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LXXVI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE

MICHOACAN DE OCAMPO

PRESENTE

La que suscribe Brissa Ireri Arroyo Martinez, en mi caracter de Diputada Local del Congreso
del Estado de Michoacan de la LXXVI Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario del
PRD Partido de la Revolucién Democratica, en ejercicio de las atribuciones que me
confieren los articulos 36, fraccion Il 'y 44 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacan de Ocampo, asi como los numerales 8, fraccion I, 234, 235, 236 y
236 bis de la Ley Organica y de Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan
de Ocampo, me permito presentar a consideracion del Pleno de esta Soberania la
propuesta de acuerdo para la Declaratoria de la Consolidacion del Modelo de
Parlamento Abierto en el Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo, en base a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Poder Legislativo es el equilibro en el ejercicio del poder y uno de los pilares fundamentales
para la consolidacion del Estado de Derecho, siendo democratico por su funcion legislativa,
fiscalizadora y de representacion.

En la democracia, el Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo es fundamental en
nuestro sistema representativo, teniendo la obligacion de reflejar la diversidad y voluntad
ciudadana, definiendo las normas que regulan la vida en sociedad respondiendo de
manera efectiva y oportuna a las necesidades de la realidad cotidiana.

Desde 2014, diversas organizaciones de la sociedad civil han trabajado en conjunto para la
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promocion del modelo de Parlamento Abierto en México, que busca consolidar congresos con
estandares y demandas ciudadanas en materia de apertura y participacic')n.1

Es menester y obligacion constitucional garantizar los mecanismos de acceso a la

informacion publica, proteccion de datos personales y rendicion de cuentas, misma

obligacién y derechos humanos consagrados en la Constitucién Federal que a la letra dice:
Art6°...

“El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado”.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresién. (D.O.F. 11 DE JUNIO DE 2013) 2

El parlamento abierto dentro de la institucion legislativa busca consolidar las acciones y
decisiones para la rendicion de cuentas y la transparencia proactiva, mediante procesos
sociales de pluralidad, con mecanismos efectivos de participacion ciudadana a través del
uso de las tecnologias de la informacién y comunicacion.?

Los conceptos como gobierno abierto, parlamento abierto o justicia abierta se impulsan
desde los ambitos gubernamental, académico, empresarial, pero sobre todo de la sociedad
civil organizada con el unico fin de que los asuntos publicos se gestionen para mejorar los
procesos de decision publica.

1 FUNDAR, Centro de Andlisis e Investigacion, Diagndstico de Parlamento Abierto en México, 2017
2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano, Texto Positivo Vigente
https:/www.scin.gob.mx/sites/default/files/cpeum/documento/cpeum.pdf

3 CEPAL, htips:/biblioguias.cepal.org/EstadoAbierto/componentes/parlamento-abierto
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El parlamento abierto habra de ser el mecanismo para facilitar a la ciudadania el acceso
a la informacion, que transparente las actividades que se llevan a cabo desde el Poder
Legislativo, permitiendo la comunicacion bidireccional para el fortalecimiento de nuestro
marco normativo, realizando audiencias publicas para legitimar la accion legislativa y
enriquecer los debates para tomar las mejores decisiones sobre los dictamenes
legislativos a través de la opinion de personas directamente involucradas en cada una de
las agendas legislativas.

Pondra en el centro de todos los procesos y decisiones a la ciudadania, basandose en por
lo menos diez principios que construyen un modelo de sistematizacion de actividades en el
quehacer legislativo y que son los siguientes:

Derecho a la Informacion;

Participacion Ciudadana y Rendicion de Cuentas;
Informacién Parlamentaria;

Informacion Presupuestal y Administrativa;
Informacion sobre Legisladores y Servidores Publicos;
Informacion Historica;

Datos Abiertos y Software Libre;

Accesibilidad y Difusidn;

. Conflictos de Interés;

10. | egislar a favor de Gobiemo Abierto.4

0 0 N o kW=

El parlamento habra de ser el medio para reconocer y responder a las preguntas,
necesidades y aspiraciones de la ciudadania a través de las normas, estructuras y
dispositivos necesarias para incentivar la participacion y colaboracion entre la ciudadania y
el legislativo.

4 CEPAL, Estado del Parlamento Abierto en América Latina yel Caribe
https://biblioguias.cepal.org/EstadoAbierto/componentes/parlamento-abierto
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Abrir las puertas del Palacio Legislativo, para que la ciudadania conozca, se interese y
participe en los procesos internos, que el legislador le escuche y se influya de la opinidn de
todas y todos.

Por lo anterior como parte activa del Estado, debemos ser garantes de los derechos de
acceso a la participacion, por lo que un Congreso Abierto debera Garantiza el Derecho a la
Participacion y Acceso a la Informacion mediante mecanismos de acceso sencillos. 5

Ahora bien, el diagnostico sobre parlamento abierto, presentado en 2018 por las
organizaciones de la sociedad civil, cuenta con datos de 2017, se basa en los 10 principios
de Congreso Abierto mencionados anteriormente.

Este diagnostico evalUa qué tan transparentes, cercanas a la ciudadania y proactivas en
cuanto a rendicion de cuentas son las instituciones legislativas del pais.

El parlamento habra de ser el medio para reconocer y responder a las preguntas, necesidades
y aspiraciones de la ciudadania a través de las normas, estructuras y dispositivos necesarias
para incentivar la participacion y colaboracion entre la ciudadania y el legislativo.

Por ello la necesidad urgente de poner a Michoacan como referente en este tema,
presento a continuacion las métricas para nuestro congreso en donde presento las
siguientes areas de oportunidad;

5 Con Informacion de la APA (Alianza para el Parlamento Abierto)

Borde Politico, Consorcio para el Didlogo Parlamentario y la Equidad, Fundar Centro de Anélisis e Investigacion, Gestion Social
y Cooperacién (Gesoc), Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), Impacto Legislativo, OPI, SocialTIC, Sonora
Ciudadana, Transparencia Mexicanay Visidn Legislativa
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ANALISIS DE RESULTADOS |

Cumple en su totalidad con las voriables del indicador, por lo

que se gorantiza el acceso a k informacion.

La supervisién de sus actividades es limitada, pero ki legisla-
cién sf regula mecanismos de participacion.

El Congreso publica informacién general de sus activida-
des. Muestra pendi en inf i6n detallad

4. Informacién presupuestal
y administrativa.

Lo informacién presupuestal y ejercicio del gosto es nula.

Los fichas de los legisladores muestran informacién general.
No incluyen informacién detallada de octividades.

Cuenta con un archivo histérico de legislaturas anteriores.

7. Datos abiertos y software No se usan formatos de datos abiertos y no propietarios.
publico. No se facilita lo descarga masiva de in{ormccién.

No se asegura que las sesione y reuniones sean abiertas

8. Accesibilidad y difusién. al piblico o ol menos, se transmitan en audio o video.

leaicad: (i I

los tienen la én de presentar de
nes de infereses y excusarse en conflictos. No cumple con el
resto de las variables.

Se encontré legislacién en materia de Gobierno Abierto
para el resto de los poderes. No han favorecido las politi-
cas de Parlomento Abierto.

| Muy saisfactorio (81 a 100) I sotisfactorio (61 a 80) | Insatisfactorio (41 a 60) I Muy insatisfactorio (21 a 40) B No cumple (00 20)
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La finalidad de un parlamento abierto es garantizar un estado de igualdad y legalidad, para
que la ciudadania que nos eligid su voz se sienta verdaderamente representada, pues
nosotros somos quienes le damos voz a aquellos que confiaron en nosotros para
representarlos en estos espacios que, son fundamentales para resignificar nuestro quehacer
legislativo, debemos pues, escucharlos, transmitir y tratar de hacer valer su voz, a través de
nuestras iniciativas, exhortos, acuerdos y demas.

Por lo anteriormente expuesto, y de acuerdo con la obligacion constitucional que recae
sobre nosotros someto a consideracion de esta LXXVI legislatura la presente propuesta
de:

ACUERDO

PRIMERO: La Septuagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Michoacan de Ocampo acuerda, a través de su representacion legal, la firma de la
declaratoria para la consolidacion del modelo de Parlamento Abierto.

SEGUNDO: La Septuagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Michoacan de Ocampo, reconoce y afirma que:

Promovera y garantizara la participacion de los ciudadanos, de las personas
interesadas en la integracion y toma de decisiones en las actividades legislativas;
utilizando mecanismos y herramientas que faciliten la supervisién de las tareas
legislativas por parte de la poblacion.

Garantizara el derecho de acceso a la informacion mediante mecanismos, sistemas,
marcos normativos, procedimientos y plataformas que permitan su acceso de manera
simple, sencilla, oportuna, sin necesidad de justificar la solicitud, conimparcialidad.
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Publicara y difundira de manera proactiva la mayor cantidad de informacidn relevante
para las personas, utilizando formatos sencillos, mecanismos de busqueda simples y
bases de datos en linea con actualizacion periddica, sobre: analisis, deliberacion,
votacidn, agenda parlamentaria, informes de asuntos en comisiones, érganos de
gobierno y de las sesiones plenarias, asi como de los informes recibidos de actores
externos a la institucion legislativa, con la finalidad de incentivar su participacion,
escuchar sus ideas y adaptar las propuestas a las necesidades reales de la
poblacion.

Publicara y difundira la informacion sobre legisladores y servidores publicos, de
manera detallada, incluidas la declaracion patrimonial y el registro de intereses de los
representantes, siendo siempre garantes de los derechos humanos.

Presentan la informacion de la actividad legislativa que conforma un archivo historico,
accesible y abierto, en un lugar que se mantenga constante en el tiempo con una URL
permanente y con hiperenlaces de referencia de los procesos legislativos.

Asegurara que las instalaciones, las sesiones y reuniones sean accesibles y abiertas al
publico, promoviendo la transmisidn en tiempo real de los procedimientos
parlamentarios por canales de comunicacion abiertos.

Regulara, ordenara y transparentara las acciones de cabildeo, contando con los
mecanismos necesarios para evitar conflictos de intereses y asegurar la conducta ética
de todos los representantes.

Aprobaran las leyes que favorezcan las politicas de un gobierno abierto en todos los
poderes y 6rdenes de gobierno, asegurandose de que en todas las funciones de la vida
parlamentaria se incorporen estos principios.

Garantizara una cultura de conducta ética y probidad en el Congreso del Estado de
Michoacan de Ocampo.

Apoyara en la construccidn de sociedades pacificas e inclusivas que brinden acceso
a la justicia para todos.
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Sera un érgano eficaz e inclusivo que contribuya al fortalecimiento de la democracia
en el Estado a través del desarrollo de ciudadanos informados y comprometidos.

Impulsara la participacion activa de los ciudadanos en la formulacién, creacion y
consolidacion de politicas publicas justas, que sean aplicadas de manera equitativa.

Reducira la brecha entre el poder legislativo y la ciudadania en los asuntos publicos,

a través de informacion objetiva, clara y confiable.

TERCERO: Este Poder realizara los ajustes razonables para el cumplimiento debido de
los compromisos establecidos en la Declaratoria de Parlamento Abierto, dichos
ajustes seran basados en la normativa vigente con respeto a los derechos humanos,
se expedira la reglamentacion necesaria para el debido cumplimiento.

Palacio del Poder Legislativo, a los 28 veintiocho dias del mes de marzo del 2025.

ATENTPAMENTE

DIP. BRISSA IRERI ARROYO MARTINEZ
DIPUTADA LOCAL MICHOACAN



