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DIP. JUAN ANTONIO MAGAÑA DE LA MORA 
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA  
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE  
MICHOACÁN DE OCAMPO 
P R E S E N T E. 
 

Diputado Alfredo Anaya Orozco, en mi calidad de diputado y con fundamento en el 

artículo 34, 36 fracción II, 37 fracción I, 44 de nuestra Constitución Política del 

Estado Libre y Soberano de Michoacán de Ocampo, y los artículos 8 fracción II, 234 

y 235 de la Ley Orgánica y de Procedimientos del Congreso del Estado de 

Michoacán de Ocampo, por medio del presente, me permito remitir a usted, 

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman que se adicionan la 

fracción XIII al apartado C) del artículo 40 de la Ley Orgánica Municipal del 

Estado de Michoacán de Ocampo y el artículo 21 Bis de la Ley de Hacienda 

Municipal del Estado de Michoacán de Ocampo, en materia de actualización 

catastral, al tenor de la siguiente: 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 

En México, la recaudación del impuesto predial representa en promedio menos del 

0.3% del Producto Interno Bruto (PIB), mientras que en países de la Organización 

para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE) este porcentaje oscila 

entre el 2% y el 3%. Esta diferencia evidencia una baja eficiencia recaudatoria a 

nivel municipal. En Michoacán, esta situación se refleja en la limitada capacidad de 

los municipios para generar ingresos propios, lo que incrementa su dependencia de 

las participaciones y aportaciones federales. Esta dependencia limita la autonomía 

financiera y la capacidad de inversión en infraestructura y servicios públicos. 
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Por ejemplo, el municipio de Morelia gracias a la actualización del padrón catastral 

y los valores unitarios del suelo y la construcción, en el primer trimestre de 2024, 

Morelia registró ingresos propios por 618 millones 898 mil 272 pesos, superando en 

un 18.2% las participaciones federales y estatales recibidas en el mismo periodo, 

que sumaron 523 millones 731 mil 990 pesos. 

 

Por su parte, la Ley de Coordinación Fiscal establece que el crecimiento en la 

recaudación del impuesto predial es un factor considerado en la fórmula de 

distribución de las participaciones federales a los municipios. Específicamente, el 

Fondo de Fomento Municipal distribuye sus recursos considerando un 70% el 

crecimiento de la recaudación de agua y predial, y un 30% los niveles de 

coordinación fiscal para el cobro del predial. Por lo tanto, los municipios que 

actualizan su padrón catastral y mejoran su recaudación del impuesto predial no 

solo incrementan sus ingresos propios, sino que también reciben mayores recursos 

federales, fortaleciendo así su hacienda pública. 

 

Aunado a ello, el Gobierno del Estado de Michoacán, a través del Instituto Registral 

y Catastral del Estado, así como la Secretaría de Finanzas y Administración, 

cuentan con herramientas técnicas y plataformas digitales que pueden apoyar a los 

municipios en la actualización de su padrón catastral y de los valores unitarios del 

suelo y la construcción. Además, existen programas federales como el Fondo de 

Modernización Catastral (FOMC) y apoyos del INEGI que pueden ser gestionados 

por los ayuntamientos. Incluir esta obligación en la legislación incentivará a los 

municipios a planificar, gestionar y priorizar estos recursos desde el inicio de su 

mandato. 
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La actualización catastral no solo tiene implicaciones fiscales, sino que también 

impacta directamente en la planeación del desarrollo urbano, la gestión del territorio, 

la sustentabilidad ambiental y la equidad social. Municipios con catastro actualizado 

pueden identificar zonas de expansión, regular asentamientos irregulares y 

establecer criterios más justos para el cobro de contribuciones. Asimismo, 

promueve la transparencia en la gestión pública y facilita la rendición de cuentas 

ante la ciudadanía. 

 

Con base en lo anterior, se propone reformar la Ley Orgánica Municipal del Estado 

de Michoacán de Ocampo y la Ley de Planeación Hacendaria, Presupuesto, Gasto 

Público y Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacán de Ocampo para 

establecer la obligación de los ayuntamientos de realizar una actualización integral 

del padrón catastral y de los valores unitarios del suelo y la construcción dentro de 

los primeros seis meses de su administración. Esta medida busca fortalecer la 

autonomía financiera de los municipios, mejorar la eficiencia en la recaudación del 

impuesto predial y garantizar una distribución más equitativa de las participaciones 

federales. 

 

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideración del Pleno la 

siguiente Iniciativa con carácter de: 

DECRETO 

 

ARTÍCULO PRIMERO. Se adiciona la fracción XIII al apartado C) del artículo 40 de 

la Ley Orgánica Municipal del Estado de Michoacán de Ocampo, para quedar como 

sigue: 
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Artículo 40. El Ayuntamiento o el Concejo Municipal tiene las siguientes 

atribuciones: 

a).- En materia de Política Interior: 

… 

b).- En materia de Administración Pública: 

… 

c).- En materia de Hacienda Pública: 

I…XII. 

XIII. Realizar, dentro de los primeros seis meses contados a partir de la 

instalación del Ayuntamiento, una actualización integral del padrón catastral y 

de los valores unitarios del suelo y la construcción que sirvan de base para el 

cobro del impuesto predial, de conformidad con la normatividad aplicable. 

 

 

ARTÍCULO SEGUNDO. Se adiciona el artículo 21 Bis de la Ley de Hacienda 

Municipal del Estado de Michoacán de Ocampo, para quedar como sigue: 

 

Artículo 21 Bis. Durante los primeros seis meses del ejercicio de gobierno 

municipal, los Ayuntamientos deberán programar y ejecutar la actualización 

del padrón catastral y de los valores unitarios del suelo y la construcción como 

parte del Plan de Desarrollo Municipal y del Programa Operativo Anual 

correspondiente, siendo esta una acción prioritaria para el fortalecimiento de 

la hacienda pública local y la actualización de la base del impuesto predial. 
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TRANSITORIOS 

 

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su 

publicación en el Periódico Oficial del Estado de Michoacán de Ocampo. 

 

SEGUNDO. Los Ayuntamientos que se encuentren en funciones al momento 

de la entrada en vigor del presente Decreto deberán cumplir con lo establecido 

en él, a más tardar dentro de los seis meses posteriores al inicio de su 

siguiente ejercicio fiscal. 

 

TERCERO. La Secretaría de Finanzas y Administración del Estado, en 

coordinación con el Instituto Registral y Catastral del Estado de Michoacán, 

establecerán lineamientos técnicos y metodológicos para apoyar a los 

Ayuntamientos en el cumplimiento de las obligaciones derivadas de este 

Decreto, dentro de los noventa días siguientes a su entrada en vigor. 

 

 

A T E N T A M E N T E 

 

 

Dip. Alfredo Anaya Orozco 

 

 


