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DIPUTADO JUAN ANTONIO MAGANA DE LA MORA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO
LXXVI LEGISLATURA

PRESENTE.

J. Reyes Galindo Pedraza, Vicente Gomez Nufiez, Diana Mariel Espinoza Mercado,
Hugo Ernesto Rangel Vargas, y Baltazar Gaona Garcia, diputados integrantes de la
Septuagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, e
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, en ejercicio de la facultad
gue me confieren los articulos 36, fraccion Il, 37 y 44, fraccion |, de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, 8, fraccion Il, 234 y 235
de la Ley Orgéanica y de Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan de
Ocampo, me permito presentar ante el Pleno de esta Soberania, Iniciativa de Decreto
por el que se reforma la fraccion VIl del Articulo 22; y se reforma la fraccion Il del
Articulo 22 Bis, todas de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de

Michoacan de Ocampo y de sus Municipios, para lo cual hago la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) dio a conocer los resultados
de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) correspondientes al segundo
trimestre de 2023. Estos se construyen a partir de la nueva estimacién de poblacion,

presentandose el siguiente Diagrama:?®

1
INEGI, “Nota Técnica”.

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enoe/15ymas/doc/enoe nota tecnica trim2 2023.pdf
Consultado el dia 11 de abril de 2025.7
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Diagrama 1
DISTRIEUCION DE LA POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR
SEGUNDO TRIMESTRE DE 2023
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Fuente: INEGI. Encuesta Macional de Ocupacidn y Empleo (ENOE)

SITUACION DE LA FUERZA DE TRABAJO

Durante el segundo trimestre de 2023, la Poblacion Econémicamente Activa2 (PEA)
fue de 60.2 millones (una tasa de participacién de 60.2 %). Un afio antes fue de 59.3
millones (59.9 %), lo que significo un incremento de 878 mil personas. Al distinguir por
sexo, la PEA masculina fue de 35.7 millones, 37 mil personas mas respecto al segundo
trimestre de 2022. La PEA femenina fue de 24.5 millones, 841 mil personas mas. Asi, 76
de cada 100 hombres en edad de trabajar fueron econémicamente activos: 0.4 puntos
porcentuales menos en comparacion con el mismo periodo de 2022. En el caso de las
mujeres, la cifra fue 46 de cada 100: un punto porcentual mas al hacer la misma

comparacion.?

2 [dem. “Nota Técnica”.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enoe/15ymas/doc/enoe nota_tecnica trim2 2023.pdf
Consultado el dia 11 de abril de 2025.
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Grafica 1
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA SEGUN RAZON DE ACTIVIDAD Y SEXO
SEGUNDO TRIMESTRE DE 2023
(Millones de personas)
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE)

En el cuadro 1 se muestran las comparaciones de la PEA y su division en poblacion ocupada
y desocupada entre el segundo trimestre de 2022 y el de 2023.

POBLACION OCUPADA

Al interior de la Poblacion Econémicamente Activa PEA se puede identificar a la
poblacién que particip6 en la generacién de algun bien econémico o en la prestacion de
un servicio (poblacion ocupada). En el segundo trimestre de 2023, esta fue de 58.5
millones de personas (34.7 millones de hombres y 23.8 millones de mujeres): 1.1

millones de personas mas con respecto al mismo periodo de un afio antes.3

3 [dem. “Nota Técnica”.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enoe/15ymas/doc/enoe nota tecnica trim2 2023.pdf
Consultado el dia 11 de abril de 2025.
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Grafica 3
POBLACION OCUPADA SEGUN SEXO
(Millones de personas)
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MNota: Las cifras del segundo trimestre de 2022 comesponden a la ENOEN.
Fuente: INEGI

POR POSICION EN LA OCUPACION

De la poblacion ocupada en funcion de la posicion que guarda dentro de su trabajo,
las y los trabajadores subordinados y remunerados agruparon a poco mas de dos
terceras partes del total (68.6 %), esto es, 40.1 millones; 13.1 millones (22.3 %)
trabajaron por su cuenta y sin emplear personal pagado; 3.1 millones (5.2 %) fueron
propietarias o propietarios de los bienes de produccién con personal a su cargo y 2.3
millones (3.9 %) no recibieron remuneracion. Entre el segundo trimestre de 2022 y el
mismo de 2023, las y los trabajadores subordinados y remunerados aumentaron
en 913 mil personas. El grupo de quienes trabajan por cuenta propia incremento6 en 98
mil; el de personas empleadoras, en 83 mil y el de quienes trabajan sin remuneracion,
en 7 mil. Al distinguir por sexo, en el segundo trimestre de 2023, el porcentaje de
hombres trabajadores subordinados y remunerados fue de 68.5 % y el de mujeres,
de 68.7 por ciento. Lo anterior signific6 un alza anual de 84 mil y de 829 mil

personas, respectivamente. Por su parte, los hombres trabajadores por cuenta propia
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constituyeron 22 % de los ocupados y las mujeres, 22.8 % de las ocupadas. Hubo un
ascenso anual registrado en hombres de cuatro mil personas y en mujeres, de 94 mil.#

Del comunicado de prensa numero 661/24, del 8 de noviembre de 2024 del INEGI, se
mencionan las estadisticas de defunciones registradas (EDR) 2023, de las cuales hace
referencia que en México se contabilizaron 799,869 defunciones registradas, de estas,
44.1 % correspondi6é a mujeres; 55.8 %, a hombres, y en 0.1 % de los casos no se
especificé el sexo de la persona y del total de defunciones, 89.5 % fue por enfermedades
y problemas relacionados con la salud y 10.5 %, por causas externas (accidentes,
homicidios y suicidios, principalmente), siendo las 5 principales causas de muerte a nivel
nacional, como las enfermedades del corazén, diabetes mellitus, tumores malignos,

accidentes y enfermedades del higado.

El cuadro 1 resume las 10 principales causas de defuncion, segun sexo:

4 [dem. “Nota Técnica’.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enoe/15ymas/doc/enoe nota tecnica trim2 2023.pdf
Consultado el dia 11 de abril de 2025.
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Luaaro |
10 principales causas de muerte, segun sexo”
2023

10

i

Fuarle:

Diabetes mellitus Diabetes mellitus Diabetes mellitus
11005 55 702 54 356
En 2022 fueron 115 025 En 2022 fueron 57 837 En 2022 fueron 57114
Tumares malignos Tumares malignos Tumares malignos
41562 71976 13 586

En 2022 fueron 89 574 En 2022 fueron 46 673 En 2022 fueron 42 889

l Enfermedades iransmisibles

Los criterios para la seleccion corresponden a fa Lista Mexicana y se encueniran en la Nota técrica: «Criterios para la selecoiin
de las principales causas de mueres. El tolal incluye 506 casos en los que no se Eﬁpﬁ'iﬁﬁb el Sewo de 2 persona.
INEGI. ESladisticas de Defunciones Registradas (EOR), 2023.
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LA IGUALDAD DE GENERO

El derecho a la igualdad y a la no discriminacion se encuentra en la base del sistema
internacional de proteccion de los derechos humanos. Se trata de un principio
consagrado en distintos instrumentos internacionales. Asi, por ejemplo, en el predmbulo
de la Carta de las Naciones Unidas (1945) se reafirma “la fe en los derechos
fundamentales, en la dignidad y el valor de la persona humana, en la igualdad de
derechos de hombres y mujeres y de las naciones grandes y pequenas”, y en el articulo
1 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948) se establece que “todos los

seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos”.®

Instrumentos internacionales en favor de la igualdad entre mujeres y hombres:

Desde la fundacion de la ONU, la discriminacion en funcién del sexo de las
personas fue prohibida; el principio de igualdad de derechos entre hombres y

mujeres quedd consagrado en la Carta de las Naciones Unidas de junio de 1945.

La Declaraciéon Universal de los Derechos del Hombre (1948) también menciona
el principio de igualdad y la prohibicion de toda forma de discriminacion basada en
el sexo, y establece el derecho de las personas a participar, en condiciones de
igualdad, en la toma de decisiones politicas y acceder a las funciones de los

asuntos publicos.

La Convencién de los Derechos Politicos de las Mujeres (1954) propone poner
en practica el principio de la igualdad de derechos de hombres y mujeres,

enunciado en la Carta de las Naciones Unidas.

5 ONU MUJERES MEXICO. “La Igualdad de Género”. https:/colectivajusticiamujer.org/wp-
content/uploads/2021/01/foll-igualdadg-8pp-web-ok2.pdf Consultado el dia 11 de abril de 2025.
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La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial (1965) propone una politica encaminada a eliminar la
discriminacion racial en todas sus formas y a promover el entendimiento entre todas

las razas.

En el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos (1966) y en el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966) los
Estados Parte se comprometen a respetar y a garantizar a todos los individuos en
su territorio y sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en dichos
instrumentos, sin distincion alguna de raza, idioma o sexo, nacionalidad, religion,

lengua, opinién politica, entre otras.®

La igualdad, tal como esta establecida en la Convencion sobre la Eliminacién de todas
las Formas de Discriminacion (CEDAW), no se propone hacer iguales a mujeres y
hombres, sino garantizar la igualdad en el goce y el ejercicio de los derechos de
ambos; en este contexto, en el cual se tenga en mujeres y hombres, una igualdad
de trato, de igualdad en el acceso a oportunidades y de igualdad de resultados,’
con esta propuesta lo que se busca es garantizar el derecho humano a la salud de
mujeres y hombres, consagrado en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su parrafo cuarto del articulo 4, asi como en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, en su parrafo quinto del articulo 2,
lo que implica no solo la atencion médica en caso de enfermedad, sino también el
acceso a medidas preventivas, diagndsticas y de tratamiento, para que este
derecho sea efectivo, es necesario que las personas puedan realizarse

6 {dem. “La Igualdad de Género”. https://colectivajusticiamujer.org/wp-content/uploads/2021/01/foll-
igualdadg-8pp-web-ok2.pdf Consultado el dia 11 de abril de 2025.

7

idem. “La Igualdad de Género”. https://colectivajusticiamujer.org/wp-content/uploads/2021/01/foll-
igualdadg-8pp-web-ok2.pdf Consultado el dia 11 de abril de 2025.
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diagndsticos médicos como una medida preventiva y/o tratamientos médicos por
padecer alguna enfermedad, sin que ello implique una afectacion a sus derechos
laborales o barreras administrativas por parte de las instituciones

gubernamentales que los emplean.

Asi mismo en el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, refiere que toda personatiene derecho al trabajo digno, lo cual implica
un entorno que respete y facilite el ejercicio de otros derechos humanos, como el

acceso alasalud.

Por otra parte, es necesario puntualizar que el reconocimiento del goce del
derecho a la salud, no sélo le corresponde al Estado, sino también a la sociedad,
centros de trabajo y empleadores que deberan garantizar ejercer ese derecho sin
obstaculo alguno, de igual manera los permisos laborales para que las mujeres y
hombres puedan realizarse estudios médicos y/o tratamientos cuando se padece
de alguna enfermedad, debe verse como parte integral del derecho a la salud, por
lo tanto se tendria que garantizar y facilitar dichos permisos por parte de las
instituciones gubernamentales, sin ninguna afectacion a la estabilidad laboral ni
su salario de las mujeres y hombres quienes los soliciten, justificAndose con los
documentos necesarios para ello, con la finalidad de fortalecer la salud y el bienestar
integral de mujeres y hombres que laboran en las instituciones gubernamentales del
Estado de Michoacan de Ocampo, se presenta al Pleno, esta iniciativa para su analisis,

discusion y eventual aprobacion.

CUADRO COMPARATIVO
LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE
OCAMPO Y DE SUS MUNICIPIOS
DICE DEBE DE DECIR
ARTICULO 22. Las mujeres trabajadoras | ARTICULO 22. Las mujeres trabajadoras

tendrén los siguientes derechos: tendrén los siguientes derechos:
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De la fraccién I. ... a la fraccién VII. ...

VIII.

organismos autébnomos y demas entes

Las dependencias, entidades,
publicos, estatales y municipales, en el
ambito de sus competencias, promoveran
y otorgaran las autorizaciones para que
las trabajadoras acudan anualmente a las
instituciones de salud a realizarse
estudios para la deteccion temprana del
cancer de mama y cervicouterino. Dicha
autorizacion seré con goce de sueldo y sin

perjuicio de sus prestaciones.

De la fraccion |. a la fraccion VII...

VIII.

organismos autébnomos y demas entes

Las dependencias, entidades,

publicos, estatales y municipales, en el

ambito de sus competencias,
promoveran y otorgaran las
autorizaciones y/o permisos

necesarios, para que las trabajadoras
acudan anualmente a las instituciones de
salud a realizarse estudios para la
deteccion temprana y/o tratamientos
meédicos en los casos y momentos

necesarios, en relaciéon alas siguientes

enfermedades: cancer de mama vy
cervicouterino, enfermedades del
corazon, diabetes mellitus, tumores
malignos, enfermedades

cerebrovasculares, enfermedades del

higado, enfermedades pulmonares
obstructivas crénicas e insuficiencia
renal. Dicha autorizacion sera con goce
de sueldo y sin perjuicio de sus

prestaciones.

ARTICULO 22 BIS.
trabajadores

Los hombres

esposos 0 concubinos

tendrén los siguientes derechos:

ARTICULO 22 BIS.
trabajadores

Los hombres

esposos o0 concubinos

tendrén los siguientes derechos:
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De la fraccion I. ... ala fraccion Il. ...

lll.  Las dependencias, entidades,
organismos autonomos y demdas entes
publicos, estatales y municipales, en el
ambito de sus competencias, promoveran
y otorgar las autorizaciones para que los
trabajadores acudan anualmente a las
de

estudios para la deteccion temprana de

instituciones salud a realizarse
cancer de proéstata. Dicha autorizacion
sera con goce de sueldo y sin perjuicio de

Sus prestaciones.

De la fracciéon I. ... a la fraccion II. ...

lll.  Las dependencias, entidades,
organismos autonomos y demas entes
publicos, estatales y municipales, en el
ambito de sus competencias, promoveran
y otorgardn las autorizaciones y/o 0

permisos necesarios, para que los
trabajadores acudan anualmente a las
de

estudios para la deteccion temprana y/o

instituciones salud a realizarse
tratamientos médicos en los casos y
momentos necesarios, en relacion alas
siguientes enfermedades: cancer de
prostata, enfermedades del corazon,

diabetes mellitus, tumores malignos,

enfermedades del higado,
enfermedades cerebrovasculares,
enfermedades pulmonares

obstructivas crénicas e insuficiencia
renal. Dicha autorizacion sera con goce
de sueldo y sin perjuicio de sus

prestaciones.

TRANSITORIOS
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PRIMERO. El presente Decreto entrara en
vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Periédico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacéan
de Ocampo.

SEGUNDO. Notifiguese a los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, a los
Ayuntamientos y aquellos organismos e
instituciones a que refiere el articulo 1° de
la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Estado de Michoacan de Ocampo y de
sus Municipios, para su conocimiento y

efectos conducentes.

Por lo anteriormente, expuesto y fundado me permito someter a consideracion de esta

Honorable Asamblea la siguiente Iniciativa con proyecto de:

DECRETO
ARTICULO UNICO. - Se reforma la fraccion VIII del Articulo 22; y se reforma la fraccion
[l del Articulo 22 Bis, de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan
de Ocampo y de sus Municipios, para quedar como sigue:

ARTICULO 22. Las mujeres trabajadoras tendran los siguientes derechos:

De la fraccion 1. ... a la fracciéon VII. ...
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VIIl. Las dependencias, entidades, organismos autbnomos y demas entes publicos,
estatales y municipales, en el &mbito de sus competencias, promoveran y otorgaran las
autorizaciones y/o permisos necesarios, para que las trabajadoras acudan anualmente
a las instituciones de salud a realizarse estudios para la deteccion temprana y/o
tratamientos médicos en los casos y momentos necesarios, en relacién a las
siguientes enfermedades: cancer de mama y cervicouterino, enfermedades del
corazén, diabetes mellitus, tumores malignos, enfermedades cerebrovasculares,
enfermedades del higado, enfermedades pulmonares obstructivas cronicas e
insuficiencia renal. Dicha autorizacion sera con goce de sueldo y sin perjuicio de sus

prestaciones.

ARTICULO 22 BIS. Los hombres trabajadores esposos o concubinos tendran los

siguientes derechos:

De la fracciéon I. ... ala fraccion II. ...

lll. Las dependencias, entidades, organismos auténomos y demdas entes publicos,
estatales y municipales, en el &mbito de sus competencias, promoveran y otorgaran las
autorizaciones y/o permisos necesarios, para que los trabajadores acudan anualmente
a las instituciones de salud a realizarse estudios para la deteccion temprana y/o
tratamientos médicos en los casos y momentos necesarios, en relacién a las
siguientes enfermedades: cancer de prostata, enfermedades del corazén, diabetes
mellitus, tumores malignos, enfermedades del higado, enfermedades
cerebrovasculares, enfermedades pulmonares obstructivas cronicas e
insuficiencia renal. Dicha autorizacion serd con goce de sueldo y sin perjuicio de sus

prestaciones.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en

el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo.

SEGUNDO. Notifiquese a los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, a los
Ayuntamientos y aquellos organismos e instituciones a que refiere el articulo 1° de la Ley
de los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo y de sus Municipios,

para su conocimiento y efectos conducentes.

Morelia, Michoacéan, Palacio del Poder Legislativo a los 28 dias del mes de mayo del afio

2025 dos mil veinticinco.

ATENTAMENTE

DIP. J. REYES GALINDO PEDRAZA.

DIP. VICENTE GOMEZ NUNEZ. DIP. DIANA MARIEL ESPINOZA
MERCADO.
DIP. HUGO ERNESTO RANGEL DIP. BALTAZAR GAONA GARCIA.

VARGAS.



