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En el municipio de Lagunillas, Michoacan de Ocampo, siendo las horas con 15:00 horas
con cero minutos del dia 30 del mes de diciembre del afio 2024 se reunieron en el Salon de
de Michoacan de Ocampo Sesiones de Cabildo los ciudadanos Octavio Chavez Aguirre, en calidad de Presidente

. Municipal; 1a C. Yaquelin Serna Sesar, Sindica Municipal y los ciudadanos, Maria Guadalupe

Mtro. Alfredo Ramirez Bedolla Martinez Morales, José Esteban Garcia Pérez, Yesenia Ruiz Luquin, Jaime Pifion Pifidn,
Pedro Dominguez Pérez, Rosalinda Avila Dominguez y Cesar Acosta Hernandez, Regidores
Municipales, asi como el Lic. Francisco Javier Morales Orozco quien funge como Secretario
del Ayuntamiento con objeto de celebrar la Sesion Extraordinaria de Cabildo del Honorable
Ayuntamiento del municipio de Lagunillas, Michoacan de Ocampo, de conformidad con el

Gobernador Constitucional del Estado

Secretario de Gobierno

Lic. Carlos Torres Pina

siguiente:
Directora del Periodico Oficial ,
ORDEN DEL DiA
Mtra. Jocelyne Sheccid Galinzoga Elvira
1.- ...
2-0..
3-...
4.-...

Aparece ordinariamente de lunes a viernes. 5.- Presentacion para su andlisis, discusion y en su caso aprobacion del Plan de Desarrollo
Municipal de la Administracion 2024-2027.
6.-...

Tiraje: 40 ejemplares

Estaseccion consta de 72 PAZINAS | v R

Precioporejemplar: | s
$36.00 del dia Desahogando el Quinto Punto de la Orden del Dia, de la presentacion para su analisis,
$46.00 atrasado discusion y en su caso aprobacion del Plan de Desarrollo Municipal de la Administracion

2024-2027.

Para cofgNQQL et En uso de la palabra del C. Octavio Chavez Aguirre, el Presidente Municipal de Lagunillas,

www.periodicooficial. michoacan.gob.mx | Michoacan, quien presenta el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 para su revisiéon y

www.congresomich.gob.mx analisis; dando cumplimiento al articulo 40 b) fraccion I y I1I de 1a Ley Organica del Estado
de Michoacan de Ocampo, una vez que es presentado, analizado y explicado ampliamente
Correo electrénico el alcance y acciones establecidas en el mismo, se procede a la votacion, ordenandose su

periodicooficial@michoacan.gob.mx presentacion en tiempo y forma al Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo y su
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publicacioén en el Periodico Oficial del Estado. Plan de Desarrollo Municipal de la Administracion 2024-2027.

El secretario le informa al seflor presidente, que fue aprobada la solicitud propuesta por unanimidad, con 9 vetos a favor, por parte de
todos los miembros del ayuntamiento.

Acuerdo: El Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Lagunillas, en el Estado de Michoacan de Ocampo, de conformidad con los
articulos 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 111,112, 113,121, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Michoacan de Ocampo; 35, fraccion I, de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, por unanimidad
de votos de los presentes acuerdan la aprobacion del Plan de Desarrollo Municipal de la Administracion 2024-2027; Dado en la Sala de
Cabildo que ocupa en la Presidencia del municipio de Lagunillas, Michoacan, a los 30 dias del mes de diciembre del 2024 dos mil
veinticuatro.

Con lo anterior y no extendiendo mas asuntos que tratar, siendo las 15:55 (quince horas y cincuenta y cinco minutos), del mismo dia de su
inicio, se declara formalmente concluida la Sesion Extraordinaria del Ayuntamiento de Lagunillas, Michoacan levantandose al efecto la
presente Acta. Asi se acordd en la Sala de Sesiones del Ayuntamiento del Municipio, previa lectura de la presente Acta, impuestos de su
contenido y fuerza legal la firman al calce y al margen los que en ella intervinieron y quisieron hacer ddndose en consecuencia plena validez
a los acuerdos en ella tomados. Conste:

Octavio Chdvez Aguirre, Presidente.- Yaquelin Serna Sesar, Sindica.- Regidores: Marfa Guadalupe Martinez Morales, Jos€ Esteban Garcia
Pérez, Yesenia Ruiz Luquin, Jaime Pifion Pifidn, Pedro Dominguez Pérez, Rosalinda Avila Dominguez, Cesar Acosta Hernandez.- Lic.
Francisco Javier Morales Orozco, Secretario Municipal del Ayuntamiento. (Firmados).
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PRESENTACION
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PRESENTACION

El Plan de Desarrollo Municipal de Lagunillas (PDML) que tiene en sus manos define la ruta
que guiara las acciones de gobierno que consolidaran la transformacion del Municipio de
Lagunillas, Michoacan.

Este proceso, fue posible gracias a la articulacion de esfuerzos coordinados entre el
gobierno y los diferentes sectores de la sociedad (funcionariado publico, academia,
sociedad civil, representantes del sector privado, organizaciones vecinales, lideres
sociales, representantes de grupos vulnerables, tenencia y comunidades del Municipio);
quienes aportaron de manera generosa su tiempo, conocimientos y esfuerzo, con la
certeza de que juntos, habremos de avanzar en la construccion de la ciudad que todos
queremos. A todos ellos, en nombre de Lagunillas, nuestro mas profundo agradecimiento.

El PDML define tres estrategias transversales de politica publica orientadas a promover la
igualdad entre mujeres y hombres, el respeto a los derechos humanos y la participacion de
la ciudadania. Mientras que, las acciones proyectadas se articulan en torno a cuatro ejes
de desarrollo que permitiran alcanzar el Lagunillas del futuro: un Municipio prospero e
incluyente, en comunidad, con servicios publicos de calidad, ordenada y sustentable, bien
administrado y, seguro y en paz.

Finalmente, las estrategias y lineas de accion contempladas en el PDML, se rigen bajo tres
pilares que sustentan nuestro actuar: un gobierno ordenado, el combate a la corrupcion y la
seguridad de las y los Lagunillences. Nuestro compromiso ha sido desde el primer dia
trabajar para hacer de Lagunillas, un Municipio amable, préspero y tranquilo que nos abre
sus puertas para pasear y jugar entre sus calles y plazas, disfrutar de sus fuentes en
verano, de su clima inmejorable y por supuesto del mas valioso de sus recursos, la calidez
de sus habitantes.

Pondremos todos nuestros esfuerzos y recursos para
garantizarle a la ciudadania un buen gobierno: €ficiente, con
servicios publicos de primera calidad, que promueve la
justicia y que busca que cada persona de Lagunillas pueda
ejercer sus derechos de forma efectiva.

Quiero invitarles @ que sigamos trabajando juntos en la
consolidacion de este proyecto, para hacer de Lagunillas, el
Municipio, que todos deseamos.

C. Octavio Chavez Aguirre
Presidente Municipal de Lagunillas, Michoacan
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INTRODUCCION
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INTRODUCCION

El Plan de Desarrollo Municipal Lagunillas (PDML), es el resultado de un amplio proceso de
discusion, andlisis y concertacion entre los diferentes sectores de la ciudadania,
representados en el Instituto de Planeacion.

Este documento constituye la herramienta basica de planeacion a nivel municipal, y es el
instrumento rector en el cual se fijan las bases generales para tomar las decisiones en el
ambito publico a fin de organizar y armonizar los esfuerzos del gobierno y la sociedad para
mejorar las condiciones de vida de la poblacion, partiendo de una concepcion amplia del
desarrollo que incluye los ambitos econémico, social y territorial-ambiental.

El PDML que hoy se presenta surge de un amplio e intenso proceso de analisis y discusion,
orientado por el principio de la gobernanza, en el cual la ciudadania y el Gobierno Municipal
definieron los objetivos estratégicos que nos permitiran construir un mejor municipio para
las actuales y las proximas generaciones.

Partiendo de un ejercicio de evaluacion riguroso a la edicion anterior del Plan Municipal de
Desarrollo (PMD 2021-2024) y de un diagnéstico participativo sobre las condiciones
actuales en que se encuentra el municipio, el PDML establece una visién de futuro para
Lagunillas, manteniendo como punto de referencia la celebracién de los 74 afios de su
fundacion, en 2027. Mirando hacia ese horizonte, el PDML fija una bateria de objetivos
estratégicos a perseguir en el mediano y largo plazos, y define las estrategias y lineas de
accion necesarias para alcanzarlos.

En el primer apartado de “Antecedentes”, se abordan los elementos principales que
describen el proceso que se siguio para el disefio del PDML: el marco legal que lo
fundamenta, el cual tuvo reformas muy importantes con la promulgacion de la Ley de
Planeacion del Estado de Michoacan de Ocampo; la metodologia de trabajo, basada en el
modelo de Marco Ldgico aplicado a la planeacion del desarrollo; los resultados de la
evaluacion del PMD edicion 2021-2024 y los resultados del proceso de consulta publica
que se llevo a cabo para recabar las opiniones y propuestas de la poblacion con respecto a
los problemas y necesidades mas relevantes, asi como sus alternativas de solucion.

El segundo capitulo del PDML contiene la Estrategia para el Desarrollo Sostenible de
Lagunillas, y se divide en 4 apartados; la Vision de Futuro que nos muestra a grandes
rasgos las caracteristicas principales de la ciudad ideal que esperamos lograr en 2027; la
Agenda Prioritaria, que define aquellos temas criticos en los que el municipio debe actuar
en el corto plazo para darle viabilidad a la estrategia general; y finalmente los 4 Ejes de
Desarrollo, y las 3 estrategias transversales que forman el cuerpo central del PDML.
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Como resultado del anadlisis de los diferentes diagnosticos, problemas y areas de
oportunidad de los grandes temas del municipio, se actualizaron los contenidos de los 4
ejes tematicos correspondientes a: 1) Lagunillas préspero e incluyente, 2) Lagunillas
construyendo comunidad, 3) Lagunillas seguro, justo y en paz, 4) Lagunillas honesto y bien
administrado.

En este mismo sentido, se actualizaron las tres estrategias transversales, correspondientes
a: igualdad entre mujeres y hombres, derechos humanos y participacion ciudadana. Estos
grandes temas aterrizados en los seis ejes tematicos y las tres estrategias transversales
derivaron en 20 objetivos estratégicos y 14 objetivos transversales.

En el capitulo tres, se da cuenta de la estructura programatica que guiara las acciones de
la Administracion Publica Municipal 2024-2027, a partir de las bases establecidas en este
documento. Finalmente en el capitulo cuatro, se establece la estrategia para la operacion
del sistema para la evaluacion y seguimiento del PMDL. En €&l se explica la funcién que
cumple el Instituto de Planeacién en los procesos de seguimiento y evaluacion, la base
legal de su funcionamiento y el monitoreo de los indicadores que permitan medir el
cumplimiento de los objetivos de cada programa, con la finalidad de sistematizar la
informacion, permitiendo ademas, incorporar los trabajos colaborativos y esfuerzos que
realizan las instancias u organismos especializados, que retroalimenten el accionar y toma
de decisiones del Gobierno Municipal.
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1. ANTECEDENTES
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NOMBRE, ESCUDO Y ESTANDARTE MUNICIPAL
El Escudo del Municipio de Lagunillas tiene las caracteristicas siguientes:

Esta compuesto por tres cuarteles: el mas grande con fondo verde que resalta la figura juridica del
Estado de Michoacan y sobresale la del Municipio; a la diestra, tres espigas de trigo; en el fondo
amarillo la estampa de un toro de lidia y en el de fondo azul, teniendo como fondo el cerro del
Aguila, la capilla del lugar, el portal y el quiosco de la plaza municipal; en la cimera, la silueta del
cerro del Aguila coronada por medio cuerpo de una Aguila.

El Escudo esta orlado por dos espigas de maiz que rematan con su fruta, naciendo de un liston rojo
con el nombre de Lagunillas.

El Escudo del Municipio sera utilizado exclusivamente por las autoridades municipales y las
auxiliares y consejos de participacion ciudadana del Ayuntamiento, debiéndose exhibir en todas las
oficinas publicas municipales y en documentos oficiales; asi como en los bienes que integran el
patrimonio municipal,

Cualquier uso diverso al citado en el parrafo anterior, debe ser autorizado previamente por el
Ayuntamiento, previo dictamen de procedencia de la Sindicatura, debiendo emitir la orden de
autorizacion el Presidente Municipal, pero queda estrictamente prohibido el uso del Escudo del
Municipio para fines publicitarios y de explotacion politica o electoral.

En el Municipio son simbolos obligatorios en los eventos oficiales o civico-militares la Bandera, el
Himno y el Escudo Nacionales, el Escudo del Estado, asi como el Escudo Municipal, pero el uso de
la Bandera Nacional y el Himno Nacional se sujetaran a lo dispuesto por los ordenamientos Federales
y Estatal en lo referente al Escudo del Estado.

"LAGUNILLAS:
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DELIMITACION TERRITORIAL
El Municipio de Lagunillas, esta integrado por una Cabecera Municipal, y sus delimitaciones
geo politicas se constituyen por la extension territorial que hasta hoy tiene conforme a la
Ley de Divisién Territorial del Estado vigente y sus reformas; el Municipio, ademas de la
Cabecera Municipal, en su régimen administrativo tiene como auxiliares, jefaturas de
tenencia y encargaturas del orden.
Son Tenencias:

|.Fontezuelas

Son Encargaturas del Orden:

|.La Caja;

Il.Las Pilas;

[Il.El Romeral;

IV.Huatzanguio,

V.La Yerbabuena;

V1.0jo de Agua de Pastores; y, Pastores.
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1.1 MARCO LEGAL
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MARCO LEGAL

La planeacion para el desarrollo en los municipios es un elemento importante para regir el
actuar del gobierno y buscar el desarrollo de una comunidad en sus distintos ambitos, tanto en
lo econdmico, como en lo cultural, social y politico. En el ambito nacional encuentra su
fundamento legal en diversos ordenamientos, por lo que en este sentido la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establece en su articulo 25 los criterios basicos, bajo los
cuales el Estado planeara, conducira, coordinara y orientara la actividad econémica nacional, y
llevara al cabo la regulacion y fomento de las actividades que demande el interés general en el
marco de libertades.

En lo que respecta al sistema de planeacién democratica, el articulo 26 del mismo
mandamiento establece que el Estado organizara un sistema de planeacion democratica del
desarrollo nacional, que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion politica, social y
cultural de la nacién.

Es el propio dispositivo constitucional el que establece la naturaleza democratica de la
planeacién mediante mecanismos de participacion a través de los cuales recogera las
aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al PDML y los programas de
desarrollo.

Ademas el articulo 115 constitucional dispone lo relativo a los municipios, estableciendo las
bases normativas de la administracién publica municipal, instaurando al municipio como una
entidad libre, cuya organizacién politica y administrativa esta a cargo de un Ayuntamiento de
elecciéon popular directa. En este orden, la fraccién V, inciso A, establece que los municipios
estan facultados para formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo
urbano municipal.

Aunado a lo anterior, el municipio de Lagunillas observara lo dispuesto por las leyes federales y
estatales en la materia, asi como sus reglamentos municipales.

En el mismo sentido, en el ambito federal, la Ley de Planeacion del Estado de Michoacan de
Ocampo, en su articulo 3°, la funcion de la planeacion, e indica que ésta “La planeacion estatal
serd permanente y su ejecuciéon estara basada en los siguientes objetivos: |. Transformar
racional y progresivamente el desarrollo econémico y social del Estado; Il. Fortalecer el
régimen democratico como sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico,
social y cultural del pueblo, impulsando la participacion social en las acciones del gobierno; |ll.
Atender las necesidades basicas de la poblacion y mejoria en todos los aspectos de la calidad
de vida; procurando el desarrollo equilibrado entre las subregiones, municipios y sectores
sociales del Estado; |V. Coordinar las acciones y esfuerzos en la planeaciéon nacional, regional,
estatal y municipal; y V. Buscar el equilibrio de los factores de la produccion que proteja y
promueva el empleo para propiciar la estabilidad en el proceso de desarrollo econdmico y
social del Estado.”.
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El Plan Municipal de Desarrollo de Lagunillas se rige principalmente por la Ley Organica
Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo. Esta ley establece las atribuciones y
responsabilidades de los municipios en materia de planeacion y desarrollo.

En particular, el Articulo 49 de la ley detalla las funciones del Presidente Municipal,
incluyendo la conduccion de la elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo y de sus
programas operativos, asi como la vigilancia del cumplimiento  de las acciones
correspondientes a las dependencias municipales.

Ademas, el Articulo 40, inciso b), fraccion IV, menciona que las funciones que
anteriormente correspondian al Comité de Planeaciéon para el Desarrollo Municipal
(COPLADEMUN) seran asumidas por el Instituto de Planeacion Municipal (IMPLAN), que
integrara los Consejos Ciudadanos de Planeacién de Desarrollo Municipal.

Por otro lado, la Constitucion Politica del Estado Libre y Scberano de Michoacan de
Ocampo establece en su Articulo 112 que cada municipio sera gobernado por un
Ayuntamiento de eleccién popular directa, que debera residir en la cabecera que sefiala la

ley.

Es importante destacar que, aunque la Constitucion Politica del Estado de Michoacan
establece las bases generales para la organizacion y funcionamiento de los municipios, es
la Ley Organica Municipal la que regula de manera especifica aspectos como la
elaboracion y ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo.

Por lo tanto, para conocer en detalle las disposiciones que regulan el funcionamiento del
Plan de Desarrollo Municipal de Lagunillas, es recomendable consultar la Ley Organica
Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, especialmente los articulos mencionados.
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Asi como se plasma en la Ley de Planeacion del Estado de Michoacan de Ocampo:
ARTICULO 33. Los ayuntamientos del Estado elaboraran y aprobaran conforme a las
bases de coordinacion que se hubieren convenido con el Gobierno del Estado, los planes y
programas de desarrollo municipales, sujetandose a las siguientes bases:

I. Los planes se haran al inicio de la gestion administrativa y se presentaran ante el
Congreso del Estado, para su examen y opinion, dentro de los cuatro primeros meses, y su
vigencia se circunscribira al periodo constitucional que corresponda al Ayuntamiento
respectivo;

Il. Los programas tendran una vigencia anual, excepto en los casos en que las prioridades
del desarrollo determinen lo contrario pero bajo ninguna circunstancia excederan del
periodo de la gestion administrativa municipal;

lll. Los ayuntamientos vincularan sus programas con los presupuestos de egresos
correspondientes; y

IV. Los presidentes municipales informaran por escrito a la legislatura, sobre el avance y
resultados de la ejecucion de los planes de desarrollo de su municipio; podran ser
convocados por el Poder Legislativo, cuando éste aborde asuntos de su competencia en la
esfera de la planeacién del desarrollo. La informacion a que se refiere el parrafo anterior
debera efectuarse en el mes de junio de cada afo, excepto el primer afio de su ejercicio.

ARTICULO 34. Los planes de desarrollo y los programas estatales: sectoriales,
subregionales y especiales; asi como los municipales, se referiran a los mecanismos de
coordinacién entre las diferentes instancias de gobierno y podran concertarse conforme a
esta Ley con las representaciones de los grupos sociales interesados o con los
particulares.

ARTICULO 35. El plan de desarrollo integral del Estado de Michoacan, se publicara en el
Periodico Oficial del Estado y los planes de desarrollo municipales, por bando municipal, en
ambos casos se procurara su mas amplia difusion tanto en espafiol, como en las lenguas
originarias del Estado de Michoacan, en el caso de los planes municipales, en aquellas
lenguas de mas amplia presencia en el Municipio correspondiente y a través de cualquier
medio tecnolégico, asi como el sistema braille.

Las modificaciones sustanciales al plan y programas de desarrollo, seguiran el mismo
procedimiento que se senala en esta Ley, para su aprobacion y publicacion. Las
modificaciones a los programas de desarrollo municipal que afecten el marco de
coordinacion con el gobierno del Estado, se haran previo acuerdo entre las dos instancias
de gobierno.
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ARTICULO 37. Los convenios gue se suscriban entre las diversas instancias de gobierno
seran congruentes con la estructura del desarrollo nacional y se ajustaran a los siguientes
lineamientos:

|. Su participacion se sustentara en los principios rectores del sistema de planeacion
integral del Estado, y sus objetivos se encaminaran a la consecucion de las demandas
sociales y a impulsar el desarrollo integral del Estado;

Il. Los procedimientos de coordinacion entre las autoridades federales, estatales y
municipales, se apoyaran en los criterios de la planeacion nacional y estatal, y en los
instrumentos de desarrollo de los tres niveles de gobierno, en lo que no se oponga a la
legislacion y al interés de la entidad;

lll. Las bases de coordinacion de los convenios con los ayuntamientos atenderan, ademas,
a la planeacion estatal y a la programacion sectorial, subregional y especial;

V. Las acciones que deban coordinarse tomaran en cuenta la participacion que
corresponda a los individuos, grupos organizados y demas sectores de la sociedad, de
manera consciente y responsable; y

V. En materia de programacion, los convenios estableceran en lo posible, las relaciones
presupuestales con los objetivos y prioridades de la planeacion y los limites de
competencia de las distintas instancias de gobierno.

Asi pues nos regimos siempre apegados y de la mano con:

Ley Nacional de Planeacion.

Plan Nacional de Desarrollo.

Ley de Coordinacion Fiscal.

Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Constitucion Politica del Estado de Michoacan de Ocampo.

Plan Estatal de Desarrollo.

» Ley Estatal de Planeacion.

» Ley Organica de la Administracion Publica Estatal.

« Ley Organica Municipal.

» Ley de Obras Publicas del Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios.

« Ley de Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico Contabilidad
Gubernamental

« Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Michoacan de Ocampo.

+ Ley de Deuda Publica del Estado de Michoacan de Ocampo.

« Codigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan de Ocampo.
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METODOLOGIA DE LA ELABORACION

En el presente apartado, se dara a conocer la estrategia con la que se llevd a cabo la actualizacion
del Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024; lo anterior mediante un proceso de evaluacion y
consulta publica con la participacion proactiva, informada e incluyente de la sociedad tapatia,
garantizando el cumplimiento de la legislacién estatal y municipal en materia de planeacion.

Metodologia de Marco Légico (MML) en la Planeacion Municipal.

La Metodologia de Marco Légico es definida por la Comisién Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) como “una herramienta para facilitar el proceso de conceptualizacion, disefio,
ejecucion y evaluacion de proyectos. Su énfasis esta centrado en la orientacion hacia grupos
beneficiarios y el facilitar la participacion y la comunicacidn entre las partes interesadas.”

Asimismo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico establece que sus principales usos son:

« Apoyar la toma de decisiones sobre los programas y la asignacion de recursos.
« Propiciar la planeacion participativa, y estimula el logro de acuerdos y su instrumentacion.
» Apoyar el monitoreo/seguimiento y la evaluacion.

En México, desde inicios del siglo XX| se han realizado esfuerzos por institucionalizar la
Metodologia de Marco Logico en el actuar de la administracion publica, esto a través de la
promulgacion de la Ley General de Desarrollo Social (2004), la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (2006), asi como la creacion de organismos y sistemas de evaluacion
como el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) y el
Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED); todo ello con la finalidad de aplicar la Metodologia
de Marco Ldgico como una forma novedosa de planear y evaluar con base en el desempefio y
eficacia de las instituciones.

Para el proceso de actualizacion del Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027 se utilizd la

Metodologia de Marco Légico con el objeto de:

» Establecer un diagnéstico inicial, definiendo los factores tanto internos como externos de la
situacion actual del municipio en distintas tematicas.

» Realizar un andlisis de problemas, identificando de manera clara, objetiva y concreta cuales
son los conflictos y demandas sociales que motiva el actuar de la administracion publica
municipal ldentificar las oportunidades de intervencion, precisando las necesidades y su
magnitud para orientar la accion gubernamental, definiendo prioridades de atencién asi
como el impacto en la implementacion de las acciones.

« Definir objetivos, estrategias y lineas de acciéon por medio de los cuales se garantizara la
atencion de la problematica anteriormente identificada.
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EVALUACION DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL ANTERIOR

Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024

El Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, fue publicado en la gaceta municipal del 13 de
mayo de 2022 mediante el “Presentacién para su analisis, discusiéon y en su caso
aprobacioén del Plan de Desarrollo Municipal de la administracién 2021-2024.".

Dicho plan, busco concretar la transformacion de Lagunillas con una vision de largo plazo
para desarrollar un Municipio completo, integrado, compacto y sustentable de frente a los
75 afos de su fundacion. Lo anterior, se planteé mediante el desarrollo de componentes
que se convertirian en la base para el actuar del Gobierno Municipal, que en esta
administracion se integran renovadamente de la siguiente manera:

« Componente humano: Poner a la ciudadania en el centro de las ideas y de las
decisiones para mejorar las condiciones de vida de todas las personas, combatir la
desigualdad e injusticia, mejorar la educacion y la salud, brindar seguridad y justicia
asi como generar oportunidades con perspectiva de derechos humanos e igualdad
de género.

« Componente social: Ser una ciudad con poblacién activa y participativa, con
empleos dignos y bien remunerados, con trato digno y respetuoso a la poblacion de
la tercera edad y donde las nifias, nifios y adolescentes no tengan motivos para
dejar de asistir a la escuela. Una ciudad que se distinga por tener a la poblacién
mejor educada y con una vida cultural distintiva. Asi también, una ciudad que sepa
cuidar sus recursos naturales y proteger el equilibrio ambiental.

« Componente econémico: Ser referencia internacional de prosperidad, con una
economia diversificada e innovadora impulsando que la industria limpia, los servicios
de vanguardia y la actividad comercial formen cadenas productivas altamente
competitivas, en condiciones de igualdad. La ciudad debera generar y distribuir la
riqgueza necesaria para abatir las carencias y erradicar la pobreza extrema.

« Componente de instituciones publicas: Ser una ciudad segura que pueda confiar en
sus policias y funcionariado en general, donde opere plenamente el Estado de
Derecho prevaleciendo |la honestidad sobre la corrupcion y se disponga de un buen
gobierno.

Con esta vision, el Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, se formuldé mediante 4 ejes de
desarrollo

« respectivos objetivos estratégicos.
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Proceso de Evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024.

Con el inicio de la Ley de Planeacion del Estado de Michoacan, el Plan de Desarrollo
Municipal debe actualizarse o sustituirse, segtin sea el caso.

Para las mesas de evaluacion se desarrollé una metodologia especifica, la cual consistio
en dividir la evaluacién en dos sesiones de trabajo con el objetivo de generar un analisis y
discusion mas informada del contenido de cada eje de desarrollo o estrategia transversal
por parte de los integrantes. Los objetivos de cada sesion eran los siguientes:

« Primera sesion: Presentar los datos, informacion estadistica, estructura, objetivos y
estrategias del eje tematico a los integrantes de la Comisién de Trabajo para que
estuvieran informados acerca del contenido del Plan Municipal de Desarrollo 2021-
2024, que contaran con informacién para su analisis y pudieran generar una correcta
evaluacion del contenido del documento.

« Segunda sesion: Generar el analisis y discusion respecto de la evaluacion de cada
uno de los apartados del Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 con la finalidad de
identificar los temas y contenidos que deben ser actualizados o sustituidos con
informacioén o estadisticas mas recientes o en su caso con estudios o métricas que
respondan a la realidad y escenarios actuales de nuestra ciudad.

El analisis del contenido del Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 se realizd con base a
los apartados de cada uno de los ejes de desarrollo, que son:

« Normatividad.

« Diagnostico situacional.

« Analisis de problemas.

« Analisis de oportunidades.

« Objetivos, estrategias y lineas de accion.
« Indicadores y metas.

Durante las mesas de evaluacion participaron mas de 430 personas, entre regidurias,
representantes de la sociedad civil, representantes del sector privado, organizaciones
vecinales, academicos, representantes de grupos vulnerables, representantes de
comunidades, asi como funcionarios de la administracién publica tanto municipal como
encargados del orden.
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[7] Participantes de mesas de Evaluacion [l
70 - \ WA |

Como resultado de las mesas y sub-mesas de evaluacién, se obtuvieron 15 dictdmenes
que resolvian la actualizacion, o en su caso sustitucion, de los apartados de cada eje de
desarrollo o estrategia transversal, teniendo los siguientes resultados:
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ESTRATEGIA PARA EL
DESARROLLO DE
LAGUNILLAS
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2.1. Vision de Futuro: del Municipio que Pertenecemos

Nuestro Municipio es dinamico y hospitalario el Plan de Desarrollo Municipal es el resultado
de la articulacién de esfuerzos coordinados entre el gobierno y diferentes sectores de la
sociedad (academia, sociedad civil, representantes del sector privado, organizaciones
vecinales, representantes de comunidades, asi como de grupos prioritarios), para definir las
estrategias que nos llevaran en el mediano y largo plazo, a concretar la transformacion de
Lagunillas.

En este horizonte, el cambio al que aspiramos responde a una vision de continuidad al Plan
de Desarrollo Municipal de Lagunillas 2024-2027, y busca de forma participativa y
corresponsable, seguir avanzando en la construccion del municipio integrado, articulado,
conectado, sostenible, digital, inclusivo, accesible y seguro para toda la ciudadania. Esta
ruta hacia la transformacién, se suma al llamado de las Naciones Unidas en la Agenda
2030 para dar cumplimiento a las metas trazadas en los Objetivos de Desarrollo Sostenible
y, en el largo plazo, celebrar el aniversario de los 75 afios de la fundaciéon de Lagunillas,
con un Municipio tranquilo, incluyente, sustentable, ordenado y honesto.

Nuestra vision del Municipio tiene como meta la construccidn de un Municipio cimentado en
una agenda prioritaria de tres pilares fundamentales:

1. Orden

Una ciudad en la que se respeta la ley y se convive en el marco del respeto a los
ordenamientos municipales, es mas eficiente en la prestacion de sus servicios y por ende
tiene menores costos en su administracion y sobre todo consolida entre sus habitantes la
cultura del respeto a la legalidad, lo que le permite configurar espacios y ambientes cada
vez

mas seguros para la ciudadania. Aunado a ello, el buen funcionamiento de los servicios
publicos es la principal mision de su Gobierno Municipal. La ciudad requiere de servicios
publicos cada vez mas eficaces y de mayor infraestructura municipal que mejoren
incrementen las actividades y servicios de esparcimiento y desarrollo social.
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2. Combate a la corrupcion.

Para construir la ciudad que queremos es indispensable la consolidacion de instituciones que privilegien
en su ejercicio la cultura de honestidad y legalidad como recursos que inhiben cualquier forma de
corrupcion.

Trabajamos por una Lagunillas bien administrado, encabezado por un gobierno honesto y cercano, que
trabaja con la ciudadania y se gana su confianza. A través de una estrecha corresponsabilidad con la
sociedad civil, queremos generar las condiciones necesarias de gobernanza que permitan una
disminucion efectiva de las brechas de desigualdad social en nuestro municipio.

Tenemos la conviccion de que la transparencia es esencial para aumentar la capacidad operativa
gubernamental. Esa ruta propiciara una mejor rendicion de cuentas y hara mas eficaz el establecimiento
de medidas que nos permitan combatir frontalmente a la corrupcion.

Para alcanzar las metas planteadas para Guadalajara, es necesaria la construccion de instituciones
capaces, eficientes, transparentes, abiertas e incluyentes. Por ello, trabajamos por un gobierno abierto y
cercano, en el que la ciudadania, organizaciones civiles e instituciones, administremos conjuntamente el
Municipio.

3. Seguridad

Para recuperar la seguridad de la ciudad, es necesario fortalecer la capacidad institucional y promover la
gestion e implementacion de estrategias coordinadas en materia de prevencion y combate al delito. Para
ello es indispensable reforzar la infraestructura y capacidad de los 6rganos de seguridad para facilitar su
respuesta eficiente y oportuna, y garantizar la disminucion de la impunidad, el crimen y el delito.

Es necesaria también la gestién de las reformas legales y administrativas que respalden la actuacién de
los érganos y elementos de seguridad. Todo ello, en el marco de una soélida y sistematica planificacion e
implementacion de estrategias y actividades dirigidas a eliminar la violencia y la inseguridad, con
perspectiva de igualdad de género.

Sin embargo, mas alla de las medidas para contrarrestar el delito, sabemos que la prevencién es la
fuerza mas eficaz contra la inseguridad.

Vemos en el arte, la cultura y el deporte los recursos infalibles para fomentar estilos y habitos de
convivencia social que nos permitan cimentar y avanzar en la reconstruccion del tejido social de nuestra
ciudad.

La recuperacion y mejora continua de los espacios publicos son, sin duda, la estrategia base para seguir
avanzando en la apropiacion e identificacion de las y los tapatios con su entorno y su ciudad. Es
esencial brindar a la ciudadania espacios dignos y seguros donde puedan transitar y convivir con
tranquilidad.
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A partir de estas tres premisas, el Lagunillas que estamos construyendo juntos, es aquel en el que la ciudadania
cuenta con una mejor calidad de vida y aspiran a mas y mejores oportunidades para su desarrollo; la ciudad en la
que la nifiez y la juventud pueden acceder a un mayor nivel educativo y enfrentar menos riesgos sociales que los
lleven a la desercién y/o abandono escolar y en la que acceder en condiciones de igualdad a mejores
oportunidades de desarrollo, mujeres y hombres cuentan con empleos dignos en condiciones de igualdad bien
remunerados y tienen la posibilidad de involucrarse en actividades Laborales profesionales potenciando su
capacidad creativa y de innovacion en beneficio de la sociedad.

El municipio que queremos es un municipio lider, competitivo e inteligente, que impulsa y apoya proyectos
sustentables y de emprendimiento social que impacta al desarrollo econémico de forma sostenible, armonica y
equilibrada con el medio ambiente. Es también, un municipio en donde el desarrollo econémico se traduce en
bien estar social para todas y todos, que impulsa la generacion de empleos de calidad e incrementa el nivel de
ingreso de las familias, en la que la disminucion de las brechas de desigualdad social y bien estar social de la
sociedad, es el resultado del crecimiento igualitario, equilibrado y sostenible.

En esta vision del municipio, la colaboracion con el sector empresarial y la sociedad, es esencial para fomentar la
sustentabilidad ambiental mediante la incorporacion de estrategias que permitan y estimulen el acuerdo reciclaje
y el uso de energias alternativas.

El crecimiento ordenado en el municipio garantizara la calidad de vida de sus habitantes y detonara el desarrollo
economico, Lagunillas, priorizara el mantenimiento de sus bosques urbanos y dreas verdes como principales
pulmones ecoldgicos del municipio.

La educacion, la cultura y el deporte, serén las expresiones cotidianas de la vida en el municipio.

De esta forma, mas allda de la participacion de la ciudadania de todas las edades en actividades formativas,
creativas y recreativas, la cultura significara la cohesion social y el fortalecimiento de los vinculos individuales y
colectivos que resultan de la formacidn de las capacidades fisicas e intelectuales de sus habitantes, de su contacto
con el arte, la disciplina y la salud; lo que constituye el sello distintivo del municipio que estamos construyendo.

La igualdad entre mujeres y hombres, el respeto de los derechos humanos, la participacién ciudadana vy la
inclusion social, son los principios fundamentales en la implementacion de casa una de las politicas Publicas del
municipio, Desde estos principios, la ciudad por la que trabajamos sera garante de la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres, asi como el derecho a una vida libre de violencia de todas las mujeres lagunillences, sera la
realidad que distinga la'vida privada y publica el lagunillas.

De igual manera, este municipio sera proveedor de bienestar para las personas con discapacidad y de las personas
adultas mayores. En nuestra vision del municipio, toda persona cuenta con un panorama de certeza que garantiza
su inclusion, desarrollo integral y atencion.
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En nuestra vision de futuro, Lagunillas se habra consolidado como un municipio:

« Prospera e incluyente.

e Que construye comunidad.

« Segura, justa y en paz.

« Honesta y bien administrada.

El Plan de Desarrollo Municipal de Lagunillas que ponemos a su disposicion, establece la ruta a través de la
cual habremos de transitar para lograr nuestra vision en el Municipio. Es producto del didlogo con la
ciudadania. Es, en consecuencia, una vision compartida con la sociedad lagunillence que tiene como fin
hacer conjuntamente la ciudad que todas y todos queremos.
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2.2 EJES DE
DESARROLLO
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LAGUNILLAS PROSPERO
E
INCLUYENTE
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L LAGUNILLAS PROSPERO E INCLUYENTE

Lagunillas, es un municipio de Michoacan, fundada el 08 de agosto de 1950. Ubicado al norte del estado
de Michoacan de Ocampo (19°34’ de latitud norte y 100°30" de longitud oeste), limita al norte y al este
con el municipio de Morelia, al sur con Huiramba y al oeste conTzintzuntzan y su superficie es de 83.23
km?.

La localidad de Lagunillas, ubicada a 2100 metros sobre el nivel del mar, tiene una poblacion de 2331
habitantes y se encuentra a 30 km de la capital del estado, a la que la une la carretera federal No. 14
Morelia-Patzcuaro.

Su relieve es montafoso, caracteristico del Eje Neovolcénico, e incluye la sierra del Tigre y cerro del
Aguila. Es recorrido por los rios Prieto y El Cuanajo.

De clima templado semihimedo en verano, la temperatura maxima es de 32 °C y la minima de 18. En
invierno la maxima promedia los 24.5 °C y la minima es de 8.3. La época de lluvias es el verano y tiene
una precipitacién pluvial anual de 784.6 milimetros.

De acuerdo a los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda realizado en 2020 por el Instituto
Nacional de Estadistica v Geoarafia, la poblacion total del municipio de Lagunillas es de 5745
habitantes, de los cuales 2813 son hombres y 2932 son mujeres.

En ese contexto, Lagunillas busca consolidarse como.un Municipio prospera e incluyente, atendiendo
los siguientes 7 temas prioritarios, divididos en dos grandes areas:

« Economia y empleo.
- Desarrollo econémico, social y cultural en el Centro Histérico
- Atraccion de talento e inversién al municipio
- Promocion de la competitividad del municipio
s |gualdad de oportunidades.
- Prevencion de la desercion escolar en la nifiez y adolescencia
- Inclusién de personas con discapacidad y personas adultas mayores
- Fomento al empoderamiento de las mujeres y su intencion emprendedora
- Fomento el empoderamiento de la juventud y su intencion emprendedora

Al trabajar en estos temas y con la finalidad de combatir la desigualdad, se desarrollaran oportunidades
para que la poblacién acceda a un empleo digno o para emprender un negocio, sin distincién de raza,
sexo, edad, condicién econdmica, sistema de creencias, origen o discapacidad; y se ejecutaran
programas sociales estratégicos que impulsen la innovacién social responsable e incluyente, para
garantizar un crecimiento en condiciones de igualdad, equilibrada y sostenible. Es importante que
Lagunillas se consolide como referente del emprendimiento y de la innovacién a nivel municipal y sume
para la mejora del ecosistema de emprendimiento en Michoacan.
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Diagnéstico situacional: economia y empleo
Desarrollo econémico, social y cultural en el Centro Histérico

Las principales actividades turisticas del municipio son las visitas por ocio y recreacion, asi como las del
segmento de las fiestas por elevacién a municipio asi como fiestas patronales, lo cual genera una gran
afluencia de visitantes.

Durante el 2023, cerca de 20 mil turistas nacionales visitaron la cabecera municipal, lo que represent6é una
variacion del 3.19% respecto al afio anterior. En lo que respecta a afluencia de visitantes extranjeros, se tuvo
un registro de mas de 2 mil turistas, lo que representa una variacion de +1.86% respecto a 2022, dando un
total porcentual en la variacion de visitantes en conjunto del 2.98%.

Afluencia Turlstica Lagunillas, Michoacén 2022-2023

ORIGEN
ARO NACIONAL EXTRANIJERO TOTAL
2022 10,113 900 11013
2023 9,700 1300 11000
VARIACION 3.19% 1.86% 2.98%

Derivado de la afluencia turistica registrada en el afio anterior, en la cabecera municipal se tuvo una
derrama econémica estimada de casi 1 millén de pesos en este rubro (casi el 50% de la derrama total
en el estado), con una variacion de +1.97%05 respecto al afio anterior.

Atraccién de talento e inversion al municipio.

Como una forma de impulsar el desarrollo a partir de la atraccién de talento e inversiones, el
Ayuntamiento establece anualmente, en su ley de Ingresos, mecanismos para incentivar las actividades
de las personas fisicas y/o juridicas que inicien o amplien actividades productivas, comerciales o de
servicios, asi como a los centros de educacion, de investigacion y desarrollo cientifico y/o de nuevas
tecnologias, ademas de aquellos que lleven a cabo desarrollo de vivienda.

Para 2023, los incentivos fiscales sefalados en razéon de los empleos generados por empresas
dedicadas a la investigacion, desarrollo, se aplican de la siguiente forma:
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| Incentivos fiscales y de inversion
Condiciones
o Impuestos Derechos
| . | Aprovechamiento Yy 4
g::czn o !Pre dial l:::;:s::;fe Licenciade dela Licenciasde Certificado
| uso de suelo infraestructura construccién de vivienda
empleos nto | basi ‘
| sica &
100 en adelar 80% 80% B80% 70% .51% 35%
75a99 | 50% 50% 50% 4396\__ - 30% 25%
50a74 30% 30% 30% 25% 25% 10%
15a49 | 12% 12% 12% 8% 10% 8%

Diagnéstico situacional: igualdad de oportunidades

Prevencion de la desercion escolar en la nifiez v adolescencia

Uno de los factores mas relevantes para revertir los indices de rezago y pobreza de la poblacion, es el
impulso a la educacion. El promedio de escolaridad para quienes residen en Lagunillas es de 10 afos,
equivalente al primer afio de bachillerato; presentandose ademas un rezago educativo que afecta al 30.6% de
la poblacion. De acuerdo a la 6ta. Encuesta de percepcion ciudadana sobre calidad de vida 2022, considera
gue un mayor nivel educativo es un factor que mejora la calidad de vida de las personas.

Por lo anterior, uno de los grandes retos que tiene Lagunillas es disminuir la desercion escolar, pues a pesar
de los esfuerzos que hace el Municipio para mejorar la oferta y calidad de la educacion, una parte importante
de jovenes siguen abandonando las aulas.

Niveles de escolaridad de la poblacién de 15 anos y mas en Lagunillas
(Distribucidn de la poblacién total)

Secundaria

24,5%

Preparatoria o Bachillerato
General

A I N D

Licenciatura
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En Lagunillas de acuerdo a la Encuesta Inter-censal 2016, el 95.7% de la poblacion de 6 a 14 anos
asiste a la escuela, mientras que esta cifra disminuye a 42.9% de la poblacién de 12 a 29 afios.

Pobreza multidimensional

En Lagunillas, Michoacan, los indicadores de pobreza y carencias sociales son |os siguientes:

-El 6.11% de la poblacion se encuentra en pobreza extrema
-El 55% de la poblacién se encuentra en pobreza moderada
-El 31.9% de la poblacion es vulnerable por carencias sociales
-El 1.28% de la poblacion es vulnerable por ingresos

En Michoacan, el 7.6% de la poblacién se encuentra en pobreza extrema, mientras que el 49.8% tiene
un ingreso inferior a la linea de pobreza.

En Lagunillas, Michoacan, las principales discapacidades que se presentaron en 2020 fueron:
Discapacidad fisica: 128 personas, Discapacidad motriz: 86 personas, Discapacidad para comunicar: 76

personas.

En el estado de Michoacan, el 2.75% de la poblacion tiene una discapacidad fisica, el 2.25% una
discapacidad visual y el 1.19% una discapacidad auditiva.

Situacion de las personas con discapacidad v personas adulias mayores

En Lagunillas el 7.4% de la poblacion total tiene 65 afios de edad o mas. De ese segmento poblacional,
45.4% son hombres y el 54.6% mujeres De acuerdo a la informacion del Instituto de Informacion
Estadistica y Geografica de Michoacan. Con datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, al
2do trimestre de 2022 en Michoacan 1 de cada 4 personas adultas mayores, eran econdmicamente
activas. De las personas adultas mayores que son economicamente inactivas, 3 de 4, en su mayoria se
dedican a quehaceres domésticos o son personas con pension o jubilacién.

La tendencia al envejecimiento de la poblacion, representa retos muy importantes para el desempefio
econémico y el bienestar social de la ciudad, asi como el incremento en gastos publicos de salud,
seguridad social y pensiones. Habra menos personas con capacidad para trabajar, impactando en el
empleo, ahorro, inversiones y consumo.

Por otro en el Estado de Michoacan, las personas con discapacidad, enfrentan un sinnimero de
barreras sociales, culturales, de comunicacion y fisicas, por lo que se considera importante replantear el
modelo de atencion hacia las personas con discapacidad con base en la implementacion de medidas de
nivelacion, inclusién, accesibilidad y ajustes razonables que garanticen el pleno ejercicio de sus
derechos humanos.
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De acuerdo a la Recomendacion de la Comision Estatal de Derechos Humanos en Michoacan, en el
censo de poblacion y vivienda realizado en 2010 en nuestra entidad federativa arroj6é que cerca de 291
mil Michoacanos vivian con algun tipo de discapacidad, de los cuales 50.3% correspondia a hombres y
497% a mujeres. Existe un alto numero de denuncias de violacion de derechos humanos,
particularmente de los grupos indigenas, personas con discapacidad y victimas de abusos de
autoridades.

Fomentar el empoderamiento de las mujeres vy su intencién emprendedora

El Gobierno Municipal de Lagunillas, considera de gran relevancia desarrollar politicas pablicas que
generen igualdad entre mujeres y hombres, buscando que éstas propicien el libre y pleno desarrollo de
las capacidades de la sociedad.

La diversidad de condiciones, intereses y participacion de las mujeres en los sectores sociales, cultural,
economico y politico es cada vez mas evidente, sin embargo, es necesario trabajar para garantizar el
ejercicio de los derechos de todas las mujeres.

Fomentar el empoderamiento de la juventud y su intencién emprendedora

De acuerdo con datos del estudio Panorama Educativo de México17, en México hay una tasa neta de
cobertura en nivel medio superior del 62% y en Michoacan del 55.1%. La tasa de abandono escolar o
desercion en 2015-2016 a nivel medio superior a nivel nacional fue de 15.5% y en Jalisco del 15.3%. Y

la eficiencia terminal en el mismo nivel educativo, en México es del 65.5% y en la entidad de 77.4%.

Los resultados del estudio muestran que, aunque hay un importante numero de nuevos
emprendimientos, muchos no permanecen en el tiempo por diversos factores:

1. El agotamiento de recursos financieros;
2. Los bajos niveles de capacitacion por parte de los emprendedores y

3. La produccion y comercializacion de productos intensivos en trabajo y con poca tecnologia anadida, lo
que merma la competitividad de los mismos.

De ahi que es necesaria mayor cooperacion entre las escuelas y las empresas de nueva creacion, ya
sea a través de incubadoras y aceleradoras de empresas, o mediante procesos de capacitacién para
nuevas personas emprendedoras y fortalecer asi el emprendimiento.
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Andlisis de problemas: economia y empleo

Ya que el municipio es uno de los mas pequenos territorialmente hablando, asi como la reduccion de las
areas de oportunidad, nos encontramos en la siguiente problematica:

« Los bajos niveles de escolaridad de la poblacion econémicamente activa limitan la capacidad del
municipio para atraer inversion en sectores de alto valor agregado, que requieren personal altamente
capacitado e influye de forma negativa en el ingreso promedio, evidenciando la insuficiente
coordinacion entre los sectores publico, académico, social y productivo para establecer politicas
integrales de fomento econoémico.

« Las condiciones de deterioro e ineficiencia en gran parte de la infraestructura del municipio, asi como
los problemas de movilidad que aln presenta, afectan la competitividad de las empresas. Ademas de
ello, la diversificacion del tejido empresarial estd concentrada en pocas ramas y sectores que
impulsan a fondo la innovacion y el desarrollo en sus procesos y productos, concentrando la mayor
parte de las unidades econémicas en productos y servicios de bajo valor agregado, ocasionando un
limitado desarrollo de los encadenamientos productivos, un corto umbral de existencia para las
empresas de nueva creacion asi como escasa y discontinua vinculacion entre los centros de
generacion de conocimiento y las unidades economicas y de inversion.

Analisis de problemas: igualdad de oportunidades

El abandono de los estudios en la poblacién infantil y juvenil de Lagunillas es un problema multifactorial
que responde, entre otras cosas, a la desigualdad econdémica de las familias y a la insuficiente cobertura
de servicios educativos a nivel medio superior. La principal consecuencia del abandono escolar es el
riesgo que corren los nifos, nifas y adolescentes de ser presa de la delincuencia, sufrir accidentes,
enfermedades o caer en adicciones, ademas de ver truncada su formacion y perder oportunidades para
una vida mejor.

« Las mujeres que ostentan la jefatura de la familia; al estar insertas en la vida laboral, requieren
apoyo para complementar las tareas de cuidado y educacién de sus nifios y nifias durante las
jornadas laborales, ya que el tiempo de atencién en guarderias es reducido, tanto en horarios
como en rango de edad para acceder al apoyo.

« El envejecimiento de la poblacion, aunado al deterioro fisico, los malos habitos, las
enfermedades y el abandono de familiares, generan para los adultos mayores y las personas
con discapacidad la pérdida de independencia y autonomia fisica, teniendo como resultado
diversas dificultades para el desarrollo de actividades basicas primordiales.

« Las personas con discapacidad, sea ésta adquirida o congénita, suman a su condicion, el
enfrentar barreras fisicas, sociales y econdmicas, que en ocasiones los excluye como
integrantes iguales de una sociedad, limitandolos en el desarrollo para una vida independiente,
requiriendo el apoyo de ser cuidado por otras personas.

+ Los altos indices de violencia y discriminacion, asi como las altas tasas de desercion en materia
educativa, se han convertido en limitantes para el ejercicio del derecho en las mujeres para
acceder a las actividades economicas; esto incrementa la brecha entre mujeres y hombres
emprendedores, ocasionando una distorsion en la oferta laboral poco capacitada, mal
remunerada y poco productiva.

El alto porcentaje de jovenes que abandonan los estudios, la insercion temprana a la vida laboral por
motivos econdmicos y sociales, la falta de talleres, conferencias y estrategias de innovacién, ademas de
la insuficiencia de apoyos econémicos para que los jévenes puedan iniciar su propio negocio, se han
constituido en barreras que hacen que las personas jévenes no le apuesten al emprendimiento; lo que
genera un grave problema social para las nuevas generaciones en materia econémica y de empleo.
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Analisis de oportunidades: economia y empleo

Consolidar los proyectos en los sectores productivos estratégicos a largo plazo para la economia
municipal, incentivando en especifico las empresas ligadas a la innovacion, tecnologia y creacion de
conocimiento; sin dejar de lado los sectores productivos tradicionales, como el comercio y los servicios.
Lo anterior con la finalidad de generar una derrama econdémica creciente, asi como empleos suficientes
y bien remunerados.

« Lagunillas debe fortalecer la aplicacion del estado de derecho y dar certeza juridica a todos los
agentes econdmicos y sociales, pues una politica de mejora regulatoria es fundamental para
concluir los procesos legales y el municipio tenga instrumentos de planeacion y gestién urbana
fransparentes y optimizados.

Analisis de oportunidades: igualdad de oportunidades

Brindar espacios de atencion para la nifiez de forma gratuita por el Gobierno Municipal; para que las nifias y
nifos cuidados durante las jornadas laborales de madres y padres, especialmente en el caso de familias
monoparentales; donde convivan en armonia, desarrollando valores, habilidades que les permitan acceder a
mejores oportunidades escolares y laborales en un futuro; con la posibilidad de atender a la nifiez con un
rango de edad mas amplio que el contemplado en guarderias del Municipio, cuyo limite de edad es 4 afos.

« Fortalecer a las familias mediante apoyos y servicios que les permitan coordinar su vida laboral y/o
educativa con la formacion y ayuda directa a la educacion de nivel basico de hijos e hijas para
incentivar su permanencia escolar.

¢ Desarrollar estudios y politicas publicas gque promuevan el desarrollo social, comunitario y humano
para las personas adultas mayores y personas con discapacidad considerando el entorno social,
infraestructura, derechos humanos y cultura, con la finalidad de focalizar las estrategias hacia estos
sectores de la poblacion.

« Considerar apoyos economicos para que las personas adultas mayores puedan desarrollar o
emprender una idea de negocio que les permita financiar esa etapa de su vida de forma integral y
generar mayores ingresos.

+ Desarrollar protocolos y codigos de conducta en la prestacion del servicio plblico hacia la poblacion
con discapacidad desde una perspectiva social, que permita la interaccién, sensibilizacion y
comprension de sus necesidades, y por otro lado impulsar programas y acciones que promuevan la
capacitacion e inclusion laboral de las personas con discapacidad.

« |mplementar programas que ayuden a las mujeres a disefiar y ejecutar proyectos de negocios
rentables, mediante el desarrollo de habilidades y conocimientos necesarios para operarlo, asi como
acompafarlas en sus procesos de empoderamiento para consolidar una fuente de ingresos
sostenible.

¢ Organizar y promover eventos orientados a inspirar y desarrollar la intencién emprendedora en la
juventud a través de capacitacion y formacion en temas empresariales asi como la posibilidad de
obtener créditos orientados a la consolidacion de sus proyectos de negocio.

e Utilizar espacios publicos municipales para ofrecer actividades como talleres, capacitacion vy
actividades formativas para nifios, nifas y personas adultas, que promuevan y generen la integracion
de la ciudadania e impulsen el funcionamiento social, a través de la asistencia y adquisicion de
conocimientos y herramientas que les permitan adquirir habilidades para su desarrollo.
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Objetivos y Lineas de Accién

1.1 Impulsar el desarrollo de oportunidades a todas las personas para acceder a un empleo digno o
emprender un negocio, sin distincion de raza, sexo, edad, condicién econémica, sistema de creencias, origen o
discapacidad.

LINEAS DE ACCION
1.1.1Consolidar proyectos para generar derrama econdmica creciente y mayor atraccion de visitantes al Municipio.

1.2 Atraccion y generacion de empleos

LiNEAS DE ACCION

2.1.1 Brindar mayores facilidades y otorgar estimulos a las empresas que den prioridad al contratar trabajadores
Lagunillenses.

2.1.2 Creacion y publicacion fisica y digital de una bolsa de trabajo, tanto al interior del municipio como de
movilidad laboral externa a través del Servicio Nacional del Empleo del Gobierno de la Republica.

3.1 Creacion y mantenimiento de infraestructura para la prictica de deportes

LiNEAS DE ACCION

3.1.1 Fomentar las virtudes de la practica del deporte, en la poblacion

3.1.2 Implementar acciones para el mantenimiento y conservacion de los espacios deportivos que existen en el
territorio municipal para un mejor aprovechamiento de las mismas.

3.1.3 Desarrollo de la infraestructura inconclusa.

3.1.4 Gestionar actividades conjuntas con escuelas deportivas de otros municipios y con las instituciones educativas
locales.

3.1.5 Fomentar la participacion en los eventos deportivos regionales y estatales.

3.1.6 Gestionar ante las dependencias correspondientes la adquisicion de material deportivo que permita fundar
escuelas locales de diversos deportes.

3.1.7 Gestionar clases de parte de instructores y entrenadores deportivos a nifios de escasos recursos.

3.1.8 Atraer visores de diferentes disciplinas para buscar talento deportivo en las ligas municipales de deportes.
3.1.9 Crear un registro y toma de nota de las ligas y equipos que las integran de los diferentes deportes en el
municipio.

4.1 Verificar que las normativas de salubridad se apliquen en los panteones.

LINEAS DE ACCION

4.1.1 Realizar un inventario detallado de fosas, perpetuidades, refrendos, fosas disponibles y tener
conocimiento de la superficie sin utilizar.

4.1.2 Gestionar un nuevo espacio para ampliar el panteén.

4.1.3 Actualizar los libros de inhumaciones, exhumaciones y titulos de perpetuidad.

4.1.4 Otorgar estimulos fiscales a quienes Generar condiciones para que el Centro de Salud del
municipio pueda operar de manera suficiente y atender dignamente a la poblacion.

4.1.5 Generar las condiciones que dentro del ambito municipal correspondan para que comience a
operar el nuevo centro de salud municipal.
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4.1.6 Realizar las gestiones para que jornadas médicas tanto publicas como privadas acudan al
municipio a brindar atencion especializada periodicamente.

4.1.7 Procurar el abasto suficiente de medicamentos e insumos medicos necesarios en el centro de
salud del municipio.

4.1.8 Realizar las gestiones y convenir con los gobiernos federal y estatal para que el abasto de
medicamentos basicos fluya de manera suficiente

5.1 Fortalecimiento de la responsabilidad

LINEAS DE ACCION

5.1.1 Realizar jornadas de limpieza de espacios ptblicos en conjunto con la sociedad.

5.1.2 Crear un programa de servicio social y practicas profesionales, al interior del Ayuntamiento y firmar
convenios con otras

6.1 Desarrollo Agropecuario.

LINEAS DE ACCION

6.1.1 Gestionar diversos apoyos y subsidios ante las instancias federales y estatales para los
productores.

6.1.2 Generar un padron de pequenos y grandes agricultores.

6.1.3 Relacion estrecha y de colaboracion con las asociaciones ganaderas, agricolas y campesinas del
municipio para atender sus necesidades

6.1.4 Gestion de capacitaciones para los productores y ganaderos.

7.1 Proteccion Civil

LINEAS DE ACCION

7.1.1 Revision de alertas por temperaturas bajas y monitoreo climatolégico.

7.1.2 Monitoreo hidro - meteorolégico, sismico, quimico, de temporada de estiaje y abeja africanizada.
7.1.3 Actualizacion de refugios temporales en las delegaciones.

7.1.4. Actualizacion y levantamiento de principales barrancas del municipio.

7.1.5. Vigilancia y capacitacion para uso y manejo de pirotecnia festividades municipales.
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LAGUNILLAS
CONSTRUYENDO
COMUNIDAD
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Il. LAGUNILLAS CONTRUYENDO COMUNIDAD

El desarrollo humano integral, ademas de satisfactores econémicos y materiales, requiere
condiciones de vida que ayuden a las personas a mejorar su educacion, sus condiciones de salud y
oportunidades para mejorar su bienestar a través de la actividad fisica, el deporte y la cultura, todo
ello en un entorno de convivencia comunitaria segura que enriquezca sus experiencias vitales.
Lograr que eso ocurra en un municipio como Lagunillas, constituye un reto de grandes proporciones
que exige el compromiso permanente del gobierno y de los diferentes sectares sociales.

La dinamica demografica del municipio nos permite entender el perfil de la poblacién y sus
tendencias de cambio y, en funcion de ello, modelar politicas de desarrollo que contribuyan a
mejorar el bienestar de las personas.

La poblacidn total de Lagunillas en 2020 fue 5,745 habitantes, siendo 51% mujeres y 49% hombres.
Los rangos de edad que concentraron mayor poblacién fueron 0 a 4 afios (563 habitantes), 10 a 14

anos (531 habitantes) y 5 a 9 afios (526 habitantes). Entre ellos concentraron el 28.2% de la
poblacion total.

Piramide poblacional total de Lagunillas 2020
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3 habitantes, Poblaciéon que habla alguna lengua indigena
La grafica muestra las 10 principales lenguas indigenas habladas por la poblacion de Lagunillas.

La poblacién de 3 afios y mas que habla al menos una lengua indigena fue 3 personas, lo que
corresponde a 0.052% del total de la poblacion de Lagunillas.

Las lenguas indigenas mas habladas fueron Tarasco (3 habitantes).

En el segundo trimestre de 2024, la tasa de participacion laboral en Michoacan de Ocampo fue
61.6%, lo que implicé una disminucion de 0.14 puntos porcentuales respecto al trimestre anterior

(61.8%).

La tasa de desocupacion fue de 1.72% (39.4k personas), lo que implicé un aumento de 0.004
puntos porcentuales respecto al trimestre anterior (1.72%)

Evolucion de la poblacion econamicamente activa en Michoacan de Ocampo
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Prevencion y combate a las adicciones

El crecimiento exponencial de personas que inician y abusan de sustancias ilegales, es alarmante,
y cualquiera que sea el rol de las personas enfermas o adictas dentro de un sistema de
organizacion social, este manifestard algin tipo de descomposicion que afectara a todos sus
miembros.

Las principales repercusiones del uso de sustancias ilegales son: marginacion y delincuencia
(principalmente por trafico y comercializacion de las drogas ilegales) lo que se ha convertido en un
grave problema para la seguridad y el bienestar de las comunidades.

Las personas adictas transitan por situaciones de desigualdad y exclusion agravando la
descomposicion social. Un trato digno y en igualdad de oportunidad de recibir servicios de salud
especializados en adicciones y la reinsercion social se ponen en riesgo por este hecho.

Cultura

La cultura es recurso potencial para el desarrollo, pues ademas de promover el enriguecimiento
espiritual e intelectual de la sociedad, aporta en términos de calidad de vida al contribuir al
mejoramiento social, politico y econdmico (Yudice, 2018). El disfrute de las 86 artes, el cuidado y
apreciacion de nuestro patrimonio, el acceso al conocimiento de nuestra historia y otras formas de
expresiones culturales nos enriquecen como personas y nos ofrecen herramientas para encontrar
resultados a nuestros problemas diarios.

La cultura es un catalizador del cambio social debido a sus funciones: constituyente, evaluativa e
instrumental. Constituyente en el desarrollo porque desde el marco simbdlico que configura, las
personas entienden y cultivan su creatividad; evaluativa ya que determina aquello a lo que le damos
valor, e instrumental ya que configura los procesos de busqueda de aquello que valoramos. Por
este motivo, el Gobierno Municipal le otorga un papel fundamental como eje articulador de la cultura
de paz, la inclusién social, la cohesion e identidad, la promocién de los habitos saludables y la
sustentabilidad ambiental.
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Analisis de problemas

Lagunillas a pesar de los importantes esfuerzos y avances gque se han alcanzado en diferentes materias
relacionadas con el desarrollo social y comunitario, persisten diversas problematicas que afectan el
desarrollo armoénico de las comunidades, las familias y las personas. La inseguridad y la violencia son
parte de las consecuencias mas claras y preocupantes de estas dinamicas gque afectan la convivencia,
el bienestar y las expectativas de las personas.

Para propiciar un proceso sostenido de desarrollo comunitario y cultura de la paz, Lagunillas debe
enfrentar diversas problematicas, entre las que destacan los siguientes:

-El fuerte rezago educativo, el analfabetismo que aun afecta a miles de personas y los altos indices de
abandono escolar, aspectos que dafian la competitividad y productividad econdmica, pero sobre todo
limitan la capacidad de las personas para desarrollarse plenamente, restringiendo entre otras cosas, sus
oportunidades de acceso a mejores empleos e ingresos.

-El creciente fenomeno de las adicciones se ha agudizado en los ultimos afnos, asociado ademas a la
desintegracion familiar, violencia y delincuencia; esta problematica afecta a segmentos cada vez mas
amplios de la poblacion, mientras el Municipio no ha logrado establecer diagnosticos precisos ni politicas
eficaces que ayuden a mejorar la prevencion, el tratamiento y la rehabilitacion.

‘La escasa promocion de valores éticos como la solidaridad, la justicia, la igualdad y el respeto a los
demas, tanto en el sistema educativo como en los ambitos del trabajo, la familia y la comunidad, propicia
que la poblacién en general y en especial los jovenes incurran frecuentemente en conductas que afectan
la paz y la convivencia social.

Analisis de oportunidades

Lagunillas enfrenta problemas pero también cuenta con fortalezas y oportunidades para propiciar una
dinamica constructiva, que fortalezca las redes de convivencia y cooperacion en barrios y colonias,
propicie el desarrollo comunitario sostenible, el bienestar y la cultura de la paz entre sus habitantes.

Esas fortalezas y oportunidades deben ser aprovechadas y potenciadas en un proceso de colaboracién
entre el gobierno y la sociedad, basado en la gobernanza y reflejarse en estrategias efectivas con
resultados de corto, mediano y largo plazo, que contribuyan a garantizar los derechos humanos de
segunda generacion (acceso a la cultura, educacion y salud) y disminuir las brechas desigualdad en
nuestra ciudad.

Si queremos lograr una sociedad mas cohesionada, educada, saludable y consciente, debemos llevar
esa dinamica al ambito del cuidado, respeto y proteccion de la vida animal. Hacer conciencia sobre la
importancia de impulsar una tenencia responsable de las mascotas; lograr que se conozca y se haga
valer el Reglamento Sanitario de Control y Proteccion a los Animales para el municipio y de las
consecuencias de no cumplir con él; ser conscientes de que el maltrato animal es un tema cultural y
social que podemos erradicar, mediante la formacion, es por ello debemos sembrar en todas las
personas en los diversos ciclos de la vida, especialmente en las etapas de nifiez y juventud, la
responsabilidad que implica el tener una mascota.
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Objetivos y Lineas de Accion

1.1 Renovacidn, ampliacion y mejoramiento de la infraestructura
LINEAS DE ACCION

1.1.1Generar un canal de coordinacién con los distintos niveles de Gobierno para la administracion de
proyectos y las necesidades particulares de la ciudadania

1.1.2En coordinacién con instancias estatales, otorgar vistos buenos para cierres parciales y totales por
obra publica y privada en el municipio.

1.1.3Reducir los niveles de contaminacion ambiental mediante la aplicacion de politicas regulatorias mas
efectivas.

2.1 Atencidn a sectores prioritarios para el impulso del desarrollo del Municipio.

LINEAS DE ACCION

2.1.1 Reestructura de la Administracion Pablica Municipal para sustituir la Direccion de Desarrollo Social
y Rural por la Direccion de Desarrollo Municipal, con un mayor personal y facultades mas amplias por
sectores.

2.1.2 Creacion de Coordinaciones dentro de la Direccion de Desarrollo Municipal, para brindar atencion
especializada para los sectores cultural, turistico, migracion, deporte, juventud, agropecuario y de la
mujer.

2.1.3 Crear una estrecha relacion de colaboracién entre los Coordinadores Municipales como enlaces,
con las respectivas dependencias federales y estatales encargadas de su rubro.

Promocién del municipio para posicionarlo en el contexto estatal y hacerlo atractivo a la inversion
privada.

3.1 Promover y promocionar hacia el medio externo las virtudes y ventajas del municipio
para recibir inversion privada, tanto en foros como en reuniones de camaras de empresarios.

LINEAS DE ACCION

3.1.1 Continuar con las acciones de seguridad en coordinacién con los gobiernos federal y estatal para
mantener la estabilidad de la que goza el municipio.

3.1.2 Mantener un estrecho vinculo con las principales camaras y uniones de industriales o empresarios,
a fin de tener una relacion vigente y que permita la colaboracion entre ambos sectores.

3.1.3 Ampliacién de la oferta educativa de nivel superior, a fin de que haya personas capacitadas para
todo tipo de vacantes dentro de las empresas.

3.1.4 Crear estimulos fiscales a las empresas que se establezcan en el municipio y se comprometan a
emplear mano de obra local.
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LAGUNILLAS SEGURO,
JUSTO Y EN PAZ
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lll. LAGUNILLAS SEGURO, JUSTO Y EN PAZ
Diagnéstico situacional

La seguridad publica, es un tema manifiesto y sefialado como principal preocupacién de la sociedad
tapatia, y su atencidon debe realizarse considerando la variedad de factores que originan la
incidencia delictiva, por lo que se debe abordar el tema con un enfoque multifactorial, que permita
alinear los esfuerzos y acciones de Gobierno Municipal tendientes a salvaguardar la integridad de
las personas, prevenir la comisién de delitos e infracciones buscando que la ciudadania ejerza con
toda libertad sus derechos en un entorno de orden y paz.

Otro tema de gran importancia para la ciudadania es el relacionado con la proteccién civil, el cual
esta orientado a prevenir y atender necesidades de la sociedad respecto a la posibilidad de eventos
donde se puedan sufrir dafios materiales o personales originados por fenémenos de la actividad
humana o naturales.

Dentro del presente apartado se incluye informacion del diagndstico del Municipio, respecto a
temas de seguridad, proteccién civil y justicia municipal, temas orientados a prevenir y atender
necesidades en cuanto a la seguridad y tranquilidad de la sociedad que en ella habita.

Seguridad Ciudadana

La seguridad publica, es un tema de |la agenda prioritaria de la ciudad, por lo cual demanda una
vision integral y alineacion de las acciones y politicas transversales, de las diferentes dependencias
del Gobierno Municipal, donde se incluyan aspectos relacionados con la cohesion social, la
educacion y salud, la promocién economica y desarrollo social, generar alternativas de cultura y
deporte, la recuperacion de espacios publicos, mejorar la infraestructura urbana y los servicios
publicos, entre otros, articulando las acciones propias de cada eje e incorporando los temas de las
estrategias transversales de derechos humanos, la igualdad entre mujeres y hombres vy la
participacion ciudadana.

En la administracion 2021-2024 se cimentaron los principios para el tratamiento transversal de la
inseguridad con base a la nocién de Seguridad Humana.
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La percepcion de seguridad en Lagunillas, Michoacan, es de 21.6% para los hombres y 15.2% para las
mujeres.
En cuanto a la inseguridad en Michoacan, la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica (ENVIPE) 2024 estima que el 35.2% de la poblacion de 18 afios y mas considera que vivir
en su entorno es inseguro. A nivel estatal, el 79.6% de la poblacién se siente vulnerable a situaciones que
ponen en riesgo su vida.
Los lugares donde los michoacanos se sienten mas inseguros son:

¢« Cajeros automaticos en la via publica

+ Banco
¢« Carretera
« Calle
e« Transporte publico
« Escuela
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Anadlisis de problemas

Como resultado de los datos presentados en temas de seguridad, proteccién civil y justicia
municipal, en el presente apartado, se presentan los problemas identificados en el municipio, con la
finalidad de establecer la base para la definicion de estrategias y lineas de accion que contribuyan a
generar condiciones de seguridad, paz y justicia:

-Existe la presencia de organizaciones y grupos criminales, ligados a la comisién de delitos de alto
impacto social y violencia.

« Naturalizacién de conductas indebidas, ocasionada por la deficiente cohesion familiar y
comunitaria, la desercién escolar, la baja participacién social contra la delincuencia y la falta
de ocupacion de jovenes y adolescentes, lo que ocasiona gue en ciertos sectores de la
poblacion la policia sea vista como un agente opresor que no permite ejercer aquellas
libertades y conductas que los infractores consideran normales, tales como la violencia en
contra de las mujeres, que va desde el acoso, la violencia fisica, psicoldgica y/o sexual
hasta el feminicidio, vinculado a la aceptacion de la violencia como método de resolucion de
conflictos y la nifiez que presencia la violencia y normaliza, continuando con este
comportamiento.

« En materia de proteccion civil prevalece el escaso impulso a las acciones preventivas para
la Gestidn Integral de Riesgos, y al seguimiento para la actualizacion del Atlas de Riesgo
Municipal, ademas del bajo numero de personas que participan en la red de brigadistas
comunitarios, lo cual impacta negativamente en la cultura prevencién y atencién de
fenémenos, en colaboracién con la sociedad.

» FEscasa colaboracién para fortalecer la cultura de la proteccién civil mediante la vinculacién
Estatal y Municipal, asi como en la parte de la responsabilidad social con los representantes
del sector privado, lo que ocasiona escasa supervision en materia de Proteccion Civil y
medidas se seguridad en instalaciones publicas y privadas. Y por otro lado, existe un escaso
impulso al desarrollo de protocolos en los servicios de emergencia y proteccion civil para la
atencion de personas con discapacidad.

« Respecto al tema de Justicia Municipal y su vinculacion al tema de seguridad, se identifica la
falta de difusion de las 6rdenes de proteccion a mujeres que pudieran dictar los jueces
municipales, por lo que las mujeres victimas de cualquier tipo de violencia no acuden a
solicitar la proteccion y asesoramiento a estas instancias y hacer visible el problema de
violencia de genero, para esto se requiere fortalecer con mayor profundidad en la Comisaria
y Justicia Municipal los protocolos de acoso, violencia fisica, psicolégica y/o sexual que
permitan la generacion de orden de proteccion y su seguimiento.
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Anélisis de oportunidades

« Actualmente existe una clara definicién de la problematica que causa la inseguridad, como
resultado del analisis estadistico y criminolégico que realiza la Comisaria de la Policia de
Michoacan. Estos analisis han sido reforzados con el registro de problemas que el Policia
detecta durante el patrullaje y que en ocasiones no se conoce a través de la denuncia. Esta
recopilacion de datos permite generar diagndsticos mas exactos que ofrecen como
resultado las probables causas que motivan a las personas a delinquir y la deteccién de
zonas con mayor recurrencia de problemas. Con este nuevo esquema de trabajo, las
soluciones se disefian a medida del problema, la planeacion estrategica se consolida y las
intervenciones policiales se focalizan.

« En términos de participacion ciudadana en la denuncia; de acuerdo a datos aportados por el
INEGI a través de su Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad
Publica (ENVIPE), actualmente contamos con una cifra negra del 93.2% de eventos
delictivos que no se comunican a las autoridades. En este ambito la Direccién de Seguridad
tiene un area de oportunidad para promover una campana a favor de la denuncia.

« Es indispensable generar una fuerte relacion entre la sociedad y los cuerpos de seguridad,
basada en 6 ejes rectores:

1. Proximidad social.

2. Legalidad y justicia.

Reduccion de las desigualdades y las violencias entre mujeres y hombres.
« Respeto e inclusion.

Transparencia.

Buenas practicas.

w

. Operacion Policial Inteligente.

B

. Seguridad transversal con perspectiva de igualdad de género.
» Reconstruccion del tejido social.
« Fortalecimiento y cohesion de las familias bajo el modelo de Seguridad Humana

 Recuperacion de espacios publicos.
« Cultura, deporte y recreacion con enfoque preventivo.

5. Dignificacién Palicial.

6. Vision Municipal.
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Objetivos y Lineas de Accidn

1.1 Proteger la vida y patrimonio de todas las personas que cohabitan en Lagunillas,
garantizando el ejercicio de sus derechos, con perspectiva de igualdad de género, en un
ambiente favorable para su desarrollo integral.

LINEAS DE ACCION

1.1.1 Capacitacion continua en materia de procedimientos legales para la detencién y puesta a
disposicidn del presunto responsable del delito ante la autoridad competente:

1.1.2. Acompafamiento legal para policias aprehensores.

1.1.3. Establecer mesas de coordinacién con la Fiscalia Estatal para reducir las vulnerabilidades y
asegurar que las detenciones sean vinculadas a proceso.

1.1.4 Establecer durante toda la administracion una campana informativa con los requisitos para la
detencion y puesta a disposicion.

2.1. Reducir las tasas delictivas.
LINEAS DE ACCION

2.1.1 Fortalecer el estado de fuerza del personal operativo.

2.1.2. Integrar mas vehiculos de patrullaje a la vigilancia del municipio.

2.1.3 Coordinacion con las autoridades de los tres niveles de gobierno.

2.1.4 Fortalecimiento del sistema de denuncia formal y anénima.

2.1.5 Implementar un sistema de patrullaje inteligente con base a diagnésticos.
2.1.6. Mejorar la percepcion ciudadana de la seguridad y eficacia de la policia.

3.1 Implementacion del programa “Policia de Proximidad” que integre el enfoque de
derechos humanos, igualdad de género y gobernanza.

LINEAS DE ACCION
3.1.1 Fortalecimiento de la politica de transparencia y rendicion de cuentas.
3.1.2 Establecer un programa de evaluacion continua a programas y acciones.

3.1.3 Prevenir la naturalizaciéon de conductas indebidas en nifios y adolescentes, con enfoque de
derechos humanos, igualdad de género y gobernanza.

4.1. Promocion de la cultura y el arte como actividades ocupacionales orientadas a prevenir
el delito y promover la cultura de la paz.

LINEAS DE ACCION

4.1.1 Implementacion de programas recreativos y deportivos con enfoque en la prevencion
delincuencial.
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4.1.2 Campafia informativa para prevencion de la violencia, uso de drogas y alcohol.

4.1.3 Recuperacién de espacios publicos para un desarrollo integral de las comunidades.

4.1.4 Brigadas para ninos, nifias y adolescentes con actividades |udicas enfocadas al desarrollo
civico, con enfoque de derechos humanos, igualdad de género y gobernanza.

5.1 Reducir la violencia contra las Mujeres.

LINEAS DE ACCION

5.1.1 Campania informativa en materia de identificacion de tipos de modalidades de violencias contra las
mujeres y procedimientos para su denuncia, visibilizando el problema de género.

6.1 Salvaguardar la integridad de las personas, bienes y entorno comunitario ante
situaciones de emergencia, riesgo y peligro derivado de fenomenos naturales y socio-
organizativos, fortaleciendo en la ciudadania la cultura de gestion integral de riesgos,
prevencién y mitigacion.

LINEAS DE ACCION

6.1.1 Capacitacion para aspirantes y policias para el ejercicio de sus atribuciones con perspectiva de
genero.

6.1.2 Fortalecer la difusion del programa “CODIGO ROSA" para la ejecucion de las ordenes de
proteccion a victimas de violencia en todos los programas municipales de contacto con la ciudadania.

6.1.3 Actualizar constantemente el Atlas de Riesgos y difundir su contenido a toda la poblacion.

6.1.4. Elaborar el Programa Municipal de Proteccidén Civil.
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LAGUNILLAS HONESTO
Y BIEN ADMINISTRADO



PAGINA 56 Lunes 21 de Abril de 2025. 6a. Secc. PERIODICO OFICIAL

IV. LAGUNILLAS HONESTO YU BIEN ADMINISTRADO

A partir de la aplicacién de los principios de transparencia, rendicion de cuentas y administracion
publica con legalidad, inclusion y eficacia, el Gobierno de Guadalajara se debe convertir en un
agente clave para impulsar el desarrollo sostenible del municipio. Mirando hacia el futuro y
pensando en los cambios que va a sufrir el territorio, la economia y la sociedad de Lagunillas en las
proximas décadas, es claro que el gobierno y su administracion publica deben desarrollar
simultaneamente sus capacidades y sus recursos, ademas de adaptarse, innovar y ser flexibles
para responder oportuna y eficazmente al cambio.

Esto implica desarrollar una estrategia de fortalecimiento de la gestion publica que, desde los
procesos de planeacion, fome en consideracion el contexto en el que va a operar, incluyendo las
condicionantes economicas, juridicas, tecnoldgicas, politicas y de cualquier otra indole que resulten
relevantes; ademas de enfocarse en las necesidades de la ciudadania, ya sea como usuarios de
los servicios que el ayuntamiento les ofrece, o bien como personas sujetas de derechos que deben
respetarse y permitirle su pleno ejercicio.

La ciudad puede y debe administrarse con honestidad y eficacia, a partir de planes, programas y
politicas bien definidos y ejecutados con vigilancia y participacion de la ciudadania, con perspectiva
de género y respetando los derechos humanos, combatiendo la corrupcion, propiciando eficiencia,
eficacia y economia en todas las acciones:

A partir de esas consideraciones, este eje del Plan establece las bases para organizar y mejorar el
funcionamiento financiero, administrativo y juridico del gobierno, dandole orden y combatiendo la
corrupcion a fin de impulsar un proceso de mejora continua, enfocado a satisfacer las demandas de
la ciudadania, asegurando en todo momento el orden, mediante la aplicacion y el cumplimiento de
la ley, en un marco de gobernanza, transparencia y rendicion de cuentas.
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Diagnéstico situacional
Finanzas Publicas

Durante el periodo de tiempo que comprende del mes de Julio de 2023, a la fecha se han
desarrollado las siguientes actividades en pro de la correcta administracion de los recursos
monetarios que comprenden la hacienda municipal:

* Presentaciéon del segundo informe trimestral del ejercicio 2023 correspondiente al periodo
que comprende del mes de abril al mes de junio de 2023, el cual fue entregado en el mes de
julio de 2022 dando integro cumplimiento a la normativa vigente, tanto de forma fisica como
digital en las instalaciones que ocupa la Auditoria Superior de Michoacan.

« Presentacién del tercer informe trimestral del ejercicio 2022 correspondiente al periodo que
comprende del mes de julio al mes de septiembre de 2022, el cual fue entregado en el mes
de octubre de 2022 dando integro cumplimiento a la normativa vigente, tanto de forma fisica
como digital en las instalaciones que ocupa la Auditoria Superior de Michoacan.

e Durante el mes de Noviembre y diciembre de 2023 se implementé el programa
#PonteAlCorriente en el cual se condonaron las multas generadas en el cobro del impuesto
predial y se genero un total de ingresos por $109,404.00 en caja de ingreso predial lo cual
representa un aumento de 93.10% con respecto a los meses de noviembre y diciembre de
2022.

« Elaboracion y Presentacion de iniciativa de Ley de Ingresos para el ejercicio 2024, durante
el mes de diciembre se presento la Iniciativa de Ley de Ingresos para el ejercicio 2024 ante
el Congreso del Estado de Michoacéan y las Oficinas de la Auditoria Superior de Michoacan
cumpliendo de manera integra con lo dispuesto en la normativa vigente.

« Elaboracion y Presentacion del presupuesto de Ingresos y Egresos 2024, durante el mes de
diciembre de 2023, después de un analisis exhaustivo de las necesidades proyectadas para
el ejercicio fiscal 2024 se elaboro el proyecto de presupuesto de Ingresos y Egresos 2024 el
cual fue presentado en las instalaciones que comprende la Auditoria Superior del Estado de
Michoacan.

« Presentacién del cuarto informe trimestral del ejercicio 2023 correspondiente al periodo que
comprende del mes de octubre al mes de diciembre de 2023, el cual fue entregado en el
mes de enero de 2024 dando integro cumplimiento a la normativa vigente, tanto de forma
fisica como digital en las instalaciones que ocupa la Auditoria Superior de Michoacan.

« Durante los meses de enero y febrero, se ejecutd el programa previsto en la Ley de Ingresos
Municipal de condonacion de un mes de agua si el usuario realiza el pago de todo el afo,
durante este periodo se recaudo el un monto de $668,779.22 lo cual significa un incremento
de mas del 21% en |la recaudacion con respecto al periodo de enero y febrero del ejercicio
fiscal 2023, y 26% con respecto del periodo Enero — Febrero 2022, por lo que es posible
concluir que los objetivos del programa se cumplieron de manera satisfactoria.
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« Presentacion de cuenta publica anual del ejercicio 2023, el cual fue entregado en el mes de
marzo de 2024 dando cumplimiento a la normativa vigente se integré debidamente la cuenta
publica anual del ejercicio fiscal 2023 que comprende del 01 de enero al 31 de diciembre,
tanto de forma fisica como digital en las instalaciones que comprende la Auditoria Superior
de Michoacan.

s Presentacion de primer informe trimestral del ejercicio 2024, el cual fue entregado en el mes
de abril de 2024 dando cumplimiento a la normativa vigente se integré debidamente el
primer informe trimestral del 2024 que comprende del 01 de enero a 31 de marzo, tanto de
forma fisica como digital en las instalaciones que comprende la Auditoria Superior de
Michoacan.

« En el transcurso del primer semestre de 2023 que comprende de Enero a Junio de 2023 se
obtuvo una recaudacion por concepto de impuesto predial de $1,605,796.11 misma que
sugiere un aumento notorio del 70.63%, comparado con el mismo periodo del ejercicio fiscal
anterior inmediato y de 74.46% con respecto del ejercicio fiscal 2021 debido a las gestiones
y acciones en conjunto del H. Ayuntamiento Municipal

Administracion

+ Una de las obligaciones principales del Gobierno Municipal es la de garantizar la prestacién
de los servicios publicos a su cargo con orden, eficacia y eficiencia. Para ello resulta
fundamental contar con sistemas y procedimientos administrativos eficientes que permitan
gestionar y entregar oportunamente los bienes, insumos y servicios que requieren las
diferentes dependencias para cumplir con sus funciones.

Contraloria, transparencia y combate a la corrupcion

Sobre esta materia la Contraloria Municipal (CM):

Recibio y proceso en el Sistema Declarapat

152 declaraciones de inicio, conclusién y madificacion.

Se suscribio el Convenio de ‘Sublicenciacién del Sistema Declarapat con el Ayuntamiento de
Lagunillas.

Se han impulsado acciones encaminadas a generar herramientas que permitan instrumentar
mejoras en los tramites y servicios que presta el H. Ayuntamiento.

Se disend e impartid, a través del curso “Importancia y foma de presentacion de declaraciones
patrimoniales y de interes” en el que se capacitd a 115 servidores(as) publicos de diversas
Direcciones.

Mejora Regulatoria

Con la creacion de la Unidad de Mejora Regulatoria, se han impulsado acciones encaminadas a
generar herramientas que permitan instrumentar mejoras en los tramites y servicios que presta el H.
Ayuntamiento, guiandonos con un marco regulatorio por eso el dia 20 de junio del 2023 en el acta
ordinaria numero 30/2023 de cabildo del H. Ayuntamiento de Lagunillas fueron aprobados a peticion
de la contraloria Municipal los Lineamientos para el ejercicio, control, seguimiento, evaluacién, y
transparencia de los recursos del cinco al millar.
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A su vez el dia 16 de febrero del 2024, en propuesta de esta misma contraloria se presenta al
Honorable Cabildo de Lagunillas el Plan Anual de Trabajo 2024 de la contraloria Municipal,
fomentando la transparencia y profesionalismo en esta area de Control Interno, comprometidos con
trabajar de forma ordenada, profesional y honradez, en beneficio de un funcionamiento sano de la
Administracion publica.

1.- Realizar capacitaciones de transparencia de las distintas areas para un correcto llenado de
formatos, obligaciones aplicables a los municipios art 35 y 36 de la Ley De Transparencia, Acceso
A La Informacion Publica Y Proteccion De Datos Personales Del Estado De Michoacan De
Ocampo. (enfoque preventivo).

2.- De manera preventiva se realizaran capacitaciones al comienzo del ejercicio fiscal 2024, y
cuando se requieran, verificando que se apeguen a las leyes, politicas, lineamientos y
procedimientos establecidos.

3.- Difundir en la pagina Web Institucional la informacién financiera.

Coadyuvar con la Tesoreria Municipal para la difusion de la Informacion Financiera trimestralmente,
semestralmente y anualmente, segun asi se requiera.

4.- Difundir la Informacion Financiera relacionada con la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios.

Coadyuvar con la Tesoreria Municipal para la difusién de la Informacién Financiera trimestralmente,
semestralmente y anualmente, segun asi se requiera.

5.- Difundir la Informacién Financiera relacionada con SEVAC.

Coadyuvar con la Tesoreria Municipal para la difusién de la Informacién Financiera trimestralmente,
semestralmente y anualmente, segun asi se requiera.
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Analisis de problemas

Como se desprende del diagnéstico, existen cuestiones especificas en el ambito administrativo que
reflejan importantes avances y fortalezas, pero persisten otras con problemas relevantes, entre las
que sobresalen las siguientes:

« La elevada dependencia financiera sobre los ingresos provenientes de participaciones y
aportaciones federales y estatales en el municipio constituye uno de sus principales retos y
expresa vulnerabilidad para sostener el ritmo de la inversion en obra publica y financiar las
diferentes funciones y servicios a cargo del Gobierno Municipal.

« El sistema de informacion municipal para el ejercicio del gasto se ha visto rebasado y
desactualizado ante nuevas disposiciones normativas que obligan al municipio a generar y
publicar informacion financiera confiable, oportuna, comprensible y periddica; asi como a
establecer nuevos procesos y mecanismos de presupuestacion, control y ejercicio del gasto
para lo que el sistema no esta preparado, como los presupuestos con enfoque de género o
el presupuesto participativo.

« Una gran parte del personal del municipio, en especial el de tipo operativo, no cuenta con
capacitacion y actualizacion acorde a los perfiles de puestos con que fue contratado,
mientras que otro tanto tiene restricciones médicas para el desempefio de sus funciones. No
existe un registro del nivel escolar del personal, hay escasa capacitacion para areas
técnicas especializadas y los medios de comunicacién para el sistema de capacitacion a
distancia son insuficientes, ademas que la falta de incentivos para incrementar la
capacitacién en general.

« En materia de transparencia existen avances importantes, pero también muchas areas con
rezago y deficiencias, como es el caso del portal de informacion, donde aun se presenta
informacién relevante que no cuenta con lenguaje ciudadano, o bien el area de atencién a
solicitudes, que enfrenta problemas cotidianos debido al constante movimiento de personal
encargado de tramitarlas y de actualizar la informacién fundamental. A ello debemos
agregar las constantes modificaciones en la normatividad y criterios en materia de
transparencia y proteccion de datos, asi como el desconocimiento de la ciudadania sobre su
derecho de acceso a la informacion y a la proteccion de sus datos personales.
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Analisis de oportunidades

« La planeacion y programacion, vinculada a la gestion financiera, siguen en Lagunillas un
modelo sustentado en lo previsto por el articulo 134 constitucional, que se sostiene en tres
pilares principales: la Gestion para Resultados (GpR), el Presupuesto basado en Resultados
(GpR) y el Sistema de Evaluacion del desempefio (SED), lo que constituye una base sdlida
para impulsar la modernizacién administrativa con orden, eficacia y transparencia,
orientando la toma de decisiones con base en 5 criterios:

a) Alinear el proceso presupuestario hacia los resultados que se quieren lograr.

b) Fortalecer la planeacion estratégica para atender los prioritario y lo trascendente, sin desperdiciar
recursos.

c) Medir el desempefio para evaluar los resultados que se van alcanzando.

d) Asignar recursos, considerando los resultados de las evaluaciones.

e)Establecer una dinamica organizacional orientada a mejorar los resultados y las capacidades.

« En el ejercicio fiscal 2018, el municipio logré un importante avance en su proceso para la
implementacion del PbR-SED, logrando que el 80% de los recursos totales del municipio se
encuentren dentro de las Matrices de Indicadores de Resultados (MIR) y se pretende que en
los proximos anos el 100% de los recursos presupuestales se gestionen dentro de esa
herramienta.

« Para incrementar la recaudacién de ingresos propios del municipio, se debe impulsar una
actualizacion de los padrones de contribuyentes ya existentes y la captacion de nuevos.
Para reducir los niveles de cartera vencida, se deben generar estrategias de regularizacion,
asi como la modernizacién e innovacion de los sistemas para explotar las ventajas que
proporciona la tecnologia y generar controles, orden y facilidades a la ciudadania para
efectuar sus pagos.
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Objetivos y Lineas de Accion

1.1. Impulsar el desarrollo de la administracion publica municipal mediante metodologias y
modelos de gestion para la innovacion y mejora de sistemas.

LINEAS DE ACCION

1.1.1 Contratacion de personal que cumpla con el perfil idéneo y capacidad para desempefiar sus
funciones.

1.1.2 Capacitacion constante del personal del Ayuntamiento

1.1.3 Fomentar la superacién personal del personal a través de la cultura de la educacion continua.

1.1.4 Acercar al personal de los recursos materiales y financieros dentro de un limite razonable, para el
desempefio de sus obligaciones.

1.1.5 Impartir capacitaciones para que el personal conozca sus funciones y obligaciones.

1.1.6 Difusién de las responsabilidades y atribuciones de cada dependencia de la administracion publica
municipal.

1.2 Eficientizar el gobierno
LINEAS DE ACCION

1.2.1 Optimizar el uso de los recursos humanos, financieros y materiales con los que cuenta el
Ayuntamiento.

1.2.2 Establecer politicas para el control del gasto administrativo con criterios de austeridad y
eficiencia.

1.2.3 Desarrollar y operar el plan de capacitacién continua, que incluye la capacitacion para el
trabajo y profesionalizacion, con enfoque transversal de derechos humanos, igualdad de género y
participacion ciudadana en el marco de la gobernanza.

1.2.4 Evitar el dispendio y uso para fines particulares de los recursos del Ayuntamiento.

1.2.5 Establecer estrictas medidas administrativas de control para evitar el mal uso del recurso
1.2.6 Mejorar y agilizar los procesos de adquisicion y suministro de bienes y servicios destinados a
la operacion de las dependencias y organismos publicos municipales.

1.3 Gobierno cercano

LINEAS DE ACCION

1.3.1 Analisis y procesamiento deinformacion para la toma dedecisiones en el gobierno.

1.3.2 Generar contenidos incluyentes y con perspectiva de género para la eficaz comunicacion de las
acciones de gobierno.

1.3.3 Mantener en los medios de comunicacion digitales oficiales del Ayuntamiento de forma accesible y
amigable para el usuario la informacién que es obligacion del Ayuntamiento tener publicada.
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1.3.4 Atender dentro de los términos que marca la normativa las solicitudes de acceso a la informacién
hechas al Ayuntamiento.

1.3.5 Tener medios de comunicaciones digital oficiales accesibles y amigables con el usuario que
permitan conocer de manera agil el funcionamiento, obligaciones, atribuciones responsabilidades de las

diferentes dependencias de la Administracion Publica Municipal

1.3.6 Representar legalmente al municipio en aquellos litigios de los cuales sea parteo tenga interés
alguno el Ayuntamiento.

1.3.7 Atender a la poblacion dentro del ambito de competencias del Sindico Municipal como autoridad
judicial auxiliar, tendiendo a la mediacién para obtener el mayor beneficio para ambas partes.

1.3.8 Ofrecer asesoria juridica a los habitantes del municipio que acudan a solicitarla.
1.4 Vincular y coordinar a las distintas areas del Gobierno de Lagunillas con la poblacion
LINEAS DE ACCION

1.4.1 Abonar a la gestién estratégica de los servicios y recursos del municipio, a partir de la informacion
generada por la interaccién permanente con las comunidades.

1.4.2 Abonar al seguimiento de los reportes ciudadanos desde su recepcion hasta su atencion
satisfactoria.
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2.4 Estrategias
transversales
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La Transversalidad

La transversalidad es entendida como un método de gestion publica que permite aplicar los
recursos economicos y humanos de distintas esferas a un mismo proposito u objetivo, a través del
cual se atraviesan o impregnan todas las politicas publicas y las instituciones. El principio de
transversalidad es globalizante, integral y multidisciplinario, atraviesa o cruza todos los ambitos de
conocimiento e incidencia, para que a través de la armonizacion de los derechos especificos, se
logre la satisfaccion de sus necesidades y el orden de los intereses estratégicos, en el marco de la
igualdad.

En el municipio de Lagunillas, la transversalidad implica la mirada o enfoque constante en los
derechos humanos, la igualdad entre mujeres y hombres, en el marco de la perspectiva de género,
asi como la participacién ciudadana, dado que son cuestiones que no pueden ni deben ser
sectorizadas, sino mas bien integradas en todos los ambitos del quehacer institucional y en todas
las politicas publicas, estas ultimas concretadas en los planes, programas, proyectos y matrices de
planificacion, entre otras acciones gubernamentales.

La transversalidad es un proceso activo de transformacion en las concepciones y en el abordaje de
un problema publico, que permite agregar valor a las politicas publicas aplicable a cuestiones como
derechos humanos, igualdad de género, participacion ciudadana, sustentabilidad,
interseccionalidad, intersectorialidad, transparencia y rendiciéon de cuentas, entre otros. Como
metodo, la transversalidad requiere de una planeacion coordinada y sinergias entre las
instituciones, grupos de interés79 y proyectos para responder con flexibilidad a los problemas
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2.5 IGUALDAD ENTRE
MUIJERES Y HOMBRES
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A) Igualdad entre mujeres y hombres

La igualdad de género, asi como el empoderamiento de las mujeres y las acciones
afirmativas para el acceso a sus derechos, son elementos esenciales para |la construccion
de un mundo mas igualitario y justo para todas las personas. La Agenda 2030 del Sistema
de Naciones Unidas (ONU) a través de sus 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
subrayd que la igualdad de género es una condicion para el desarrollo sostenible y debe
estar presente en todos los objetivos, priorizando:

La realizacion de la igualdad de género y los derechos de las mujeres de manera
transversal en sus dimensiones econémica, social y medioambiental, junto con el objetivo
independiente sobre la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y nifias
(ODS 5), asi como el compromiso de lograr que las ciudades y asentamientos humanos
sean inclusivos, seguros resilientes y sostenibles para todas y todos (ODS 11)

La transversalidad implica la mirada critica sobre la condicion y posicion diferenciada
entre mujeres y hombres, que han generado practicas de desigualdad, asi como diversos
tipos y modalidades de violencias contra las mujeres; en cumplimiento del compromiso de
Mexico como Estado Parte de Naciones Unidas, con la firma y ratificacion de los dos
Tratados Internacionales en materia de derechos humanos de las mujeres y que
mencionaremos en el marco normativo. De acuerdo con la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, la Transversalidad “es el proceso que permite garantizar la
incorporacion de la perspectiva de género con el objetivo de valorar las implicaciones que
tiene para las mujeres y los hombres cualquier acciéon que se programe, tratandose de
legislacion, politicas publicas, actividades administrativas, econdmicas y culturales en las
instituciones publicas y privadas” para atender especialmente ambas problematicas, la
desigualdad entre mujeres y hombres, asi como las violencias contra las mujeres.
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2.6 DERECHOS
HUMANOS
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Derechos Humanos

La estrategia transversal de Derechos Humanos implica al Ayuntamiento y a todas sus
dependencias, y tendra efectos en todas sus tareas, desde la elaboracién de los programas hasta
la rendicion de cuentas, pasando por procesos de capacitacion y formacion constantes. Pero es al
mismo tiempo una estrategia dirigida al conjunto de la sociedad tapatia, que también debe
incorporar los derechos humanos como parte de su vida cotidiana.

Incorporar a las politicas publicas el enfoque de derechos humanos no resulta una tarea sencilla,
pues debemos hacerlo superando aquellas barreras que —de manera consciente o no-permean
todavia el pensamiento y el comportamiento de la poblacién tapatia y sus autoridades. Para ello,
debemos asegurar, en primera instancia que los actos administrativos y el actuar en general de las
y los servidores publicos, cumpla con lo dispuesto por el articulo 1°, tercer parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a saber:

Articulo 1°...[......Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley..."

A través de la Sindicatura, como instancia coordinadora, y de |a Instituto de la Mujer, el
Ayuntamiento de Lagunillas habra de impulsar esta estrategia transversal como un proceso que
debe ser integral, comprensivo, progresivo y continuo.

A la par de la politica general de respeto a los derechos humanos de todas las personas, la
estrategia busca atender la condicion concreta y especifica en que viven distintos segmentos de la
poblacién considerados prioritarios:

a) nifas, nifos y adolescentes (NNA),

b) personas integrantes de pueblos originarios y comunidades indigenas,
c) personas con discapacidad;

d) personas adultas mayores,

e) personas de la diversidad sexual y

f) migrantes.

Las politicas, estrategias y lineas de accion desarrolladas en este eje para los 6 grupos prioritarios
antes descritos estaran desarrolladas a profundidad en el plan especial de derechos humanos de la
presente administracion.
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2.7

PARTICIPACION
CIUDADANA
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La Participacion Ciudadana es un derecho humano universal que debe ser exigible y no una
concesion o concepto en el discurso del vocabulario palitico. Es una eleccién que se construye dia
a dia y en el cual la ciudadania es el centro de las decisiones publicas.

Transversalizar la participacion ciudadana nos lleva a abrir espacios de vinculacion participativa en
todas la areas del gobierno y con esto implementar acciones especificas que permitan crear los
espacios para que nifas, nifos, adolescentes, personas adultas, personas adultas mayores
personas con discapacidad y comunidades originarias gocen del reconocimiento a sus derechos.

No se pretende discutir o consultar todo, todo el tiempo; pero si discutir o consultar cuestiones
relevantes para la ciudad. La democracia participativa, la corresponsabilidad ciudadana y
cogobernar con la ciudadania hara que las decisiones gubernamentales seanabiertas vy
transparentes. Cogobernar tendra que basarse en la colaboracién y construccién de puentes para
lograr acuerdos.

La vinculacion de la ciudadania en el quehacer del gobierno es fundamental en el diserio,
planeacion, implementacion / ejecucion, supervision y evaluacion de las politicas publicas.

Los procesos participativos tendran que ser un componente esencial de las politicas publicas y del
quehacer del gobierno. No solo para construir los que, como y cuando, sino también para generar,
recuperar y fortalecer los lazos que permitan el desarrollo y consoliden la construccion de
comunidad y la cohesion social. Logrando que la ciudadania asuma el control y la direccion de su
desarrollo. Aunque un gran nimero de ciudadanas y ciudadanos na participa porque no confia en el
gobierno, tendremos que trabajar en reconstruir la confianza reconciliando al funcionariado con la
ciudadania.
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