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Dip. Juan Antonio Magana de la Mora,
Presidente de la Mesa Directiva

del Honorable Congreso del Estado

de Michoacan de Ocampo.

Presente:

Juan Carlos Barragan Vélez, Diputado integrante de
la Septuagésima Sexta Legislatura del Congreso del
Estado de Michoacdn, asi como integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, y de conformidad
con lo establecido en los articulos 36 fraccién 11, 37
y 44 fracciones I y XXX de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Michoacin de
Ocampo; 8° fracciéon II, 234 y 235 de la Ley Organica
y de Procedimientos del Congreso del Estado de
Michoacdn de Ocampo, someto a consideracién de
este Honorable Congreso la presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 4°,
6° fraccion XXXII, 40, 48 y 60, y se adicionan los articulos
149 Bis y 149 Ter al Capitulo V; del Titulo Sexto, y 353
Bis al Capitulo 111, del Titulo Noveno; todos de la Ley de
Movilidad y Seguridad Vial del Estado de Michoacdn de
Ocampo, con base a la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La licencia de conducir es un documento
oficial, personal e intransferible, expedido por
las autoridades competentes de cada entidad
federativa, que acredita la aptitud legal y técnica de
una persona para conducir vehiculos motorizados
en la via pablica. Para su obtencién, se requiere el
cumplimiento de ciertos requisitos, tales como la
aprobacién de exdmenes tedricos y pricticos sobre
normas de trinsito, asi como la presentacién de
documentos oficiales.

En el estado de Michoacin existen diversas
modalidades de licencias de conducir, dependiendo
del tipo de vehiculo y de la vigencia deseada. Los
requisitos para su expedicién o renovacién también
varfan en funcién de dichos criterios. No obstante,
a pesar de su importancia como instrumento de
orden y seguridad vial, en la prictica actual no se
exige la tenencia de una licencia de conducir vigente
para adquirir un vehiculo automotor, ya sea en una
agencia automotriz o mediante compraventa entre
particulares.

Esta omisién normativa ha propiciado un
fenémeno creciente: personas sin licencia, sin
conocimientos de trdnsito y sin experiencia de
manejo adquieren motocicletas o automoéviles con
facilidad, incrementando el riesgo de accidentes
viales. En la mayoria de las agencias, sélo se
solicitan documentos como identificaciéon oficial,

comprobante de domicilio e ingresos. En el mercado
informal, ni siquiera eso.

La facilidad para adquirir un vehiculo sin contar
previamente con licencia representa un vacio legal
con consecuencias graves. La ausencia de capacitacién
o de un minimo examen de manejo multiplica las
probabilidades de siniestros viales, que afectan no
solo al conductor inexperto, sino también a terceros.
Las cifras son contundentes:

e De acuerdo con la Secretaria de Salud de
Michoacdn, a través del Centro Regulador de
Urgencias Médicas (CRUM), en 2024 se atendieron
mds de 20 mil accidentes viales, siendo los derrapes
y caidas en motocicleta las principales emergencias,
con 5,613 incidentes.

* Los municipios con mayor nimero de atenciones
por accidentes viales en 2024 fueron: Morelia (2,294),
Zamora (975), Tarimbaro (868), Sahuayo (853),
Uruapan (817) y Lazaro Cardenas (787).

A nivel local, los medios de comunicacién han
dado amplia cobertura a hechos tragicos vinculados
al uso irresponsable de vehiculos. Ejemplo de ello es
el fallecimiento de una joven de 28 afos en la Calzada
Juéarez de Morelia, tras un accidente de motocicleta
conducida por un joven sin experiencia, a exceso de
velocidad. Investigaciones periodisticas confirmaron
que la motocicleta fue adquirida ese mismo dia y
entregada sin que el comprador contara con licencia
de conducir, evidenciando la falta de responsabilidad
de la empresa vendedora al no implementar controles
minimos para verificar que el comprador estuviera
legalmente habilitado para conducir. Este caso
emblemdatico muestra cémo no solo la omisién del
conductor puede derivar en tragedias, sino también
la omisién empresarial ante una venta sin criterios
minimos de seguridad vial.

En la actualidad, la adquisicién de vehiculos
automotores en México, tanto nuevos como usados,
no requiere la presentacién de una licencia de
conducir vigente. Este hecho permite que personas
sin experiencia en la conduccién puedan adquirir
vehiculos sin restricciones legales, lo que representa
un riesgo potencial para la seguridad vial.

Las agencias automotrices, en general, solicitan
los siguientes documentos para la compra de un
vehiculo:

o Identificacién oficial vigente (INE, pasaporte,
cédula profesional).

* Comprobante de domicilio reciente.

* Comprobante de ingresos.
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* Pago inicial o comprobante de pago.
* En caso de financiamiento, historial crediticio y
referencias personales.

Es importante destacar que la licencia de conducir
no figura entre los requisitos obligatorios para la
compra de un vehiculo.

De igual forma, la adquisicién de motocicletas
nuevas tampoco exige la presentacion de una licencia
de conducir. Los concesionarios suelen requerir:

* Identificacién oficial vigente.
» Comprobante de domicilio reciente.
» Comprobante de pago o contrato de compraventa.

Esta situacién permite que individuos sin la
capacitaciéon adecuada para conducir motocicletas
puedan adquirirlas sin obstdculos legales.

Ademas, la situacién se agrava atin mads en el
caso de la compraventa de vehiculos usados a través
de lotes o particulares, donde los requisitos suelen
ser pricticamente inexistentes. En muchos de estos
establecimientos basta con realizar el pago acordado
para que se entregue el vehiculo, sin solicitar
identificaciéon oficial, comprobante de domicilio,
licencia de conducir o constancia de capacitacién
alguna. Esta ausencia total de filtros no solo facilita
que personas
vial adquieran vehiculos, sino que deja a terceros
expuestos a conductores inexpertos o incluso
menores de edad circulando sin ningin tipo de
control. Es urgente establecer reglas claras para estos

sin experiencia o conocimiento

giros comerciales, ya que representan una puerta
abierta a la informalidad, al riesgo vial y a la omisién
de responsabilidad frente a la seguridad publica.

Estos hechos subrayan la necesidad urgente de
establecer medidas legislativas que condicionen
la compraventa de vehiculos automotores a la
acreditacién de la aptitud técnica y legal del
comprador, mediante la presentacién de una licencia
de conducir vigente o, en su caso, un permiso de
conducir expedido por autoridad competente.

Medidassimilaressehandiscutidooimplementado
en otras entidades del pais para reducir los accidentes
causados por conductores inexpertos. Ademds, dicha
condicién estd alineada con los principios de la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial y con los
compromisos internacionales del Estado mexicano
en materia de prevencién de muertes viales, en el
marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), particularmente el objetivo 3.6: “Reducir a la

mitad el nimero de muertes y lesiones causadas por
accidentes de transito”.

La presente iniciativa se realiza bajo el cuadro

comparativo siguiente:

Ley de Movilidad y
Seguridad Vial del
Estado de Michoacédn de
Ocampo, para quedar
Dice Debe decir
Articulo 4. La presente Ley | Articulo 4. ...
tendrd por objetivos:
I.al XVIIL. ...
I al XVIIL. ...
XIX. Definir mecanismos de
XIX. Definir mecanismos | participacién con las autoridades

de participacion con las
autoridades de los tres
o6rdenes de gobierno vy la
sociedad en materia de
movilidad y seguridad vial;
Y

XX. Que el Programa Estatal
de Movilidad y Seguridad
Vial, deberad ser publico y
contener el conjunto de
politicas, lineamientos,
especificaciones  técnicas,
estrategias, acciones,
indicadores y disposiciones
relativas a garantizar los
objetivos,  principios vy
lineamientos de la presente
Ley.

de los tres érdenes de gobierno
y la sociedad en materia de
movilidad y seguridad vial;

XX. Establecer las bases para la
venta y adquisicion de vehiculos
automotores o motocicletas,
incluyendo como requisito la
acreditacion de una licencia de
conducir vigente por parte del
comprador; y

XXI. Que el Programa Estatal
de Movilidad y Seguridad Vial
debera ser publico y contener
el conjunto de politicas,
lineamientos, especificaciones
técnicas, estrategias, acciones,
indicadores y  disposiciones
relativas a garantizar  los
objetivos, principios y
lineamientos de la presente Ley.

Articulo 6. Para los efectos
de esta Ley se entendera
por:

I al XXXI. ...

XXXII. Licencia: La
autorizaciéon que de manera
material o virtual concede el
Estado a una persona fisica,
por tiempo determinado,
para conducir u operar
vehiculos, acreditando sus
condiciones psicofisicas y
aptitudes para conducir;

XXXIIL. a LXXXI. ...

Articulo 6. Para los efectos de
esta Ley se entendera por:

I al XXXI. ...

XXXII. Licencia: La autorizacion
que de manera material o virtual
concede el Estado a una persona
fisica, por tiempo determinado,
para conducir, operar o adquirir

vehiculos automotores,
acreditando sus condiciones
psicofisicas y aptitudes para
conducir;

XXXIII. a LXXXI. ...
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Articulo 40. Para los efectos
de esta Ley, el Titular del
Poder Ejecutivo tendra las
atribuciones siguientes:

l.alXil. ...

XlI. Expedir las licencias
y permisos para operar
y  conducir  vehiculos,
con las modalidades
y caracteristicas que
establece esta Ley y su
Reglamento;

XIV. al XXXV. ...

XXXVI. Expedir el o los
reglamentos para proveer
la observancia de esta Ley,
a excepciéon de aquéllos
que correspondan a
la competencia de los
Municipios del Estado; y,

XXXVIIl. Las demas que
le otorgue la presente
Ley, el Reglamento y las
disposiciones aplicables.

Articulo 40. Para los efectos de
esta Ley, el Titular del Poder
Ejecutivo tendrd las atribuciones
siguientes:

l.al Xil. ...

XlI. Expedir las licencias vy
permisos para conducir, operar
y adquirir vehiculos, con las
modalidades y caracteristicas
que establece esta Ley y su
Reglamento;

XIV. al XXXV. ...

XXXVI.  Expedir el o los
reglamentos  para  proveer
la observancia de esta Ley,
a excepcion de aquéllos que
correspondan a la competencia
de los Municipios del Estado;

XXXVIl. Gestionar que la
compra y venta de vehiculos
automotores o motocicletas
personales en todos los
Municipios del Estado solo se
permita si el comprador cuenta
con licencia para conducir
vigente; y

XXXVIIl. Las demds que le
otorgue la presente Ley, el
Reglamento y las disposiciones
aplicables

Articulo 60. Las facultades

del Consejo Estatal de
Movilidad seran las
siguientes:
I.al XVI. ...
XVII. Establecer los

lineamientos para la practica
de auditorias e inspecciones
de infraestructura y
seguridad vial; y,

XVII. Las demas que
se establezcan para el
funcionamiento del Consejo
Estatal y el cumplimiento
del objeto de la presente
Ley.

Articulo 60. ...

I.al XVl. ...

XVII. Establecer los lineamientos
para auditorias e inspecciones
de infraestructura y seguridad
vial;

XVIIl. Establecer los
lineamientos que regulen la
compraventa de  vehiculos
automotores o motocicletas,
incluyendo la obligacion del
comprador de contar con
licencia vigente; y

XIX. Las demas que
se establezcan para el
funcionamiento del Consejo
Estatal y el cumplimiento del
objeto de la presente Ley.

Articulo  48. Para el
cumplimiento de la presente
Ley y los ordenamientos
que de ella emanen, el
titular del Instituto, tendra
las siguientes atribuciones:

1. al XXIX. ...

XXX. Atender las auditorias,
las observaciones
preliminares que de ellas
se deriven, los informes de
presuntas irregularidades
y las recomendaciones
emitidas por la Auditoria
Superior de la Federacion,
asi como las que emita
la Auditoria Superior de
Michoacién; vy,

XXXI. Las demas que
le otorgue la presente
Ley, el Reglamento y las
disposiciones aplicables en
la materia.

Articulo 48. ...

1. al XXIX. ...

XXX. Atender las auditorias, las
observaciones preliminares que
de ellas se deriven, los informes
de presuntas irregularidades y
las recomendaciones emitidas
por la Auditoria Superior de la
Federacion, asi como las que
emita la Auditoria Superior de
Michoacén;

XXXI. Vigilar el cumplimiento
de las condiciones y requisitos
que rijan la compra y venta
de vehiculos automotores o
motocicletas conforme a esta
Ley; y

XXXII. Las demas que le otorgue
la presente Ley, el Reglamento
y disposiciones aplicables en la
materia

Sin correlativo

Articulo 149 Bis. Para que
un vehiculo automotor o
motocicleta sea registrado en el
Estado, deberd acreditarse que
el comprador cuenta con una
licencia de conducir vigente.
Esta disposicion serd aplicable
tanto a personas fisicas como
morales que realicen actos de
compraventa directa o mediada.

Sin correlativo

Articulo 149 Ter. Sera requisito
indispensable contar con una
licencia de conducir vigente para
proceder a la adquisicion de
cualquier vehiculo automotor o
motocicleta dentro del territorio
del Estado y sus Municipios.




Gaceta Parlamentaria 062 N - Morelia, Michoacan, 17 de junio 2025 5

Articulo 353 Bis. El Instituto
del Transporte del Estado de
Michoacdn serd la autoridad
competente  para  imponer
las sanciones previstas en
este articulo, derivadas de
la compraventa de vehiculos
automotores o motocicletas
sin verificacion de licencia de
conducir vigente por parte del
comprador.

Se aplicara:

1. Una multa equivalente a
300 veces la UMA a toda
persona moral que venda,
entregue o transfiera la
propiedad de un vehiculo
automotor o motocicleta
sin cerciorarse de que
el comprador cuente
con licencia de conducir
vigente.

Sin correlativo

II.  Una multa equivalente a
150 veces la UMA a toda
persona fisica que realice
dicha transaccion en las
mismas condiciones.

Las sanciones podrdn ser
impugnadas en términos de lo
previsto en la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de
Michoacdn de Ocampo.

Por estas razones, y con fundamento en los
articulos 36 fraccién II, 37 y 44 fracciones I y XXX de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacdn de Ocampo, el que suscribe, Diputado
integrante de la Septuagésima Sexta Legislatura
del Congreso del Estado e integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA, somete a consideracion
de esta Soberania el siguiente Proyecto de

DECRETO

Unico. Se reforman los articulos 4°, 6° fraccién
XXXII, 40,48y 60,y se adicionan los articulos 149
Bis 'y 149 Ter al Capitulo V, del Titulo Sexto,y 353
Bis al Capitulo III, del Titulo Noveno; todos de la
Ley de Movilidad y Seguridad Vial del Estado de
Michoacin de Ocampo, para quedar como sigue:

Articulo 4°. ...

L al XVIIL ...

XIX. Definir mecanismos de participacién con las
autoridades de los tres 6rdenes de gobierno y la
sociedad en materia de movilidad y seguridad vial;
XX. Establecer las bases para la venta y adquisicién

de vehiculos automotores o motocicletas, incluyendo
como requisito la acreditacién de una licencia de
conducir vigente por parte del comprador; y

XXI. Que el Programa Estatal de Movilidad y
Seguridad Vial deberd ser publico y contener el
conjunto de politicas, lineamientos, especificaciones
técnicas, estrategias, acciones, indicadores 'y
disposiciones relativas a garantizar los objetivos,
principios y lineamientos de la presente Ley.

Articulo 6°. ...

L. al XXXI. ...

XXXIIL Licencia: La autorizacién que de manera
material o virtual concede el Estado a una persona
fisica, por tiempo determinado, para conducir, operar
o adquirir vehiculos automotores, acreditando sus
condiciones psicofisicas y aptitudes para conducir;
XXXII. a LXXXI. ...

Articulo 40. ...

I al XII. ...

XIII. Expedir las licencias y permisos para conducir,
operar y adquirir vehiculos, con las modalidades y
caracteristicas que establece esta Ley y su Reglamento;
XIV. al XXXV. ...

XXXVI. Expedir el o los reglamentos para proveer la
observancia de esta Ley, a excepcién de aquéllos que
correspondan a la competencia de los Municipios del
Estado;

XXXVII. Gestionar que la compra y venta de
vehiculos automotores o motocicletas personales
en todos los Municipios del Estado solo se permita
si el comprador cuenta con licencia para conducir
vigente; y

XXXVIIL Las demds que le otorgue la presente Ley, el
Reglamento y las disposiciones aplicables.

Articulo 48. ...

L. al XXIX. ...

XXX. Atender las auditorias, las observaciones
preliminares que de ellas se deriven, los informes
de presuntas irregularidades y las recomendaciones
emitidas por la Auditoria Superior de la Federacion,
asi como las que emita la Auditoria Superior de
Michoacan;

XXXI. Vigilar el cumplimiento de las condiciones y
requisitos que rijan la compra y venta de vehiculos
automotores o motocicletas conforme a esta Ley; y
XXXII. Las demds que le otorgue la presente Ley, el
Reglamento y disposiciones aplicables en la materia.

Articulo 60. ...
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I.al XVI. ...

XVII. Establecer los lineamientos para auditorias e
inspecciones de infraestructura y seguridad vial;
XVIII. Establecer los lineamientos que regulen
la compraventa de
motocicletas, incluyendo la obligacién del comprador
de contar con licencia vigente; y

XIX. Las demds que se establezcan para el
funcionamiento del Consejo Estatal y el
cumplimiento del objeto de la presente Ley.

vehiculos automotores o

Articulo 149 Bis. Para que un vehiculo automotor
o motocicleta sea registrado en el Estado, deberd
acreditarse que el comprador cuenta con una licencia
de conducir vigente. Esta disposicioén serd aplicable
tanto a personas fisicas como morales que realicen
actos de compraventa directa o mediada.

Articulo 149 Ter. Serd requisito indispensable
contar con una licencia de conducir vigente para
proceder a la adquisicién de cualquier vehiculo
automotor o motocicleta dentro del territorio del
Estado y sus Municipios.

Articulo 353 Bis. El Instituto del Transporte del
Estado de Michoacin serd la autoridad competente
para imponer las sanciones previstas en este
articulo, derivadas de la compraventa de vehiculos
automotores o motocicletas sin verificacién de
licencia de conducir vigente por parte del comprador.
Se aplicard:

I. Una multa equivalente a 300 veces la UMA a toda
persona moral que venda, entregue o transfiera la
propiedad de un vehiculo automotor o motocicleta
sin cerciorarse de que el comprador cuente con
licencia de conducir vigente.

II. Una multa equivalente a 150 veces la UMA a toda
persona fisica que realice dicha transaccién en las
mismas condiciones.

Las sanciones podrin ser impugnadas en términos
de lo previsto en la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Michoacan de Ocampo.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan
de Ocampo.

Segundo. Las personas fisicas o morales que se
dediquen a la venta de vehiculos automotores o
motocicletas contardn con un plazo de noventa
dias naturales a partir de la entrada en vigor del

presente Decreto para adecuar sus procedimientos
administrativos, avisos legales y contratos de
compraventa conforme a lo dispuesto en este
ordenamiento.

Tercero. El Poder Ejecutivo, a través de las
autoridades competentes, emitird las disposiciones
reglamentarias necesarias para la aplicacion del
presente Decreto en un plazo no mayor a sesenta dias
naturales a partir de su entrada en vigor.

Dapo EN EL Paracio del Poder Legislativo de
Morelia, Michoacan, a 5 del mes de junio del aiio
2025S.

Atentamente

Dip. Juan Carlos Barragin Vélez
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