
Mesa Directiva

Dip. Giulianna Bugarini Torres
Presidencia

Dip. Abraham Espinoza Villa
Vicepresidencia

Dip. Diana Mariel Espinoza Mercado
Primera Secretaría
Dip. Alfonso Janitzio Chávez Andrade 

Segunda Secretaría

Dip. Alejandro Iván Arévalo Vera
Tercera Secretaría

Junta de Coordinación Política

Dip. Ma. Fabiola Alanís Sámano
Presidencia 
Dip.Sandra María Arreola Ruiz
Integrante
Dip. J. Reyes Galindo Pedraza
Integrante 
Dip. Teresita de Jesús Herrera Maldonado
Integrante
Dip. Marco Polo Aguirre Chávez
Integrante 
Dip. Adriana Campos Huirache
Integrante
Dip. Grecia Jennifer Aguilar Mercado 
Integrante
Dip. Brissa Ireri Arroyo Martínez
Integrante
Dip. Juan Antonio Magaña de la Mora
Integrante

Secretaría de Servicios Parlamentarios

Mtro. Fernando Chagolla Cortés

Secretario de Servicios Parlamentarios

Lic. Homero Merino García

Director General de Servicios de 
Apoyo Parlamentario

Coordinador de Biblioteca, Archivo 

y Asuntos Editoriales

Lic.María Guadalupe González Pérez

Jefe del Departamento de Asuntos Editoriales

La Gaceta Parlamentaria es una publicación 
elaborada por el Departamento de Asuntos 
Editoriales. Corrector de Estilo: Juan Manuel 
Ferreyra Cerriteño. Formación, Reporte y Captura 
de  Sesiones: Gerardo García López, Juan Arturo 
Martínez Ávila, María del Socorro Barrera 
Franco, Mónica Ivonne Sánchez Domínguez, 
Moises Cruz Fonseca, Nadia Montero García 
Rojas, Paola Orozco Rubalcava, Perla Villaseñor 
Cuevas, Victor Iván Reyes Mota, Itzel Arias 
Martinez, Alejandro Solorzano Álvarez.

            Tercera Época   •        Tomo I     •       062          Ñ     •            17 de junio 2025.

Honorable Congreso del 
Estado Libre y Soberano de  

Michoacán de Ocampo

Septuagésima Sexta Legislatura

Primer Año de Ejercicio

Segundo Periodo Ordinario de Sesiones

Iniciativa con Proyecto de 
Decreto por el que se reforman los 
artículos 4°, 6° fracción XXXII, 40, 
48 y 60, y se adicionan los artículos 
149 bis y 149 ter al Capítulo V, del 
Título Sexto, y 353 bis al Capítulo 
III, del Título Noveno, de la Ley 
de Movilidad y Seguridad Vial del 
Estado de Michoacán de Ocampo, 
presentada por el diputado Juan 
Carlos Barragán Vélez, integrante 
del Grupo Parlamentario del 
Partido Morena.
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comprobante de domicilio e ingresos. En el mercado 
informal, ni siquiera eso.

La facilidad para adquirir un vehículo sin contar 
previamente con licencia representa un vacío legal 
con consecuencias graves. La ausencia de capacitación 
o de un mínimo examen de manejo multiplica las 
probabilidades de siniestros viales, que afectan no 
solo al conductor inexperto, sino también a terceros.
Las cifras son contundentes:

• De acuerdo con la Secretaría de Salud de 
Michoacán, a través del Centro Regulador de 
Urgencias Médicas (CRUM), en 2024 se atendieron 
más de 20 mil accidentes viales, siendo los derrapes 
y caídas en motocicleta las principales emergencias, 
con 5,613 incidentes.
• Los municipios con mayor número de atenciones 
por accidentes viales en 2024 fueron: Morelia (2,294), 
Zamora (975), Tarímbaro (868), Sahuayo (853), 
Uruapan (817) y Lázaro Cárdenas (787).

A nivel local, los medios de comunicación han 
dado amplia cobertura a hechos trágicos vinculados 
al uso irresponsable de vehículos. Ejemplo de ello es 
el fallecimiento de una joven de 28 años en la Calzada 
Juárez de Morelia, tras un accidente de motocicleta 
conducida por un joven sin experiencia, a exceso de 
velocidad. Investigaciones periodísticas confirmaron 
que la motocicleta fue adquirida ese mismo día y 
entregada sin que el comprador contara con licencia 
de conducir, evidenciando la falta de responsabilidad 
de la empresa vendedora al no implementar controles 
mínimos para verificar que el comprador estuviera 
legalmente habilitado para conducir. Este caso 
emblemático muestra cómo no solo la omisión del 
conductor puede derivar en tragedias, sino también 
la omisión empresarial ante una venta sin criterios 
mínimos de seguridad vial.

En la actualidad, la adquisición de vehículos 
automotores en México, tanto nuevos como usados, 
no requiere la presentación de una licencia de 
conducir vigente. Este hecho permite que personas 
sin experiencia en la conducción puedan adquirir 
vehículos sin restricciones legales, lo que representa 
un riesgo potencial para la seguridad vial.

Las agencias automotrices, en general, solicitan 
los siguientes documentos para la compra de un 
vehículo:

• Identificación oficial vigente (INE, pasaporte, 
cédula profesional).
• Comprobante de domicilio reciente.
• Comprobante de ingresos.

Dip. Juan Antonio Magaña de la Mora,
Presidente de la Mesa Directiva 
del Honorable Congreso del Estado 
de Michoacán de Ocampo.
Presente:

Juan Carlos Barragán Vélez, Diputado integrante de 
la Septuagésima Sexta Legislatura del Congreso del 
Estado de Michoacán, así como integrante del Grupo 
Parlamentario del Partido Morena, y de conformidad 
con lo establecido en los artículos 36 fracción II, 37 
y 44 fracciones I y XXX de la Constitución Política 
del Estado Libre y Soberano de Michoacán de 
Ocampo; 8° fracción II, 234 y 235 de la Ley Orgánica 
y de Procedimientos del Congreso del Estado de 
Michoacán de Ocampo, someto a consideración de 
este Honorable Congreso la presente Iniciativa con 
Proyecto de Decreto por el que se reforman los artículos 4°, 
6° fracción XXXII, 40, 48 y 60, y se adicionan los artículos 
149 Bis y 149 Ter al Capítulo V, del Título Sexto, y 353 
Bis al Capítulo III, del Título Noveno; todos de la Ley de 
Movilidad y Seguridad Vial del Estado de Michoacán de 
Ocampo, con base a la siguiente

Exposición de Motivos

La licencia de conducir es un documento 
oficial, personal e intransferible, expedido por 
las autoridades competentes de cada entidad 
federativa, que acredita la aptitud legal y técnica de 
una persona para conducir vehículos motorizados 
en la vía pública. Para su obtención, se requiere el 
cumplimiento de ciertos requisitos, tales como la 
aprobación de exámenes teóricos y prácticos sobre 
normas de tránsito, así como la presentación de 
documentos oficiales.

En el estado de Michoacán existen diversas 
modalidades de licencias de conducir, dependiendo 
del tipo de vehículo y de la vigencia deseada. Los 
requisitos para su expedición o renovación también 
varían en función de dichos criterios. No obstante, 
a pesar de su importancia como instrumento de 
orden y seguridad vial, en la práctica actual no se 
exige la tenencia de una licencia de conducir vigente 
para adquirir un vehículo automotor, ya sea en una 
agencia automotriz o mediante compraventa entre 
particulares.

Esta omisión normativa ha propiciado un 
fenómeno creciente: personas sin licencia, sin 
conocimientos de tránsito y sin experiencia de 
manejo adquieren motocicletas o automóviles con 
facilidad, incrementando el riesgo de accidentes 
viales. En la mayoría de las agencias, sólo se 
solicitan documentos como identificación oficial, 
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mitad el número de muertes y lesiones causadas por 
accidentes de tránsito”.

La presente iniciativa se realiza bajo el cuadro 
comparativo siguiente:

Ley de Movilidad y 
Seguridad Vial del 

Estado de Michoacán de 
Ocampo, para quedar

Dice Debe decir

Artículo 4. La presente Ley 
tendrá por objetivos:

I. al XVIII. …

XIX. Definir mecanismos 
de participación con las 
autoridades de los tres 
órdenes de gobierno y la 
sociedad en materia de 
movilidad y seguridad vial; 
y,

XX. Que el Programa Estatal 
de Movilidad y Seguridad 
Vial, deberá ser público y 
contener el conjunto de 
políticas, lineamientos, 
especificaciones técnicas, 
estrategias, acciones, 
indicadores y disposiciones 
relativas a garantizar los 
objetivos, principios y 
lineamientos de la presente 
Ley.

Artículo 4. …

I. al XVIII. …

XIX. Definir mecanismos de 
participación con las autoridades 
de los tres órdenes de gobierno 
y la sociedad en materia de 
movilidad y seguridad vial;

XX. Establecer las bases para la 
venta y adquisición de vehículos 
automotores o motocicletas, 
incluyendo como requisito la 
acreditación de una licencia de 
conducir vigente por parte del 
comprador; y

XXI. Que el Programa Estatal 
de Movilidad y Seguridad Vial 
deberá ser público y contener 
el conjunto de políticas, 
lineamientos, especificaciones 
técnicas, estrategias, acciones, 
indicadores y disposiciones 
relativas a garantizar los 
objetivos, principios y 
lineamientos de la presente Ley.

Artículo 6. Para los efectos 
de esta Ley se entenderá 
por:

I. al XXXI. …

XXXII. Licencia: La 
autorización que de manera 
material o virtual concede el 
Estado a una persona física, 
por tiempo determinado, 
para conducir u operar 
vehículos, acreditando sus 
condiciones psicofísicas y 
aptitudes para conducir;

XXXIII. a LXXXI. …

Artículo 6. Para los efectos de 
esta Ley se entenderá por:

I. al XXXI. …

XXXII. Licencia: La autorización 
que de manera material o virtual 
concede el Estado a una persona 
física, por tiempo determinado, 
para conducir, operar o adquirir 
vehículos automotores, 
acreditando sus condiciones 
psicofísicas y aptitudes para 
conducir;

XXXIII. a LXXXI. …

• Pago inicial o comprobante de pago.
• En caso de financiamiento, historial crediticio y 
referencias personales.

Es importante destacar que la licencia de conducir 
no figura entre los requisitos obligatorios para la 
compra de un vehículo.

De igual forma, la adquisición de motocicletas 
nuevas tampoco exige la presentación de una licencia 
de conducir. Los concesionarios suelen requerir:

• Identificación oficial vigente.
• Comprobante de domicilio reciente.
• Comprobante de pago o contrato de compraventa.

Esta situación permite que individuos sin la 
capacitación adecuada para conducir motocicletas 
puedan adquirirlas sin obstáculos legales.

Además, la situación se agrava aún más en el 
caso de la compraventa de vehículos usados a través 
de lotes o particulares, donde los requisitos suelen 
ser prácticamente inexistentes. En muchos de estos 
establecimientos basta con realizar el pago acordado 
para que se entregue el vehículo, sin solicitar 
identificación oficial, comprobante de domicilio, 
licencia de conducir o constancia de capacitación 
alguna. Esta ausencia total de filtros no solo facilita 
que personas sin experiencia o conocimiento 
vial adquieran vehículos, sino que deja a terceros 
expuestos a conductores inexpertos o incluso 
menores de edad circulando sin ningún tipo de 
control. Es urgente establecer reglas claras para estos 
giros comerciales, ya que representan una puerta 
abierta a la informalidad, al riesgo vial y a la omisión 
de responsabilidad frente a la seguridad pública.

Estos hechos subrayan la necesidad urgente de 
establecer medidas legislativas que condicionen 
la compraventa de vehículos automotores a la 
acreditación de la aptitud técnica y legal del 
comprador, mediante la presentación de una licencia 
de conducir vigente o, en su caso, un permiso de 
conducir expedido por autoridad competente.

Medidas similares se han discutido o implementado 
en otras entidades del país para reducir los accidentes 
causados por conductores inexpertos. Además, dicha 
condición está alineada con los principios de la Ley 
General de Movilidad y Seguridad Vial y con los 
compromisos internacionales del Estado mexicano 
en materia de prevención de muertes viales, en el 
marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 
(ODS), particularmente el objetivo 3.6: “Reducir a la 
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Artículo 60. Las facultades 
del Consejo Estatal de 
Movilidad serán las 
siguientes:

I. al XVI. …

XVII. Establecer los 
lineamientos para la práctica 
de auditorías e inspecciones 
de infraestructura y 
seguridad vial; y,

XVIII. Las demás que 
se establezcan para el 
funcionamiento del Consejo 
Estatal y el cumplimiento 
del objeto de la presente 
Ley.

Artículo 60. …

I. al XVI. …

XVII. Establecer los lineamientos 
para auditorías e inspecciones 
de infraestructura y seguridad 
vial;

XVIII. Establecer los 
lineamientos que regulen la 
compraventa de vehículos 
automotores o motocicletas, 
incluyendo la obligación del 
comprador de contar con 
licencia vigente; y

XIX. Las demás que 
se establezcan para el 
funcionamiento del Consejo 
Estatal y el cumplimiento del 
objeto de la presente Ley.

Sin correlativo

Artículo 149 Bis. Para que 
un vehículo automotor o 
motocicleta sea registrado en el 
Estado, deberá acreditarse que 
el comprador cuenta con una 
licencia de conducir vigente. 
Esta disposición será aplicable 
tanto a personas físicas como 
morales que realicen actos de 
compraventa directa o mediada.

Sin correlativo

Artículo 149 Ter. Será requisito 
indispensable contar con una 
licencia de conducir vigente para 
proceder a la adquisición de 
cualquier vehículo automotor o 
motocicleta dentro del territorio 
del Estado y sus Municipios.

Artículo 40. Para los efectos 
de esta Ley, el Titular del 
Poder Ejecutivo tendrá las 
atribuciones siguientes:

I. al XII. …

XIII. Expedir las licencias 
y permisos para operar 
y conducir vehículos, 
con las modalidades 
y características que 
establece esta Ley y su 
Reglamento;

XIV. al XXXV. …

XXXVI. Expedir el o los 
reglamentos para proveer 
la observancia de esta Ley, 
a excepción de aquéllos 
que correspondan a 
la competencia de los 
Municipios del Estado; y,

XXXVII. Las demás que 
le otorgue la presente 
Ley, el Reglamento y las 
disposiciones aplicables.

Artículo 40. Para los efectos de 
esta Ley, el Titular del Poder 
Ejecutivo tendrá las atribuciones 
siguientes:

I. al XII. …

XIII. Expedir las licencias y 
permisos para conducir, operar 
y adquirir vehículos, con las 
modalidades y características 
que establece esta Ley y su 
Reglamento;

XIV. al XXXV. …

XXXVI. Expedir el o los 
reglamentos para proveer 
la observancia de esta Ley, 
a excepción de aquéllos que 
correspondan a la competencia 
de los Municipios del Estado;

XXXVII. Gestionar que la 
compra y venta de vehículos 
automotores o motocicletas 
personales en todos los 
Municipios del Estado solo se 
permita si el comprador cuenta 
con licencia para conducir 
vigente; y

XXXVIII. Las demás que le 
otorgue la presente Ley, el 
Reglamento y las disposiciones 
aplicables.

Artículo 48. Para el 
cumplimiento de la presente 
Ley y los ordenamientos 
que de ella emanen, el 
titular del Instituto, tendrá 
las siguientes atribuciones:

I. al XXIX. …

XXX. Atender las auditorías, 
las observaciones 
preliminares que de ellas 
se deriven, los informes de 
presuntas irregularidades 
y las recomendaciones 
emitidas por la Auditoría 
Superior de la Federación, 
así como las que emita 
la Auditoría Superior de 
Michoacán; y,

XXXI. Las demás que 
le otorgue la presente 
Ley, el Reglamento y las 
disposiciones aplicables en 
la materia.

Artículo 48. …

I. al XXIX. …

XXX. Atender las auditorías, las 
observaciones preliminares que 
de ellas se deriven, los informes 
de presuntas irregularidades y 
las recomendaciones emitidas 
por la Auditoría Superior de la 
Federación, así como las que 
emita la Auditoría Superior de 
Michoacán;

XXXI. Vigilar el cumplimiento 
de las condiciones y requisitos 
que rijan la compra y venta 
de vehículos automotores o 
motocicletas conforme a esta 
Ley; y

XXXII. Las demás que le otorgue 
la presente Ley, el Reglamento 
y disposiciones aplicables en la 
materia.
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de vehículos automotores o motocicletas, incluyendo 
como requisito la acreditación de una licencia de 
conducir vigente por parte del comprador; y
XXI. Que el Programa Estatal de Movilidad y 
Seguridad Vial deberá ser público y contener el 
conjunto de políticas, lineamientos, especificaciones 
técnicas, estrategias, acciones, indicadores y 
disposiciones relativas a garantizar los objetivos, 
principios y lineamientos de la presente Ley.

Artículo 6°. …

I. al XXXI. …
XXXII. Licencia: La autorización que de manera 
material o virtual concede el Estado a una persona 
física, por tiempo determinado, para conducir, operar 
o adquirir vehículos automotores, acreditando sus 
condiciones psicofísicas y aptitudes para conducir;
XXXIII. a LXXXI. …

Artículo 40. …

I. al XII. …
XIII. Expedir las licencias y permisos para conducir, 
operar y adquirir vehículos, con las modalidades y 
características que establece esta Ley y su Reglamento;
XIV. al XXXV. …
XXXVI. Expedir el o los reglamentos para proveer la 
observancia de esta Ley, a excepción de aquéllos que 
correspondan a la competencia de los Municipios del 
Estado;
XXXVII. Gestionar que la compra y venta de 
vehículos automotores o motocicletas personales 
en todos los Municipios del Estado solo se permita 
si el comprador cuenta con licencia para conducir 
vigente; y
XXXVIII. Las demás que le otorgue la presente Ley, el 
Reglamento y las disposiciones aplicables.

Artículo 48. …

I. al XXIX. …
XXX. Atender las auditorías, las observaciones 
preliminares que de ellas se deriven, los informes 
de presuntas irregularidades y las recomendaciones 
emitidas por la Auditoría Superior de la Federación, 
así como las que emita la Auditoría Superior de 
Michoacán;
XXXI. Vigilar el cumplimiento de las condiciones y 
requisitos que rijan la compra y venta de vehículos 
automotores o motocicletas conforme a esta Ley; y
XXXII. Las demás que le otorgue la presente Ley, el 
Reglamento y disposiciones aplicables en la materia.

Artículo 60. …

Sin correlativo

Artículo 353 Bis. El Instituto 
del Transporte del Estado de 
Michoacán será la autoridad 
competente para imponer 
las sanciones previstas en 
este artículo, derivadas de 
la compraventa de vehículos 
automotores o motocicletas 
sin verificación de licencia de 
conducir vigente por parte del 
comprador.

Se aplicará:
I. Una multa equivalente a 

300 veces la UMA a toda 
persona moral que venda, 
entregue o transfiera la 
propiedad de un vehículo 
automotor o motocicleta 
sin cerciorarse de que 
el comprador cuente 
con licencia de conducir 
vigente.

II. Una multa equivalente a 
150 veces la UMA a toda 
persona física que realice 
dicha transacción en las 
mismas condiciones.

Las sanciones podrán ser 
impugnadas en términos de lo 
previsto en la Ley de Justicia 
Administrativa del Estado de 
Michoacán de Ocampo.

Por estas razones, y con fundamento en los 
artículos 36 fracción II, 37 y 44 fracciones I y XXX de 
la Constitución Política del Estado Libre y Soberano 
de Michoacán de Ocampo, el que suscribe, Diputado 
integrante de la Septuagésima Sexta Legislatura 
del Congreso del Estado e integrante del Grupo 
Parlamentario de Morena, somete a consideración 
de esta Soberanía el siguiente Proyecto de

Decreto

Único. Se reforman los artículos 4°, 6° fracción 
XXXII, 40, 48 y 60, y se adicionan los artículos 149 
Bis y 149 Ter al Capítulo V, del Título Sexto, y 353 
Bis al Capítulo III, del Título Noveno; todos de la 
Ley de Movilidad y Seguridad Vial del Estado de 
Michoacán de Ocampo, para quedar como sigue:

Artículo 4°. …

I. al XVIII. …
XIX. Definir mecanismos de participación con las 
autoridades de los tres órdenes de gobierno y la 
sociedad en materia de movilidad y seguridad vial;
XX. Establecer las bases para la venta y adquisición 
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presente Decreto para adecuar sus procedimientos 
administrativos, avisos legales y contratos de 
compraventa conforme a lo dispuesto en este 
ordenamiento.

Tercero. El Poder Ejecutivo, a través de las 
autoridades competentes, emitirá las disposiciones 
reglamentarias necesarias para la aplicación del 
presente Decreto en un plazo no mayor a sesenta días 
naturales a partir de su entrada en vigor.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo de 
Morelia, Michoacán, a 5 del mes de junio del año 
2025.

Atentamente

Dip. Juan Carlos Barragán Vélez

I. al XVI. …
XVII. Establecer los lineamientos para auditorías e 
inspecciones de infraestructura y seguridad vial;
XVIII. Establecer los lineamientos que regulen 
la compraventa de vehículos automotores o 
motocicletas, incluyendo la obligación del comprador 
de contar con licencia vigente; y
XIX. Las demás que se establezcan para el 
funcionamiento del Consejo Estatal y el 
cumplimiento del objeto de la presente Ley.

Artículo 149 Bis. Para que un vehículo automotor 
o motocicleta sea registrado en el Estado, deberá 
acreditarse que el comprador cuenta con una licencia 
de conducir vigente. Esta disposición será aplicable 
tanto a personas físicas como morales que realicen 
actos de compraventa directa o mediada.

Artículo 149 Ter. Será requisito indispensable 
contar con una licencia de conducir vigente para 
proceder a la adquisición de cualquier vehículo 
automotor o motocicleta dentro del territorio del 
Estado y sus Municipios.

Artículo 353 Bis. El Instituto del Transporte del 
Estado de Michoacán será la autoridad competente 
para imponer las sanciones previstas en este 
artículo, derivadas de la compraventa de vehículos 
automotores o motocicletas sin verificación de 
licencia de conducir vigente por parte del comprador.
Se aplicará:

I. Una multa equivalente a 300 veces la UMA a toda 
persona moral que venda, entregue o transfiera la 
propiedad de un vehículo automotor o motocicleta 
sin cerciorarse de que el comprador cuente con 
licencia de conducir vigente.
II. Una multa equivalente a 150 veces la UMA a toda 
persona física que realice dicha transacción en las 
mismas condiciones.
Las sanciones podrán ser impugnadas en términos 
de lo previsto en la Ley de Justicia Administrativa del 
Estado de Michoacán de Ocampo.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrará en vigor al día 
siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del 
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacán 
de Ocampo. 

Segundo. Las personas físicas o morales que se 
dediquen a la venta de vehículos automotores o 
motocicletas contarán con un plazo de noventa 
días naturales a partir de la entrada en vigor del 
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