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Dip. Juan Antonio Magana de la Mora,
Presidente de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Michoacan.
Presente:

La que suscribe, Ana Vanessa Caratachea Sinchez,
Diputada integrante del Grupo Parlamentario de
Accién Nacional, con fundamento en los articulos 36
fracciéon II de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Michoacdn de Ocampo; 8° fracciéon
II, 234 y 235 de la Ley Organica y de Procedimientos
del Congreso del Estado de Michoacin de Ocampo,
presento Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adiciona un Capitulo V al Titulo Cuarto de la Ley para la
Prevencion 'y Gestion Integral de Residuos en el Estado de
Michoacdn de Ocampo, bajo lo siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el estado de Michoacadn se enfrenta una
problemdatica ambiental de gran magnitud que
requiere atencion inmediata y eficaz. De acuerdo con
datos de la Secretaria de Medio Ambiente, se generan
actualmente un promedio de 4,500 toneladas diarias
de residuos sélidos urbanos, de las cuales solo el 2.5%
se recicla. Esta cifra revela una profunda ineficiencia en
los mecanismos de gestién integral de residuos y una
oportunidad desaprovechada para su valorizacién.

Una proporcién importante de estos residuos
proviene del sector industrial, el cual se ha consolidado
como uno de los principales agentes de impacto
ambiental negativo en la entidad. Este sector, por su
volumen de operacién y sus procesos de produccién,
genera desechos con caracteristicas especiales
que requieren tratamiento, disposicién y manejo
diferenciados. Sin embargo, las acciones de mitigacién,
control y reciclaje en este &mbito son limitadas o, en
muchos casos, inexistentes.

La legislacién estatal vigente, contenida
principalmente en la Ley para la Prevencion y Gestion
Integral de Residuos en el Estado de Michoacan de
Ocampo, si bien reconoce la responsabilidad del
generador de residuos y contempla lineamientos
generales para su manejo, adolece de disposiciones
claras, especificas y vinculantes que garanticen
una gestién efectiva en los centros industriales.
En particular, no se establece como obligatoria la
capacitacién periddica del personal encargado del
manejo de residuos, ni se fijan estindares técnicos
reforzados para el disefio, operacién y supervision de
las 4reas de almacenamiento temporal de residuos de
manejo especial.

Esta omisién representa una falla estructural
en la aplicacién de los principios ambientales
fundamentales, tales como la prevencién, la
trazabilidad y la responsabilidad compartida.
Ademads, permite que muchas industrias operen
sin personal capacitado ni infraestructura minima,
lo cual incrementa los riesgos de contaminacién
del aire, agua y suelo, afectando no solo al medio
ambiente, sino también a la salud de las personas, en
especial de aquellas comunidades cercanas alos polos
industriales.

La crisis climdtica global también repercute
directamente en nuestro contexto local. La
globalizacién y los habitos de consumo excesivo han
incrementado la cantidad de residuos generados
diariamente, sin una cultura ambiental sélida que
contrarreste estos efectos. En Michoacdn, la falta de
educacién ambiental, la carencia de mecanismos de
control yla débil implementacién de politicas publicas
sostenibles han contribuido a un modelo de desarrollo
ambientalmente insostenible.

Los residuos sélidos urbanos, especialmente los
que provienen del sector industrial, no estin siendo
aprovechados de manera 6ptima. Muchos de ellos
son susceptibles de ser reciclados o valorizados, lo
que permitiria avanzar hacia un modelo de economia
circular, en el cual los residuos se reintegren al ciclo
productivo, reduciendo la extraccion de materias
primas y minimizando el impacto ambiental. Esta
visién no puede concretarse si no se establecen
obligaciones claras para las industrias, incluyendo
la capacitacién ambiental de su personal y el
cumplimiento de condiciones técnicas especificas para
el manejo y almacenamiento de residuos.

La reforma legal que aqui se propone busca, por
tanto, fortalecer el marco juridico ambiental del estado
de Michoacan, estableciendo como obligacién la
incorporacién de programas anuales de capacitacién
ambiental para trabajadores del sector industrial, con
el objetivo de dotarlos de conocimientos técnicos,
legales y operativos necesarios para un manejo seguro
y eficiente de los residuos generados en sus actividades
productivas.

Asimismo, se plantea la actualizacién de los
requisitos minimos que deben cumplir las dreas de
almacenamiento temporal de residuos de manejo
especial, con base en criterios técnicos de seguridad,
prevencién de riesgos, trazabilidad y proteccion
a la salud puablica, garantizando asi su adecuado
resguardo, identificacion y posterior disposicién final.

Esta propuesta se encuentra plenamente alineada
con los principios ambientales reconocidos en la
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legislacién estatal y federal, entre ellos el principio de
prevenciény precaucién, que obliga a anticipar y evitar
los dafios al ambiente antes de que estos se produzcan;
el principio de responsabilidad compartida, segiin
el cual todos los actores productores, generadores,
autoridades y sociedad deben participar activamente
en la proteccién del medio ambiente; el principio de
trazabilidad, que permite dar seguimiento al ciclo
de vida de los residuos desde su generacién hasta
su destino final; y el principio de quien contamina
paga, consagrado en la legislacion general, que obliga
al generador de impactos ambientales a asumir los
costos de prevencién, mitigacién y reparacion de los
dafios causados.

La realidad actual demuestra que muchos

establecimientos industriales desconocen la
normatividad ambiental vigente, o bien, en caso
de conocerla, esta no les impone obligaciones
suficientemente especificas y exigibles. Esto ha dado
lugar a un marco regulatorio ambiguo, cuya debilidad
propicia la inaccién y el incumplimiento, y dificulta
las tareas de inspeccién y sancién por parte de las
autoridades ambientales.
Por ello, se considera fundamental dotar al Estado
de instrumentos legales mds claros y eficaces,
que permitan garantizar el cumplimiento de las
responsabilidades ambientales del sector industrial
y fomentar una cultura de legalidad, sostenibilidad y
corresponsabilidad.

Asimismo, la iniciativa contempla que, en caso
de incumplimiento, las empresas responsables sean
objeto de sanciones administrativas proporcionales,
con el fin de garantizar la efectividad del nuevo
marco normativo y proteger el derecho humano a
un medio ambiente sano, consagrado en el articulo
40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En conclusién, la reforma propuesta no solo
fortalece el marco legal en materia ambiental, sino
que también representa un paso indispensable para
preservar la salud, la biodiversidad y la calidad de vida
de las presentes y futuras generaciones en el estado de
Michoacan. Impulsar la capacitacién, la actualizacién
de normas técnicas y el cumplimiento de estindares
minimos en el manejo de residuos industriales es una
responsabilidad ética, juridica y social que no puede
postergarse mas.

Cabe sefialar que la presente iniciativa fue elaborada
con base en el conocimiento técnico y la experiencia
profesional de la ingeniera ambiental Samantha
Pastrana Regalado, especialista en gestién ambiental,
manejo de residuos y sostenibilidad. Su aportacién

como autora intelectual ha sido clave para integrar
un enfoque cientifico y ambientalmente responsable
en la construccién de esta propuesta.

DECRETO

Primero. Se adiciona un Capitulo V al Titulo
Cuarto de la Ley para la Prevencién y Gestién
Integral de Residuos en el Estado de Michoacdn de
Ocampo, con la siguiente denominacién y contenido:

Capitulo V
Del Programa de Capacitacion Ambiental
en el Sector Industrial y Empresarial

Articulo 44 Bis. Las personas fisicas o morales
del sector industrial y/o empresarial que generen
residuos de manejo especial deberdn implementar de
forma obligatoria un programa anual de capacitacién
ambiental en materia de prevencién, manejoy gestiéon
integral de residuos.

Articulo 44 Ter. El programa debera:

I. Estar dirigido a todo el personal que manipule
residuos directa o indirectamente en sus instalaciones;
II. Ser impartido por instituciones publicas, privadas
o certificadas por la autoridad competente;

II. Concluir con la entrega de una constancia vélida
por un afio calendario, misma que podrd ser requerida
en inspecciones de la Procuraduria de Proteccién al
Ambiente;

IV. Incluir contenidos sobre segregacidn,
almacenamiento, manejo de emergencias,
normatividad aplicable y economia circular.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan
de Ocampo.

Segundo. La Secretaria de Medio Ambiente contara
con un plazo de 60 dias habiles para emitir los
lineamientos técnicos de implementacién y validacién
de los programas de capacitacion a que hace referencia
la presente reforma.

Atentamente

Dip. Ana Vanessa Caratachea Sianchez






