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La que suscribe Ana Vanessa Caratachea Sanchez, diputada integrante de la
Septuagésima Sexta Legislatura, asi como las diputadas, Ana Belinda Hurtado
Marin, Adriana Campos Huirache, Brissa Ireri Arroyo Martinez, Grecia Jennifer
Aguilar Mercado, Diana Mariel Espinioza Mercado, Sandra Maria Arreola Ruiz y
Maria Itzé Cmacho Zapien,, diputadas integrantes del Congreso del Estado de
Michoacan, con fundamento en los articulos 36, fraccion, segunda de la
Constitucion politica del Estado, libre soberano de Michoacan, de Ocampo; ocho,
fraccion dos, 234 y 235, de la ley organica, y de procedimientos del Congreso del
Estado de Michoacan, de Ocampo, presento, iniciativa con proyecto de Decreto
por la que se adiciona una fraccion XLIl BIS al articulo 4, una fraccién X al
articulo 17 y una fraccion XVI al articulo 18 de la Ley para la Conservacion y
Sustentabilidad Ambiental del Estado de Michoacan de Ocampo, bajo lo

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La proteccion al medio ambiente se ha consolidado como un derecho humano
fundamental en el orden constitucional mexicano, consagrado en el articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Esta disposicion impone al
Estado la obligacion indeclinable de garantizar que todas las personas gocen de un

ambiente sano para su desarrollo y bienestar.

No obstante, en la practica, existen sectores de la poblacion en particular,
comunidades rurales, indigenas, zonas marginadas urbanas y defensoras del
territorio que experimentan de manera desproporcionada los impactos negativos de
la degradacion ambiental, tales como la contaminacién del agua y el aire, la
deforestacion, la pérdida de biodiversidad y los efectos del cambio climatico. Esta
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desigual distribucion de los riesgos ecoldgicos constituye un fendbmeno que, desde
el derecho comparado y los marcos internacionales, ha sido conceptualizado como
injusticia ambiental, al sefialar que no todas las personas y comunidades tienen
acceso igualitario a un ambiente sano ni gozan de las mismas oportunidades para

participar en la toma de decisiones ambientales (Boyd, 2012).

En ese contexto, se propone la incorporacién expresa del principio de justicia
ambiental dentro de la Ley para la Conservacion y Sustentabilidad Ambiental del
Estado de Michoacan de Ocampo, con el fin de garantizar que la formulacion,
aplicaciéon y evaluacién de las politicas ambientales incluyan un enfoque de equidad,
priorizando a los grupos histéricamente excluidos o vulnerados por las decisiones

publicas y privadas que inciden sobre el entorno natural.

México es parte del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la
Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América
Latina y el Caribe conocido como Acuerdo de Escazu, instrumento que obliga a los
Estados parte a adoptar medidas para proteger a las personas y comunidades
defensoras del medio ambiente, garantizar su participacion efectiva y prevenir la
criminalizacién, estigmatizacion y violencia en su contra (CEPAL, 2018). La
incorporacion del principio de justicia ambiental en la legislacion estatal es
coherente con los compromisos internacionales suscritos por el Estado mexicano y
permite aterrizar a nivel local los derechos procedimentales de acceso y proteccién

diferenciada.

Michoacan ha sido escenario de conflictos socioambientales relacionados con el
despojo de tierras, expansion de monocultivos como el aguacate, sobreexplotacion
de agua y tala clandestina; fendmenos que afectan especialmente a comunidades

indigenas, ejidales y de alta marginacion.

De acuerdo con Global Witness (2023), México ocupa el tercer lugar mundial en
agresiones letales contra personas defensoras del ambiente, muchas de ellas
localizadas en el occidente del pais. Tan solo en 2023 se documentaron 123
agresiones no letales, incluyendo amenazas, hostigamiento y detenciones
arbitrarias, siendo Michoacan una de las entidades con mayor niumero de registros
(CEMDA, 2023).

En términos ambientales, Michoacan presenta una severa pérdida de cobertura
forestal. Segun datos del World Resources Institute (2023), en la ultima década el
estado ha perdido mas de 120,000 hectareas de bosque primario, lo cual ha

afectado la recarga hidrica, el equilibrio climético regional y la biodiversidad.



Cada voz importa.

CADA IDEA CUENTA.

LEGISLATURA
CONGRESO

DE MICHOACAN DE OCAMPO

Esta pérdida se ha concentrado en zonas con fuerte presencia indigena, como la
Meseta Purépecha, lo que evidencia una clara dimension territorial de la
desigualdad ecoldgica. Asimismo, el 96% de los cuerpos de agua superficiales en
México presentan algun grado de contaminacion (INEGI, 2023), y en Michoacéan las
cuencas Lerma—Chapala y Balsas presentan graves signos de estrés hidrico, lo que
compromete el derecho humano al agua y la salud ambiental de las comunidades

riberenas.

Esta situacion exige que el marco normativo ambiental estatal transite hacia una
visibn mas incluyente y con perspectiva de derechos humanos, adoptando
principios que reconozcan las desigualdades estructurales en el acceso, gestion y

afectacion ambiental.

En el ambito econdmico, diversos estudios han demostrado que las comunidades
mMas expuestas a los pasivos ambientales como los tiraderos a cielo abierto, plantas
industriales, minas o presas hidroeléctricas suelen coincidir con aquellas con
menores niveles de ingreso, menor acceso a servicios publicos y mayor

vulnerabilidad institucional.

Esta situacién refuerza un ciclo de pobreza y degradacion ecolégica que es
incompatible con el desarrollo sostenible, entendido como aquel que equilibra
crecimiento economico, bienestar social y conservacion ambiental. Por tanto,
incorporar el principio de justicia ambiental no solo es un acto de coherencia juridica,
sino una medida estratégica para promover una distribucién mas equitativa de los
beneficios y cargas del desarrollo, asi como para fomentar la paz ambiental y la

cohesion social en el territorio michoacano.

Desde una perspectiva normativa, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente (LGEEPA) establece instrumentos de participacion
ciudadana, prevencion de riesgos y ordenamiento ecologico del territorio, pero no
incorpora explicitamente el principio de justicia ambiental. Esta omision ha generado
vacios juridicos que dificultan la aplicacion de mecanismos de proteccion

diferenciada para comunidades vulnerables.

A su vez, en la ley estatal vigente de Michoacan se reconocen principios valiosos
como el de precaucion, desarrollo sustentable y responsabilidad compartida; sin
embargo, falta el reconocimiento expreso del enfoque de equidad territorial, de
género y generacional en materia ambiental. La adicién del principio de justicia

ambiental al articulo 17 de la Ley para la Conservacion y Sustentabilidad Ambiental
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del Estado de Michoacan de Ocampo complementaria y reforzaria la estructura

axiolégica del orden juridico ambiental local.

Asimismo, esta reforma permitira impulsar acciones afirmativas en politicas
publicas, tales como la asignacion de recursos del Fondo Ambiental con criterios de
equidad, el desarrollo de programas de restauracion ecoldgica con participacion
comunitaria, y la aplicacién de evaluaciones de impacto ambiental con enfoque
social. De igual forma, dotaria de mayor sustento legal a las medidas de proteccién
a personas defensoras del ambiente, muchas veces criminalizadas por resistirse a
proyectos extractivos o mal planificados que afectan ecosistemas vitales. También
fortaleceria los mecanismos de consulta previa, libre e informada, en congruencia
con los articulos 1° y 2° de la Constitucion General de la Republica, y el Convenio
169 de la OIT, reconociendo los derechos colectivos de los pueblos indigenas sobre

sus territorios y recursos naturales.

El principio de justicia ambiental, como ha sido definido por la literatura
especializada y las experiencias comparadas en otros estados, implica el
reconocimiento de que todos los grupos humanos deben ser tratados de manera
equitativa respecto a las politicas, regulaciones y practicas ambientales, sin importar

Su raza, género, nivel socioeconémico, etnia o lugar de residencia.

En Ciudad de México, este principio ya forma parte de la Ley Ambiental de la Ciudad
de México; en Oaxaca, fue recientemente incluido en la Ley de Cambio Climéatico
estatal; y en Baja California se discute su incorporacién dentro del nuevo marco
para la transicion energética. Estas experiencias evidencian que existe una
tendencia legislativa nacional hacia el reconocimiento expreso de este principio,

como un componente esencial de la gobernanza ambiental democratica.

Por todo lo anterior, se considera juridicamente viable, técnica y politicamente
oportuna, la incorporacion del principio de justicia ambiental como una adicion al
articulo 17 de la Ley para la Conservacion y Sustentabilidad Ambiental del Estado

de Michoacan de Ocampo.

Se propone el siguiente texto: “Principio de justicia ambiental: Todas las personas
tienen derecho a vivir en un ambiente sano, sin que por su condicion social,
econdmica, €tnica, territorial o de género se vean expuestas de manera
desproporcionada a los impactos ambientales adversos, garantizando su
participacion equitativa, previa, libre e informada en los procesos de toma de
decisiones ambientales”. Esta modificacion representa un paso concreto hacia la
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construccion de un modelo de desarrollo sustentable mas justo, participativo y con

enfoque de derechos humanos.

Con esta reforma, Michoacén se coloca a la vanguardia nacional en la defensa de
los derechos ambientales con enfoque de justicia, equidad e inclusién. La
incorporacion del principio de justicia ambiental en su legislacion no solo responde
a compromisos internacionales como el Acuerdo de Escazu, sino que atiende de
manera concreta la deuda histdrica con las comunidades mas afectadas por la
desigualdad ecoldgica. Esta propuesta representa un paso firme hacia una

gobernanza ambiental mas demaocratica, territorialmente justa y con rostro humano.

DECRETO

UNICO. Se adiciona una fraccion XLII BIS al articulo 4, una fraccién X al articulo 17
y una fraccion XVI al articulo 18 de la Ley para la Conservacion y Sustentabilidad
Ambiental del Estado de Michoacan de Ocampo, para quedar como sigue:

Articulo 4. Para efectos de esta Ley se consideran las definiciones previstas
en la Ley General del Equilibrio Ecoloégico y Proteccion al Ambiente, Ley
General parala Prevenciéon y Gestion Integral de los Residuos, la Ley General
de Cambio Climético, Ley para la Prevenciéon y Gestion Integral de Residuos
en el Estado de Michoacan de Ocampo, y la Ley de Cambio Climatico del

Estado de Michoacan de Ocampo, ademas de las siguientes:
(1aXLll...)

XLII BIS. Justicia Ambiental: Principio conforme al cual todas las personas
tienen derecho a vivir en un ambiente sano y equilibrado, y a participar de
forma equitativa, previa, libre e informada en las decisiones ambientales, sin
gue por razones sociales, econdémicas, étnicas, territoriales, de género,
generacionales, o de discapacidad, se vean desproporcionadamente
afectadas por cargas o impactos ambientales negativos. Este principio obliga
al Estado a garantizar el acceso efectivo a la informacion, la participacion

publicay la proteccién diferenciada frente a riesgos ambientales.

( XLl a LXXVIIL..)
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Articulo 17. Para la formulacion, evaluacion y ejecucion de la politica
ambiental estatal y demas instrumentos previstos en esta Ley, en materia de
aprovechamiento, conservacion y restauracién de los recursos naturales y
proteccion del ambiente, se observaran los principios que emanan de las
Declaraciones Internacionales y los contenidos en la legislacion federal de la
materia, como lo son el principio de cooperacion, principio de prevencion,
principio de desarrollo sustentable, principio de responsabilidad comun pero

diferenciada, principio de precaucion, los cuales se basan en lo siguiente:
(alX...)

X. Principio de justicia ambiental: se entenderd como principio de justicia

ambiental lo dispuesto en el articulo 4° de esta ley.

Articulo 18 Ademés de los principios citados en el articulo anterior, se deben

tomar en cuenta los siguientes criterios:
(1aXV...)

XVI. La politica ambiental del Estado debera garantizar la justicia ambiental

conforme lo establecido en el articulo 4° de esta ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales del Estado
debera ajustar los lineamientos, programas y politicas publicas correspondientes
para la implementacion progresiva del principio de justicia ambiental, en un plazo
no mayor a ciento ochenta dias naturales a partir de la entrada en vigor del presente

Decreto.

ATENTAMENTE
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