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Morelia, Michoacan, a 23 de junio de 2025

Asunto: Iniciativa con Proyecto de
Decreto que Deroga y Adiciona Diversas
Disposiciones del Cédigo Penal del
Estado de Michoacan de Ocampo

Dipuatada Giulianna Bugarini Torres

Presidenta de la Mesa Directiva de la LXXVI Legislatura
del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo
Presente.-

La que suscribe Dra. Ma Fabiola Alanis Sdmano, Coordinadora del Grupo Parlamentario
de Morena de Septuagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado de Michoacan de
Ocampo, en ejercicio de la facultad que me confieren los articulos 36 fraccién Il y 44
fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo; asi como los articulos 8, fraccién II, 234 y 235 de la Ley Organica y de
Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacidn de Ocampo, me permito
presentar ante esta Soberania la siguiente: Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se deroga el articulo 120 y se adiciona un Capitulo III BIS con sus articulos 137 bis, 137
ter y 137 quater, denominado Feminicidio, todos del Cédigo Penal para el Estado de
Michoacan de Ocampo, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el marco del dia 3 de noviembre, declarado en Michoacan, como Dia de Luto Estatal
y Conmemoracion por todas las Mujeres Victimas de Feminicidio, presentamos el
presente proyecto de iniciativa.

I. Planteamiento del problema que la iniciativa pretende resolver y la
solucién que se propone.

La presente iniciativa propone modificar el Cédigo Penal del Estado de Michoacan de
Ocampo (CPM) en el tipo penal de feminicidio, con el objeto de visibilizar y sancionar el
fendémeno de violencia en contra de las mujeres y, a través de penas proporcionales,
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acordes con los bienes juridicos que se tutelan, condenar a aquellas personas que privan
de la vida a las mujeres por el simple hecho de serlo.

Como parte del contexto, puede destacarse que, de acuerdo con datos proporcionados
por el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI),
correspondientes al Censo de Poblacién y Vivienda del 2020 el tamafio de la poblacién
en México para el 2020 fue de 126 millones 014 mil 024 habitantes, de los cuales 64
millones 540 mil 634 somos mujeres y 61 millones 473 mil 390 son hombres; es decir,
predominando con un 51.2% las mujeres, a diferencia de los hombres, quienes
representan un 48.8%, respectivamente. En Michoacan, por su parte, la poblacién total
en el 2020 era de 4 millones 748 mil 846 personas, de los cuales, que se desagregan de
la siguiente forma: 2 millones 421 mil 912 mujeres y 2 millones 326 mil 934 hombres;
siendo la edad promedio de las mujeres, 29 afos edad por cierto la de mayor
vulnerabilidad a ser victimas de violencia feminicida.

Las mujeres en México viven reiteradamente episodios de violencia tanto en el ambito
familiar como en el laboral, comunitario, escolar y por supuesto en las relaciones de
pareja. La violencia contra las mujeres por razones de género es de tipo fisico,
psicoldgico, sexual, patrimonial, digital, mediatico, etc., y no distingue credo, edad y
condicién socioeconémica, pues generalmente son las mujeres mas pobres y
vulneradas las que viven de manera recurrente ese tipo de violencias.

La Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH-
2022) del INEGI refirié que 7 de cada 10 mujeres mayores de 15 afios habian vivido al
menos un episodio de violencia, el mayor numero de casos se registro en la violencia
fisica (33.2%) y la psicoldgica (24.8%), siendo estas las violencias que mas reportan los
Centros de Justicia para la Mujer. De la misma forma, se reporta que la persona agresora
suele ser la pareja (28.2%).! Lo que puede incidir en la comisién de conductas delictivas
y desde luego, en la perdida de la vida para las mujeres que sufren este tipo de
violencias.

En Michoacdan, y de acuerdo con la ENDIREH, el 32.8% de las mujeres de 15 afios y mas,
tuvieron algun episodio de violencia fisica y el 49.5%, de violencia psicoldgica.
Asimismo, se estima que el 42.6% de las mujeres de 15 afios y méas han sufrido violencia
por parte de su pareja.2

! Consultable en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2024/CIM/CIM2023.pdf.
2 Consultable en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/202 1/EstSociodemo/ResultCenso2020 Mich.pdf
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Respecto al delito de feminicidio, entre el 2019 y el 2014 se presentd una reduccion del
numero de casos, entre otras cosas por el fortalecimiento de las instituciones
responsables de la atencidn, prevencidn, sancién y erradicacion de la violencia contra
las mujeres. Asi, por ejemplo, en el 2023 se registraron un promedio mensual 69.3 casos
y en lo que va del 2024 un promedio de 66.8, es decir 3.6% menos.3

De acuerdo con los resultados presentados por la Comision Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM) dentro del periodo 2019-2024,
existen avances significativos en el acceso a una vida libre de violencia de género,
avances que dicha institucion desconcentrada de la Secretaria de Gobernacion clasifica
en tres aspectos: 1) reducciéon de muertes violentas de mujeres; 2) aumento de la
percepcidn de seguridad; y 3) reduccion de desigualdades. Especificamente, sobre la
reduccion de muertes violentas de mujeres, la CONAVIM afirma que, el feminicidio, la
forma mas extrema de violencia contra la mujer y una de las manifestaciones mas
graves de la discriminacién contra las mujeres, present6 una disminucién durante la
segunda mitad del sexenio anterior, pues en 2022, se registré una reduccion anual del
2% en el numero de victimas; en 2023, esta reduccion fue del 13%, y para 2024, la
tendencia a la baja se mantiene.*

Lo anterior, se debe a que en la primera mitad del gobierno que encabezd el Lic. Andrés
Manuel Lépez Obrador, de 2018 a 2024, se logré contener la tendencia de crecimiento
del fenomeno de la violencia contra mujeres, reflejAndose para la segunda mitad de su
sexenio, en el que comenzd una disminucién sostenida: en 2022 que registré una
reduccidn anual de casos del 5%, en 2023 esta reduccidén fue del 6%, y para 2024 la
tendencia ain se mantiene.>

De acuerdo a la CONAVIM, la reduccién de las muertes violentas de mujeres fue
acompafada por una disminucion significativa en las tasas de victimas de delitos en
general, y en particular en los casos de mujeres victimas de delito, segin los datos de la
Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE)
2023, elaborada por el INEGI, que muestra que, en 2022, se alcanz6 la tasa mas baja de

3 Consultable en: https://www.dallasnews.com/espanol/al-dia/mexico/2024/08/02/feminicidios-2024-aumento-
mexico-estados-
morelos/#:~:text=A%20nivel%20nacional%2C%20el%20sistema,en%20promedio%20mensual%20de%20202
4.

4 Gobierno de México-Gobernacion, Resultados CONAVIM 2019-2014, El Primer sexenio de la cuarta
transformacion, p. 12. Resultados Conavim 2019-2024. El Primer Sexenio de la Cuarta Transformacion 2019-
2024. El Primer Sexenio de la Cuarta Transformacion | Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia Contra las Mujeres | Gobierno | gob.mx.

S Ibidem, p. 13.


https://www.gob.mx/conavim/documentos/resultados-conavim-2019-2024-el-primer-sexenio-de-la-cuarta-transformacion-2019-2024-el-primer-sexenio-de-la-cuarta-transformacion?idiom=es
https://www.gob.mx/conavim/documentos/resultados-conavim-2019-2024-el-primer-sexenio-de-la-cuarta-transformacion-2019-2024-el-primer-sexenio-de-la-cuarta-transformacion?idiom=es
https://www.gob.mx/conavim/documentos/resultados-conavim-2019-2024-el-primer-sexenio-de-la-cuarta-transformacion-2019-2024-el-primer-sexenio-de-la-cuarta-transformacion?idiom=es
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mujeres victimas de delito en la ultima década, con 21,675 casos por cada 100,000
habitantes, en comparacion con los 28,280 casos registrados en 2018, y también por
debajo de la tasa de 25,371 victimas registrada en 2012.6

Los esfuerzos institucionales y logros en el ultimo sexenio del gobierno de México a
través de la CONAVIM, para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres, son palpables a través de las politicas publicas desarrollada con este enfoque,
asf como, la atencién especializa mediante cuatro acciones y/o programas, con una
inversién en el ultimo afio de 1,067.6 millones de pesos, sumando un total en todo el
sexenio de la transformacion de México, de 5,597.8 millones de pesos, dejando ver el
compromiso institucional con la promocién de los derechos humanos para todas y
todos, con prioridad para quienes mas lo necesitan, como es el caso de las mujeres y
nifias victimas de violencia de género, pues si comparamos esta inversiéon con la
administracidn anterior destaca un incremento de 47 por ciento, ya que entre los afios
2013 y 2018 la inversién para politicas publicas en materia de prevencién y
erradicacion de la violencia contra las mujeres fue tan solo de 3,807.1 millones de
pesos.” Estas cuatro acciones y/o programas son:

1). Programa de Apoyo a las Instancias de la Mujeres en las Entidades Federativas,
PAIMEF: es uno de los programas que contempla tres rubros de acciéon para la
promocién del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, dirigido cada uno a
la prevencion, la atencién y la profesionalizacion del servicio publico que previene y
atiende la violencia en razén de género. Dicho programa contd con un presupuesto
aprobado de 334 millones de pesos para 2024, y un acumulado sexenal (2019-2024) de
1 mil 777.1 millones de pesos, el cual a la fecha tiene una cobertura en 2,167 municipios
(87.7% del total nacional), beneficiando entre 2019 a 2023 a mas de 3 millones 539 mil
personas con diversas actividades dirigidas a la promocién de una cultura de igualdad
de género y no violencia8, de manera particular, visto desde las Unidades de Atencién
PAIMEF en el ultimo aio, se brindaron 768 mil 993 servicios de orientacién y atencién
en materia de Trabajo Social, Psicologia y Juridicos, a través de las 428 unidades
apoyadas, con lo que se beneficié a 109 mil 116 mujeres con los servicios de orientacion
y a 157 mil 578 mujeres con los servicios de atencidn especializada, asi como a 7 mil
911 nifias y 6 mil 644 nifios®.

6 Idem.

7 Ibidem, p.22.
8 Ibidem, p-18.
9 Ibidem, p. 23.
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2). Los Centros de Justicia para las Mujeres, CJM: son una de las principales politicas
de atencidén especializada e integral contra la violencia de género en el pais, lo que se
refleja en el monto aprobado de 130.6 millones de pesos para 2024 y de manera
acumulada, entre 2019 y 2024 se han aprobado 673.5 millones de pesos para impulsar
este rubro de atencién especializada a mujeres en situacion de violencia, aunado a que,
al inicio del sexenio anterior, existian 43 CJM y al término del mandato del Presidente
Lopez Obrador el nimero se habia elevado a 70 centros que conforman una Red
Nacional, que atendieron de diciembre de 2018 hasta junio de 2024 a 1 millén 228 mil
360 mujeres, quienes recibieron 3 millones 122 mil servicios gratuitos e integrales
entre los que destacan: atencion psicoldgica, trabajo social, acompafiamiento juridico,
atencion médica, entre otros servicios.10

3). Los Refugios y Centros de Atencion Externa: el programa de refugios tuvo un
incremento presupuestal del 39% al cierre del sexenio del Presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador a diferencia del anterior gobierno federal, tan solo este afio 2024 se
ejecutaron 485.7 millones de pesos, a diferencia de los 350 millones de pesos aprobados
en 2018, en suma global en el periodo de 2019-2024 el presupuesto ejercido fue de 2
mil 525.7 millones de pesos para el funcionamiento de estos espacios de atencion para
mujeres en alto nivel de riesgo.

4) Alerta de Violencia de Género, AVGM: de acuerdo con articulo 22 de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia es:

“el conjunto de acciones gubernamentales coordinadas, integrales, de emergencia y
temporales realizadas entre las autoridades de los tres érdenes y niveles de gobierno,
para enfrentary erradicar la violencia feminicida en un territorio determinado; asi
como para eliminar el agravio comparado, resultado de las desigualdades
producidas por ordenamientos juridicos o politicas publicas que impiden el
reconocimiento o ejercicio de los derechos humanos de las mujeres, las adolescentes
y las nifias, a fin de garantizar su pleno acceso al derecho a una vida libre de
violencias"11

La CONAVIM destina para este mecanismo, parte de los recursos federales asignados al
Programa Presupuestal E015, ‘Promover la atencion y prevencion de la violencia contra
las mujeres’, para que los estados y municipios con declaratorias de alerta de género
implementen acciones de coadyuvancia dirigidas a prevenir y erradicar la violencia
feminicida y los feminicidios. Cabe sefialar que, en el sexenio de la transformacién, se

10 thidem, p. 23.
11 Articulo 22 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
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pasé de 19 a 25 mecanismos de alerta activos en el pais y de 17 a 22 entidades con
declaratoria, las cuales son: Baja California, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Colima,
Durango, Estado de México, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn,
Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tlaxcala, Veracruz y
Zacatecas; mismas que concentran 377 municipios identificados como territorios con
un contexto de violencia feminicida.12 Cabe destacar que Michoacan tiene declarada la
Alerta de Violencia de Género, desde el 27 de junio de 2016 en 14 municipios; estos son:
Morelia, Uruapan, Lazaro Cardenas, Zamora, Apatzingan, Zitacuaro, Los Reyes,
Patzcuaro, Tacambaro, Hidalgo, Huetamo, La Piedad, Sahuayo y Maravatio.13

Al cierre de 2023, las mujeres atendidas en un afio, a través de estos programas
especializados (PAIMEF, CJM, Refugios) sumaron 406,804, lo que representa una
capacidad promedio de atencién de 1,115 mujeres por dial4; sin embargo, es evidente
que, a pesar de los esfuerzos institucionales y por ende presupuestales del gobierno
federal, podemos decir que falta mucho por hacer tanto en la administracién publica
como en las dreas de procuracion e imparticion de justicia para erradicar la violencia
de género y alcanzar una cultura de la paz, de igualdad y de respeto entre unos y otros,
pero principalmente a las mujeres, nifilas y adolescentes de nuestro pais y
particularmente de nuestro estado, Michoacan.

De acuerdo con el Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP), entre enero y agosto
del 2023, se registraron 595 feminicidios y en el mismo periodo de 2024, 548 casos es
decir una disminucién real del 7.9%; sin embargo, a pesar de los esfuerzos y avances
logrados en el tema, erradicar ese delito sigue siendo uno de los desafios mas
importantes de nuestra época. Michoacan ocupa el lugar nimero 13 a nivel nacional con
16 casos que se estan investigando con el protocolo de feminicidio, entre enero y agosto
del 2024 a diferencia del mismo periodo, pero del 2023, en el que se estan investigando
12 feminicidios.

En el tipo penal de homicidio doloso en donde la victima es una mujer considerando
todas las edades, Michoacan ocupa el lugar nimero 7 con 97 casos en el 2023 contra 98
en el 2024. Es sumamente preocupante el registro de muertes violentas de nifias en

12 Gobierno de México-Gobernacion, op.cit, nota 4, p, 28.

13 Consultable en: http://congresomich.gob.mx/tendra-michoacan-observatorio-para-alerta-de-genero-75-
legislatura%EF%BB%BF/#:~:text=Antecedentes%20de%201a%20Alerta%20de%20G%C3%A9nero&text=E
n%20Michoac%C3%A1n%2C%201a%20Alerta%?20se,La%20Piedad%2C%20Sahuayo%20y%20Maravat%C
3%ADo.

14 Gobierno de México-Gobernacion, op.cit. nota 4, p.22.
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donde la entidad ocupa el quinto lugar a nivel nacional con 8 casos registrados en el
2024.

Entre las fallas mas recurrentes que registra el area de procuracién de justicia en la
entidad, no iniciar con el protocolo de feminicidio toda muerte violenta ocurrida contra
las mujeres, ocupa uno de los lugares principales. En lo que va del 2024, se inicié la
investigacion aplicando dicho protocolo, en apenas el 39% de los casos, y como
homicidio doloso, el 62%, es decir, por debajo de la media nacional en cuanto a
clasificacion del delito se refiere.1>

El tipo penal de feminicidio como delito auténomo y las razones de género. -

La sentencia relativa al caso “Gonzalez y otras (Campo Algodonero) vs México, emitida
el 16 de noviembre del 2019 por la Corte Interamericana de los Derechos Humanos
(CorteIDH), sirvié de base para identificar con mayor precision el feminicidio. A dicha
resolucion le antecedieron una serie de reflexiones sobre la naturaleza de esos crimenes
de odio; los destacados esfuerzos realizados y expuestos por Diane Russel en el Primer
Tribunal de Crimenes contra la Mujer realizado en 1976 en Bruselas, Bélgica; y los
esfuerzos intelectuales de Marcela Lagarde.

El feminicidio es la expresion de la ‘fuerza patriarcal’, es global y tiene diferentes
expresiones: El feminicidio es sexual sistémico, entendido como “el asesinato miségino
de mujeres por hombres y como una forma de violencia sexual”.1® El “feminicidio racista,
que es cometido por hombres contra grupos de mujeres de diferentes razas; el
feminicidio en masa, cuando un nimero de mujeres es asesinado en un intervalo de
tiempo por uno o mas hombres; el feminicidio intimo, cuando las mujeres son
asesinadas por sus parejas masculinas; y otras variantes como el feminicidio infantil
practicado en numerosos paises y el asesinato sexual y el feminicidio sexual social.1”

Julia Monarrez dedicé gran parte de su trabajo al andlisis de la violencia feminicida en
Ciudad, Juarez, Chihuahua y concluy6 que el feminicidio es: “El asesinato de una
nifia/mujer cometido por un hombre, donde se encuentran todos los elementos de la
relacion inequitativa entre los sexos: la superioridad genérica del hombre frente a la
subordinacion genérica de la mujer, la misoginia, el control y el sexismo. No sélo se
asesina el cuerpo biolégico de la mujer, se asesina también lo que ha significado la

5 Tos datos pueden ser consultados en el sitio oficial: https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-
programas/victimas-nueva-metodologia?state=published.

16 Ver: Monéarrez Fragoso, Julia (2007), Peritaje sobre feminicidio sexual sistémico en Ciudad Judrez. Caso
12.498 “Gonzdlez y otras vs México” Campo Algodonero, Corte Interamericana de los Derechos Humanos
(CIDH), Fomix-Conacyt, México.

1 Ibidem, p. 14
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construccion cultural de su cuerpo, con la pasividad y la tolerancia de un Estado
ausente”18 Por su parte, Rita Segato, una de las investigadoras mas influyentes en la
region latinoamericana en el andlisis de la violencia feminicida, sostiene que se trata del
“asesinato de mujeres por hombres motivado por el odio, desprecio, placer o sentido de
posesion hacia las mujeres”.19

Fue hasta el 201220 cuando en México se reconocid el feminicidio como DELITO
AUTONOMO; asi el Codigo Penal Federal establece en su Capitulo V, articulo 325 que
“comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una mujer por razones de
género?l. Se considera que existen razones de género cuando concurra cualquiera?z de
las siguientes circunstancias:

L. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

IL A la victima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones inflamantes o
degradantes, previas o posteriores a la privacién de la vida o actos de
necrofilia;

L. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia en el ambito
familiar, laboral, comunitario, politico o escolar, del sujeto activo en contra de
la victima;

IV. Haya existido entre el sujeto activo y la victima parentesco por

consanguinidad o afinidad o una relacién sentimental, afectiva, laboral,
docente, de confianza o alguna relacién de hecho entre las partes;

V. Existan datos que establezcan que hubo amenazas directas o indirectas
relacionadas con el hecho delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo en
contra de la victima;

VL La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a la
privacion de la vida;

VII.  El cuerpo de la victima sea expuesto, arrojado, depositado o exhibido en un
lugar publico, o

VIII.  El sujeto activo haya obligado a la victima a realizar una actividad o trabajo o
haya ejercido contra ella cualquier forma de explotacién.23

18 Ver: Monarrez, Julia. En: Alanis Sdmano, Fabiola, Las mujeres en zona de conflicto en Michoacan. Los
limites de la accion gubernativa (2006-2015) p.61 op cit.

19 Rita Segato, (Qué es un feminicidio?, op. cit. p. 4. Citada en: Alanis Samano, Fabiola, Las mujeres en zona
de conflicto en Michoacan. Los limites de la accion gubernativa (2006-2015) p.61 op cit.

20 Codigo Penal Federal (CPF) en: Diario Oficial de la Federacion, el 14 de junio del 2012.

2L Codigo Penal Federal (CFP) en: Diario Oficial de la Federacion, parrafo modificado el 25 de abril del 2023.
22 Codigo Penal Federal (CFP) en: Diario Oficial de la Federacion, parrafo modificado el 25 de abril del 2023.
23 Codigo Penal Federal (CFP) en: Diario Oficial de la Federacion, parrafo modificado el 25 de abril del 2023.
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A quien cometa el delito de feminicidio se le impondran de cuarenta a sesenta afios de
prisiéon y de quinientos a mil dias de multa”.24

La pena se agravara hasta en un tercio cuando la victima sea mujer menor de edad,
embarazada, adulta mayor o con discapacidad, asi como cuando el sujeto activo sea
servidor publico y haya cometido la conducta valiéndose de esa condicidn.

Ademas de las sanciones descritas en el presente articulo, el sujeto activo perdera todos
los derechos con relacién a la victima, incluidos los de caracter sucesorio. En su caso,
también perdera todo derecho con relacién a los hijos de la victima, garantizando el
interés superior de la nifiez en términos de los previsto en la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.2>

El 23 de diciembre del 2019, 1a Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCJN), emitié el comunicado 219/2019 “Las investigaciones por feminicidio deben
realizarse con perspectiva de género” en donde se establece que cuando se investigue
la muerte violenta de una mujer se debe indagar si existen razones de género que
motivaron el delito.26

El feminicidio es un delito considerado pluriofensivo por la diversidad de bienes
juridicos transgredidos: la vida, la dignidad, la seguridad, la libertad, el derecho a una
vida libre de violencia y la igualdad y no discriminacion de las mujeres, las adolescentes
y las nifias.?’.

El Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém do Pard (MESECVI) ha
adoptado como definicién de feminicidio “la muerte violenta de mujeres por razones de
género ya sea que tenga lugar dentro de la familia, unidad doméstica o en cualquier otra
relacion interpersonal, en la comunidad, por parte de cualquier persona, o sea perpetrada
o tolerada por el Estado y sus agentes, por actos de accién u omision’28

De acuerdo con la Oficina Regional para América Central del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos y la Oficina Regional para las Américas y
el Caribe de la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el

24 Protocolo de Investigacién Ministerial, Policial y Pericial con Perspectiva de Género para el Delito del
Feminicidio, op. cit. p.p. 26y 27.

%5 Codigo Penal Federal (CFP) en: Diario Oficial de la Federacion, parrafo modificado el 25 de abril del 2023.
26 Ver: SCIN, “Las Investigaciones por feminicidio deben realizarse con perspectiva de género”, México, 23
de diciembre de 2019, disponible en version electronica en : Listado de Comunicados (scjn.gob.mx)

27 Instituto Nacional de las Mujeres, Gonzalez Mufioz, Miguel Angel (coord.), Modelo del tipo penal del
feminicidio, colaboracion de CONAVIM, México, 2023, p. 7.

2 Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém do Para, Organizacion de Estados Americanos y
Comision Interamericana de Mujeres), Declaracion sobre Femicidio, Washington, D.C. Organizacion de los
Estados Americanos, 2008, p. 3. Disponible en: http://oea.org/es/mesecvi/docs/ DeclaracionFemicidio-.pdf.,
citado por, Instituto Nacional de las Mujeres, op.cit., nota 28, p, 7.
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Empoderamiento de las Mujeres, el feminicidio es identificado como un “crimen de
odio” o “crimen moral”, porque se realiza sin obtener recompensa material alguna,
Unicamente aquella que genera al sujeto activo “una especie de victoria la cual supone
imponer su posicién por encima de la vida de la mujer asesina??

El Instituto Nacional de las Mujeres INMUJERES y la Comisiéon Nacional para Prevenir y
Erradicar la violencia contra las Mujeres CONAVIM, sostienen que las autoridades de
nuestro pais tienen un enorme reto en el ambito legislativo, que es traducir este
fendmeno delictivo (feminicidio) en “elementos normativos claros y facilmente
identificables por las y los operadores juridicos, para garantizar su aplicacion efectiva
en la investigacion y persecucion del feminicidio y, finalmente, disponer de sanciones
efectivas para las y los servidores publicos que incumplen con sus deberes
constitucionales y legales en la materia”30

Por su parte, en 2018 el Comité para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacidn contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) en sus Observaciones
Finales sobre el IX Informe Periddico de México en cumplimiento de la Convencién
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (en
adelante Observaciones Finales), en atencién a la diversidad de tipos penales existentes,
reiterd la recomendacion general namero 35 al Estado mexicano, a través de la cual,
entre otras cosas, dispuso lo siguiente:

c) Vele por que se tipifique como delito el feminicidio en todos los cédigos penales estatales
de conformidad con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
normalice los protocolos de investigacién policial del feminicidio en todo el Estado parte y
garantice la aplicacion efectiva de las disposiciones de derecho penal sobre el feminicidio.3!

Derivado a dichas recomendaciones, el 16 de noviembre de 2018, se instald la Comision
para el Seguimiento de las Observaciones del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacidn contra la Mujer (Comité CEDAW), coordinada por el Instituto Nacional
de las Mujeres (INMUJERES) y la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), a fin de
ordenar su cumplimiento, esto con el propésito de atender las recomendaciones
relacionadas con armonizacion legislativa, para tales efectos, se instal6 el Grupo Técnico

29 OACNUDH y ONU Mujeres (Oficina Regional para América Central del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos y Oficina Regional para las Américas y el Caribe de la Entidad de las
Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres), Modelo de protocolo
latinoamericano de investigacion de las muertes violentas de mujeres por razones de género (femicidio/
feminicidio), Panama, ONU, 2014, p 46. Disponible en:
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/ Women/WRGS/ProtocoloLatinoamericanoDelnvestigacion.pdf.

30 [nstituto Nacional de las Mujeres, Gonzélez Mufioz, Miguel Angel (coord.), op.cit., nota 28, p.8.

31 Idem.
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de Armonizacion Legislativa y se acordé que el INMUJERES, en conjunto con la
CONAVIM, analizarian la tipificacién del feminicidio en los cédigos penales de las
entidades federativas y propondrian la redaccién de un modelo de tipo penal de
feminicidio, como piso minimo;3% de aqui, se desprende el texto que estamos citando en
este momento en la presente iniciativa legislativa. “Modelo de tipo penal de feminicidio,
el cual busca incentivar el analisis de la tipificacion local del feminicidio y servir como
guia y parametro para establecer los elementos normativos minimos de proteccion de
derechos humanos los cuales deben establecerse en el disefio de este tipo penal”33

Lo anterior con el propdésito de cumplir con el mandato previsto en el articulo 1° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en donde se establece lo
siguiente:

“Articulo 12 (...)

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con la
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccion mds amplia. Todas las autoridades, en el dmbito de sus
competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar,
sancionary reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca
la ley.”3*

Entendiendo que el principio pro persona se presenta como “un criterio hermenéutico
que informa todo el derecho de los derechos humanos, en virtud del cual se debe acudir
alanorma mas amplia, o ala interpretacidon mas extensiva, cuando se trata de reconocer
derechos protegidos e, inversamente, a la norma o a la interpretaciéon mas restringida
cuando se trata de establecer restricciones permanentes al ejercicio de los derechos o
su suspensién extraordinaria”3>

32 Idem.

33 Idem.

34 Articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

% La Opinion Consultiva, fechada el 13 de noviembre de 1985, fue solicitada por el Gobierno de Costa Ricay
se referia a la colegiacion obligatoria de periodistas (arts. 13 y 29 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos)
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Finalmente, INMUJERES y CONAVIM en el trabajo Modelo de tipo penal de feminicidio
citan al Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belem do Para (MESECVI) y, en
especial, su Comité de Expertas, las cuales manifestaron “la necesidad de incorporar en
las politicas publicas y los recursos para combatir la violencia contra las mujeres, la
perspectiva de derechos humanos, de género y de diversidad”.3¢ Ademas, se considerd
necesario e indispensable revisar los tipos penales de feminicidio tomando en cuenta
los factores de violencia de género, como son las distintas formas de violencia contra
las mujeres en diversas etapas de su vida, asi como adolescentes y nifias, aunado a otros
delitos graves como la desaparicién forzada y la trata de personas.3”

Medidas del Gobierno Federal. -

Reconociendo la gravedad de la violencia contra las mujeres por razones de género en
el pais, la Presidenta Claudia Sheinbaum ha propuesto una serie de reformas destinadas
a abordar este grave problema social. Una de las medidas mas destacadas es la
necesidad de tratar cualquier muerte violenta de una mujer como un posible
feminicidio. Actualmente existe una iniciativa que implica que todas las fiscalias
estatales deben investigar inicialmente estos casos bajo esa perspectiva.

Por otra parte, la consejera juridica del Ejecutivo Federal, Ernestina Godoy Ramos ha
subrayado que, aunque el feminicidio es un delito del fuero comin que corresponde a
las fiscalias locales, se busca establecer fiscalias especializadas en delitos de género.
Esto asegurara que los casos sean atendidos de manera adecuada y profesional y con
perspectiva de género.

El objetivo principal de estas reformas es que todas las muertes violentas de mujeres
sean clasificadas como feminicidio desde el inicio de la investigacion. De esta forma, se
garantizaria una indagatoria exhaustiva y enfocada en el contexto de la violencia de
género. Solo si las investigaciones determinan que no se trata de un feminicidio se podra
descartar esta calificacion, por ello, la Presidenta Sheinbaum ha enfatizado que el
feminicidio es un crimen de odio y discriminacién, subrayando la importancia de
reconocerlo como tal desde el comienzo de la indagatoria.

A pesar de que el feminicidio ha sido tipificado como un delito autonomo en la mayoria
de las entidades federativas del pais, en Michoacan se considera actualmente homicidio
por razones de género. Esto refleja las criticas existentes en torno al bien juridico
protegido y a la autonomia del tipo penal del feminicidio, teniendo en cuenta sus

3 Instituto Nacional de las Mujeres, Gonzalez Mufioz, Miguel Angel (coord.), op.cit., nota 28, p.9.
37 Idem.

12



CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO
COORDINACION DEL GRUPO PARLAMENTARIO
MORENA
LXXVI

LEGISLATURA

caracteristicas especificas. Por ello, esta iniciativa busca establecer medidas especificas
de atencion, ayuda, asistencia, proteccion y reparaciéon integral para garantizar los
derechos de las victimas directas e indirectas de los delitos de feminicidio y de los
delitos relacionados.

En consecuencia, y en consonancia con lo expuesto anteriormente, resulta imperativo
abordar la realidad social que se enfrenta en la entidad, especialmente en lo que
respecta a la violencia de género. Es necesario implementar sanciones mas severas que
contribuyan a la visibilizacién de este fenémeno. Para ello, se propone el
reconocimiento e inclusion del tipo penal de feminicidio en el marco juridico estatal, lo
cual no solo permitird visibilizar la problematica social, sino que también facilitard una
respuesta frontal y efectiva ante esta situacion. Como sefialé la Presidenta de la
Republica, Doctora Claudia Sheinbaum Pardo, "lo que no se nombra no existe", lo que
subraya la importancia de una nomenclatura adecuada en el contexto legal para abordar
y combatir la violencia de género de manera integral.

Es oportuno recordar, -como ya se dijo anteriormente- que la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en el caso Gonzalez y otras (Campo Algodonero) vs México,
determiné que el Estado mexicano tiene la obligacién de combatir, prevenir, investigar,
procesar y sancionar la violencia de género, abordando este problema desde una
perspectiva tanto preventiva como punitiva.38

Por lo tanto, con la presente iniciativa, en el estado de Michoacan de Ocampo, se
pretende, por un lado mejorar el acceso a la justicia para las mujeres, prevenir los
feminicidios y garantizar que no queden impunes, y al mismo tiempo contribuir desde
nuestro estado a la estrategia nacional del gobierno federal en materia de acceso a la
justicia y seguridad para las mujeres.

[I.  Objetivo de la propuesta, motivaciones y argumentos que la sustentan. -

Resulta pertinente sostener que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) y el derecho internacional han generado las condiciones para
proteger y salvaguardar la integridad de las nifias, jévenes y mujeres, en la busqueda
constante por la erradicacién de todas las formas de violencia hacia ellas, en especial,
ponderando su seguridad ante la posible pérdida de la vida.

% Consultable en: https://www.cndh.org. mx/noticia/la-corte-interamericana-de-derechos-humanos-emite-

sentencia-contra-mexico-en-el-caso
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El bloque de constitucionalidad en el tema, integrado por la Convenciéon Americana de
Derechos Humanos, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Para), y la Convencion sobre la
Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, por sus
siglas en inglés), reconocen el derecho de las mujeres a vivir en un entorno libre de
violencia y obligan a los Estados para la adopcion de medidas idoneas y necesarias para
combatir tal fenémeno.

En ese sentido, se establece un marco constitucional y convencional que nos obliga a
implementar medidas legislativas para visibilizar el fendmeno de violencia contra las
mujeres y a su vez, generar mejores canales legislativos para prevenirla y eliminarla.

La CEDAW reconoce en su contenido que3?:

“Los Estados también pueden ser responsables de actos privados si no
adoptan medidas con la diligencia debida para impedir la violacién de los
derechos o para investigar y castigar los actos de violencia e indemnizar a
las victimas”

Por su parte, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer,40 obliga a los Estados Parte a utilizar la debida diligencia para
prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia, lo que prevé la posibilidad de
incorporar un tipo penal especifico que sancione la pérdida de la vida de una mujer por
razones de género.

Asimismo, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,#! en
su numeral 3, establece que, se deben implementar todas las medidas para la
prevencion, la atencidn, la sancién y la erradicaciéon de todos los tipos de violencia
contra las mujeres durante su ciclo de vida y promover su desarrollo integral y plena
participacién en todas las esferas de la vida.

De igual forma en su numeral 21, dispone:

ARTICULO 21.- Violencia Feminicida:

39 Consultable en: https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm-sp.htm
40 Consultable en: https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html
41 Consultable en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV.pdf
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Es la forma extrema de violencia de género contra las mujeres, las adolescentes
y las ninas, producto de la violacién de sus derechos humanos y del ejercicio
abusivo del poder, tanto en los dmbitos publico y privado, que puede conllevar
impunidad social y del Estado. Se manifiesta a través de conductas de odio y
discriminacion que ponen en riesgo sus vidas o culminan en muertes violentas
como el feminicidio, el suicidio y el homicidio, u otras formas de muertes
evitables y en conductas que afectan gravemente la integridad, la seguridad, la
libertad personal y el libre desarrollo de las mujeres, las adolescentes y las
ninas.

En los casos de feminicidio se aplicardn las sanciones previstas en la legislacion
penal sustantiva.

Con ello, este Congreso, debe implementar todas las acciones y medidas que estime
necesarias para que el fenémeno de la violencia en el Estado se aminore y
progresivamente desaparezca, de ahi la necesidad de implementar acciones legislativas
para reforzar el tipo penal de feminicidio establecido en el C6digo Penal del Estado.

Mismo que entre otras cuestiones, tiene por objeto sancionar aquellas personas que
priven de la vida a una mujer por razones de género, y se impongan sanciones
proporcionales a la conducta ejercida, que tiene como fin, lesionar uno de los bienes
juridicas mas relevantes para el Estado, la vida de las mujeres.

Ademas de cumplir con los mandatos constitucionales, convencionales, legales y
jurisprudenciales, es crucial que las mujeres se desarrollen en un entorno social libre
de cualquier tipo de violencia y que se visibilicen los fendmenos que les afectan. Esto
incluye actitudes de odio y discriminacién que no solo ponen en riesgo la vida de
mujeres, adolescentes y nifias, sino que pueden derivar en muertes violentas, suicidios,
homicidios y otras muertes evitables. Por lo tanto, es fundamental combatir y erradicar
estas conductas, ya que afectan gravemente su integridad, seguridad, libertad personal
y desarrollo.

Asi, debe destacarse que el feminicidio se configura como un delito auténomo, es decir,
independiente del homicidio y no como una agravante de éste.
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Su redaccion establece que, consiste en privar de la vida a una mujer por razones de
género, y cuenta con una estructura juridica unitaria, contenido y &mbito de aplicacién
propios, asi como un marco de punibilidad auténomo.*2

Se analiza su incorporacién en el Cdigo Penal del Estado de Michoacdn de Ocampo con
el claro objetivo de sancionar normativamente la conducta de forma firme y
proporcional.

No obstante, su interpretacién se encuentra compuesta por dos elementos de
consideracion:

e Objetiva: Los elementos descriptivos, que se refieren a privar de la vida a una
mujer, como aspecto externo de la conducta; y

e Por razones de género: Elementos normativos que se ajustan a una realidad
determinada.

Por todo ello, es dable sostener que dicha iniciativa ademas de cumplir con las
obligaciones legislativas en materia de violencia de género, busca sancionar de
manera autonoma a aquellas personas que priven de la vida a una mujer por
razones de género, e imponerles una sancion proporcional y acorde con los
bienes juridicos que se estan tutelando.*3

III. Fundamento legal y sobre su constitucionalidad y convencionalidad.

Es necesario realizar un ejercicio de control de constitucionalidad y convencionalidad
para verificar que la iniciativa que se propone no presenta vicios de tal naturaleza. Sin
perder de vista que la propuesta consiste en reconocer la facultad punitiva del Estado
para incorporar objetivamente el tipo penal de feminicidio.

42 Homicidio y Feminicidio. Sus Similitudes y Diferencias (Legislacion Penal del Distrito Federal).
Localizacion: [TA]; 10a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Libro XV, diciembre de 2012; Tomo 2; Pag. 1336.
[.50.P.10 P (10a.).

43 Véase Comision para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en Ciudad Juarez, Tercer Informe
de Gestion, supranota 101, folio 8997 (citando el Segundo Informe de Gestion, titulado “El feminicidio: formas
de ejercer la violencia contra las mujeres).
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Sirve de apoyo a lo anterior la tesis aislada del Tribunal Pleno, cuyo texto y rubro
indican:#4

“CONTROL PREVIO DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE PROYECTOS DE LEY
APROBADOS POR LA LEGISLATURA LOCAL. SU ESTABLECIMIENTO NO AFECTA
EL PRINCIPIO DE DIVISION DE PODERES. Es vdlido que los Estados de la
Federacion establezcan medios de control para garantizar la supremacia
constitucional mediante el contraste jurisdiccional entre una norma ordinaria y la
Constitucion local, ya sea que se ejercite de manera correctiva, como sucede en la
accion de inconstitucionalidad, o preventiva, como ocurre en el control previo de la
constitucionalidad de proyectos de ley aprobados por la Legislatura Local, antes de
su promulgacion y publicacién, sin que ello afecte el principio de division de
poderes.”.

Ahora bien, en un inicio es importante sostener que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (SCJN) ha sostenido en la configuracién de los tipos penales, que el legislador
debe de otorgar una correcta definicién o connotacion especifica, con el objeto de no
vulnerar el articulo 14 de la CPEUM*%>.

Asimismo, esta libertad configurativa, supeditada al respeto a la Constitucién y al
derecho internacional de derechos humanos, pone como fin a que la norma penal sea
compatible con el bloque de constitucionalidad y mejor, garantice los derechos
fundamentales de la victima y/o personas ofendidas por dicha conducta; asi como de la
persona que comete la conducta.4®

Por otro lado, al resolver el Amparo Directo en Revision 5839/2019, se estableci6 en
materia penal que el legislador cuenta con un amplio margen de libertad para disefiar
el rumbo de la politica criminal. Es decir, éstos podran elegir los bienes juridicamente

4 Visible en la pagina 714 del Libro XIII, octubre de 2012, Tomo 1, del semanario judicial y su gaceta; esto es,
durante la Noveno Epoca.

4 Articulo 14 CPEUM: Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho. En los juicios del
orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y atin por mayoria de razon, pena alguna que no
esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.

4 LIBERTAD DE CONFIGURACION LEGISLATIVA DE LOS CONGRESOS ESTATALES. ESTA
LIMITADA POR LOS MANDATOS CONSTITUCIONALES Y LOS DERECHOS HUMANOS. Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 34, septiembre de 2016, Tomo I, pagina 52.
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tutelados, las conductas tipicas antijuridicas y las sanciones penales de acuerdo a las
necesidades sociales del momento histérico respectivo.

Sin embargo, al configurar las leyes penales, debe respetarse el contenido de diversos
principios constitucionales, dentro de los cuales, se encuentra el de proporcionalidad y
razonabilidad juridica, a fin de que la aplicacién de las penas no sea infamante, cruel,
excesiva, inusitada, trascendental o contraria a la dignidad del ser humano.

Dicha iniciativa responde a la constitucionalidad de los numerales 14 y 22, asi como en
el ambito internacional de los derechos humanos, a las diversas convenciones que
reconocen el derecho de las mujeres a vivir en un entorno libre de violencia; y a lo
establecido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Gonzalez y
otras (Campo Algodonero), donde se sostuvo que:

“.. () los Estados deben adoptar medidas integrales para cumplir con la debida
diligencia en casos de violencia contra las mujeres. En particular, deben contar
con un adecuado marco juridico de proteccion, con una aplicacion efectiva del
mismo y con politicas de prevencidn y prdcticas que permitan actuar de una
manera eficaz ante las denuncias. ()...” 47

De ahi que, lo que se busca es contar con un tipo penal especifico y bien detallado de
feminicidio, un listado taxativo de razones de género y una pena que responda a los
principios de proporcionalidad y razonabilidad, acorde con lo sostenido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, en cuanto a las penas vitalicias.48

47 Caso Gonzéilez Y Otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Sentencia de 16 de noviembre de 2009
(excepciodn preliminar, fondo, reparaciones y costas), parr. 258.

48 PRISION VITALICIA. NO CONSTITUYE UNA PENA INUSITADA DE LAS PROHIBIDAS POR
EL ARTiCULO 22 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
La acepcion de pena inusitada a que se refiere el precepto constitucional citado se constrifie a tres supuestos: a)
Que tenga por objeto causar en el cuerpo del sentenciado un dolor o alteracion fisica; b) Que sea excesiva en
relacion con el delito cometido; que no corresponda a la finalidad que persigue la pena, o que se deje al arbitrio
de la autoridad judicial o ejecutora su determinacion al no estar prevista en la ley pena alguna exactamente
aplicable al delito de que se trate; y, ¢) Que siendo utilizada en determinado lugar no lo sea ya en otros, por ser
rechazada en la generalidad de los sistemas punitivos. En congruencia con lo anterior, se concluye que la pena
de prision vitalicia no se ubica en alguno de los referidos supuestos, ya que, si bien inhibe la libertad locomotora
del individuo, no tiene por objeto causar en su cuerpo un dolor o alteracion fisica. En cuanto a lo excesivo de
una pena, ello se refiere a los casos concretos de punibilidad, en los que existe un parametro para determinar si
para ciertos delitos de igual categoria, el mismo sistema punitivo establece penas diametralmente diferentes,
por lo que la pena indicada en lo general no se ubica en tal hipotesis, al no poder existir en abstracto ese
parametro; ademas, la prision corresponde a la finalidad de la pena, pues ha sido reconocida como adecuada
para el restablecimiento del orden social, sin que la caracteristica de vitalicia la haga perder esa correspondencia,
pues dicho aspecto se relaciona con su aplicacion, mas no con el tipo de pena de que se trata. Por otra parte, es
importante sefialar que el hecho de que la prision vitalicia no tenga como consecuencia que el reo se readapte a
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Es importante hacer mencién de que la modificacion legislativa que se propone cumple
con los estandares constitucionales y convencionales conducentes; asi como, en lo
establecido en el Modelo de Tipo Penal de Feminicidio emitido por el Gobierno de
México, a través de la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres y el Instituto Nacional de las Mujeres en el afio 2023.4?

En esta tesitura, la iniciativa que hoy presentamos tiene como principales objetivos:

1) Implementar acciones legislativas para el reconocimiento de la autonomia del
tipo penal de feminicidio en el marco juridico estatal, teniendo en cuenta sus
caracteristicas especificas, para cumplir con las obligaciones legislativas en
materia de violencia de género, y sancionar de manera auténoma a aquellas
personas que priven de la vida a una mujer por razones de género, e imponerles
una pena proporcional y acorde con los bienes juridicos que se estan tutelando.

2) Implementar sanciones mas severas para este delito, pues se propone que la
pena establecida en la legislacidn vigente que va de veinticinco a cincuenta afios
por la comision del delito de feminicidio se incremente de cuarenta a sesenta
afios, teniendo como parametro lo establecido en el Coédigo Penal Federal.

3) Se propone establecer los casos en que se incrementara la pena hasta en un
tercio, entre los cuales se destacan que la victima sea mujer menor de edad, o
que esté embarazada, o sea adulta mayor, o tenga alguna discapacidad, asi como
cuando el sujeto activo sea servidor publico y haya cometido la conducta
valiéndose de esa condicidn o en el ejercicio de sus funciones.

Para el logro de dichos fines de manera especifica, proponemos derogar el articulo 120,
y adicionar un Capitulo III BIS denominado Feminicidio, todos del Cédigo Penal para el
Estado de Michoacan. Para ilustrar el contenido de la reforma planteada se presenta el
siguiente cuadro comparativo:

la sociedad, dado que éste no volvera a reintegrarse a ella, tampoco determina que sea una pena inusitada, toda
vez que el Constituyente no establecid que la de prision tuviera como Unica y necesaria consecuencia la
readaptacion social del sentenciado, ni que ese efecto tendria que alcanzarse con la aplicacion de toda pena,
pues de haber sido esa su intencion lo habria plasmado expresamente. Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXIII, febrero de 2006, pagina 6

49 Consultable en:http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/Modelo_tipo_penal.pdf
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TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

CODIGO PENAL PARA EL ESTA

DO DE MICHOACAN DE OCAMPO

Articulo 120. Feminicidio Comete el delito
de feminicidio quien prive de la vida a una
mujer por razones de género. Para efectos
del presente articulo, se considera que
existen razones de género cuando concurra
alguna de las siguientes circunstancias en
contra de una mujer:

L. Cuando existan con antelacion
actos que constituyan violencia,
cualquiera que sea su tipo,
modalidad, ambito de
ocurrencia, expresién, forma o
manifestacion, conforme a lo
establecido en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, del
sujeto activo hacia la victima;

IL. Cuando el sujeto activo realice
en el cuerpo de la victima actos
de tipo sexual, mutilaciones,
actos crueles o degradantes, o
cualquier acto que reduzca el
cuerpo de la victima a la
condicion de cosa, previo o
posterior a la privaciéon de la
vida;

[1L Cuando la victima presenta
indicios de violencia fisica
reiterada por parte del sujeto
activo;

IV. Cuando existan antecedentes de
violencia psicolégica o abuso
sexual del sujeto activo contra la

Articulo 120. SE DEROGA
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mujer o existan datos que
establezcan que hubo amenazas
0 acoso relacionados con el
hecho delictuoso;

V. Cuando el cuerpo o restos de la
victima sean abandonados u
ocultados en lugar publico o
despoblado o solitario o en un
terreno o baldio;

VL Cuando el sujeto activo exponga
frente a terceros el cuerpo o
restos de la victima,
personalmente o por cualquier
medio de comunicacion;

VIL Cuando el paradero de la
victima sea desconocido o la
victima haya sido
incomunicada, previo 0]
posterior a la privaciéon de su
vida, cualquiera que sea el
tiempo que dure la misma;

VIII. Cuando existan relaciones
asimétricas de poder o
situaciones de vulnerabilidad,
subordinacién o discriminacion,
desfavorables para la victima
por el hecho de ser mujer; frente
al sujeto activo o cuando éste
aproveche la confianza que
existe con la victima derivada de
una relaciéon sentimental, de
pareja o de cualquier indole;

IX. Cuando exista una o varias
razones de género, sobre la base
del reconocimiento de la

particular situacion de
desventaja en la cual
histéricamente se han

encontrado las mujeres y bajo la
perspectiva de género que
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deben aplicar las autoridades al
caso concreto durante la
conduccién de investigaciones e
integracion de carpetas de
investigacion, servicios
periciales y procesos judiciales.

X. La privacion de la vida ocurre
cuando la victima se encuentra
embarazada. En este caso, si se
provoca la pérdida del producto
de la concepcidn, se impondra al
agresor, de manera adicional,
una pena de 15 a 35 afios de
prisién, sin perjuicio de las
sanciones que le correspondan
por el delito de feminicidio;

XI. La mujer, al momento de la
privacion de la vida, ejercia
actividades de indole sexual, o
es victima de explotacién sexual
o trata de personas; y,

XIL Se realiza para impedir u
obstaculizar el ejercicio de los
derechos politicoelectorales de
la victima.

Al hombre o mujer que cometa el delito
de feminicidio se le impondra una pena
de veinticinco a sesenta afios de prision
y multa de quinientos a mil veces el
valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién.

Cuando se actualicen dos o mas
circunstancias de las contenidas en este
articulo, la pena sera de cuarenta a
sesenta afios de prision y de mil a tres
mil veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion.

Se considerara feminicidio infantil,
cuando el homicidio recaiga en una nifia
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o adolescente menor de dieciocho afios.
En este caso, las penas se aumentaran
hasta en una mitad mas.

Las penas previstas en este articulo se
incrementardn hasta en una tercera
parte si el delito fuere cometido previa
suministracién de cualquier sustancia
que cause la inconciencia de la victima o
disminuya su posibilidad de resistir el
delito.

Ademas, el sujeto activo sera privado de
manera definitiva de cualquier derecho
que tenga con relacién a la victima,
incluidos los de caracter sucesorio.

El ejercicio de la accion penal y la
ejecucién de sanciones penales que
impongan judicialmente para el delito
de feminicidio son imprescriptibles.

En caso de que no se acredite el
feminicidio, se aplicaran las reglas del
homicidio.

Al servidor publico que retarde o
entorpezca maliciosamente o por
negligencia la procuracion 0
administracion de justicia se le
impondra pena de prisidn de tres a diez
afios y de quinientos a mil quinientos
dias multa, ademas sera destituido e
inhabilitado de tres a diez afios para
desempefiar otro empleo, cargo o
comisién publicos.

Sin correlativo Se adiciona
CAPITULO III BIS

FEMINICIDIO
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I11.

IV.

Articulo 137 bis. Feminicidio

Comete el delito de feminicidio quien prive de
la vida a una mujer por una razén de género.
Se considera que existe una razén de género
cuando ocurra cualquiera de las siguientes
circunstancias:

La victima presente signos de violencia
sexual de cualquier tipo;

El cuerpo o los restos de la victima
hayan sido calcinados, presenten
heridas, traumatismos, escoriaciones,
contusiones, decapitacion,
desollamiento, fracturas,
dislocaciones, cortes, quemaduras,
signos de asfixia, estrangulamiento,
ahorcamiento, tortura,
desmembramiento de partes del
cuerpo o cualquier tipo de lesiones o
mutilaciones, internas o externas,
infamantes o degradantes, previas o
posteriores a la privacion de la vida; o
actos de necrofilia;

Existan antecedentes, indicios o datos,
denunciados o no, de violencia de
género del sujeto activo en contra de la
victima en el ambito familiar, laboral,
docente, comunitario, institucional,
politico, digital, medidtico o cualquier
otro;

Exista o haya existido, entre el activo y
la victima, una relacién sentimental,
afectiva o de confianza, por razoén de
parentesco  por  consanguinidad,
afinidad, matrimonio, concubinato,
cuidados, sociedad de convivencia,
cohabitaciéon, noviazgo, amistad o
cualquier relacién de hecho;
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VL

Exista o haya existido, entre el sujeto
activo y la victima, una relacién laboral,
educativa, religiosa, institucional, o
cualquier otra que implique, de
manera formal o de hecho,
subordinaciéon de la victima o
superioridad del sujeto activo;

Existan datos, antecedentes o indicios,
denunciados o no, que establezcan que
hubo amenazas, agresiones de
cualquier tipo, intimidacion,
hostigamiento, acoso o lesiones del
sujeto activo en contra de la victima,
incluidos aquellos encaminados a
limitar, anular o menoscabar el
ejercicio de los derechos politico-
electorales de la victima o su acceso a
un cargo politico, publico, de poder o
de toma de decisiones;

VII.La victima haya sido incomunicada o

privada de la libertad, cualquiera que
sea el tiempo previo a la privacion de la
vida;

VIIL. La victima se haya encontrado

en un estado de mayor indefensién o
desproteccion frente al sujeto activo,
causado por factores fisicos,
psicolégicos o  materiales que
imposibiliten o inhiban su defensa,
tales como la edad; la discapacidad; el
nivel de desarrollo cognitivo; la
situacién de embarazo; la dependencia
por cuidados, formal o de hecho; las
amenazas; la indefension aprendida; la
somnolencia o la alteracion del estado
de conciencia, voluntaria 0
involuntaria, causada por el consumo
de alcohol, fArmacos o drogas; y,
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IX. El cuerpo o restos de la victima
hayan sido expuestos, exhibidos,
depositados o arrojados, en un
lugar puablico o de libre
concurrencia; o enterrados u
ocultados con el objeto de que no
sean localizados.

Para efectos de este articulo, el término mujer
incluye a todas las mujeres en su diversidad y
etapas de vida.

Todas las muertes violentas de mujeres,
incluidas aquellas que, en principio parecieran
haber sido causadas por suicidio, accidente,
muertes violentas relacionadas conflictos
relacionados con delincuencia organizada o
alguna otra causa, deberan investigarse con
perspectiva de género y; como feminicidios, de
conformidad con el protocolo especializado
aplicable, hasta que se demuestre lo contrario.

Tratandose de nifas o adolescentes, debera
considerarse, ademas el interés superior de la
infancia.

A la persona servidora publica que retarde,
obstaculice o entorpezca maliciosamente, o
por  negligencia, la  procuracién o
administracion de justicia, se le impondra una
pena de prision de cinco a diez afios y de
quinientos a mil quinientos dias multa.
Ademas, sera destituido e inhabilitado de tres
a diez afios para desempefar otro empleo,
cargo o comision publica.

El ejercicio de la accién penal y la ejecucion de
sanciones penales impuestas judicialmente
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para el delito de feminicidio son
imprescriptibles.

Articulo 137 ter. De la pena.

A quien cometa el delito de feminicidio se le
impondran cuarenta a sesenta afios de prision
y de quinientos a mil dias multa.

Tratandose de las fracciones IV y V del articulo
anterior, el sujeto activo perderd todos los
derechos con relacion a la victima, incluidos
los de caracter sucesorio.

Adicionalmente, el sujeto activo perdera la
patria potestad, cuando tenga hijas o hijos con
la victima y se ordenard a las autoridades
competentes, la proteccién, prestacién de
servicios de ayuda inmediata, asistencia,
atencion y reparacion integral del dafio de las
nifias, nifios y adolescentes que hubiesen
quedado en situacién de orfandad por
feminicidio o que hubieren presenciado este
delito.

Articulo 137 quater. Feminicidio agravado

La penapor el delito de feminicidio se agravara
hasta en un tercio, cuando concurra cualquiera
de las siguientes circunstancias:

L. Cuando el sujeto activo haya
obligado a la victima a ejercer la
prostitucién o haya ejercido actos
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VL.

de explotacion o trata de personas
en agravio de la victima;

Cuando el sujeto activo sea o haya
sido servidor publico y cometa el
delito en ejercicio de sus funciones
o valiéndose de esta calidad.
Tratdindose de personal de
instituciones de seguridad publica,
el Ejército, la Armada, la Guardia
Nacional; u otras relacionadas con
funciones de procuracion o
imparticion de justicia; debera
considerarse como una conducta
altamente gravosa por su lesividad
social;

Cuando el delito sea cometido por
dos o0 mas personas;

Cuando el delito sea cometido en
presencia de una o mds personas
con quienes la victima tuviere un
vinculo de parentesco por
consanguinidad, afinidad o civil;

matrimonio; concubinato;
sociedad de convivencia;
cohabitacidn; de cuidado;

noviazgo, o cualquier otra relacion
afectiva, sentimental o de hecho;

Cuando el sujeto activo, con motivo
de su cargo, encargo o situacion
personal, tenga la obligacién o el
deber de cuidado sobre la victima;

Cuando el sujeto activo se haya
valido de su oficio como conductor
de un vehiculo de transporte de
pasajeros o de turismo, publico o
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delito; y,
VIL Cuando la victima sea una mujer

menor de edad, embarazada,
adulta mayor o con discapacidad.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, someto a la consideracion del

Pleno el siguiente Proyecto de.
DECRETO

ARTICULO UNICO. Se deroga el articulo 120 y se adiciona un Capitulo III BIS con sus
articulos 137 bis, 137 ter y 137 quater, denominado Feminicidio, todos del Codigo Penal
para el Estado de Michoacan de Ocampo, para quedar como sigue:

Articulo 120. Se deroga.
Se adiciona

CAPITULO III BIS
FEMINICIDIO

Articulo 137 bis. Feminicidio

Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una mujer por una razén
de género. Se considera que existe una razon de género cuando ocurra cualquiera
de las siguientes circunstancias:

L. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

II. El cuerpo o los restos de la victima hayan sido calcinados, presenten
heridas, traumatismos, escoriaciones, contusiones, decapitacion, desollamiento,
fracturas, dislocaciones, cortes, quemaduras, signos de asfixia, estrangulamiento,
ahorcamiento, tortura, desmembramiento de partes del cuerpo o cualquier tipo
de lesiones o mutilaciones, internas o externas, infamantes o degradantes,
previas o posteriores a la privacion de la vida; o actos de necrofilia;
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II1. Existan antecedentes, indicios o datos, denunciados o no, de violencia de
género del sujeto activo en contra de la victima en el ambito familiar, laboral,
docente, comunitario, institucional, politico, digital, mediatico o cualquier otro;

IV. Exista o haya existido, entre el activo y la victima, una relacion sentimental,
afectiva o de confianza, por razon de parentesco por consanguinidad, afinidad,
matrimonio, concubinato, cuidados, sociedad de convivencia, cohabitacion,
noviazgo, amistad o cualquier relacion de hecho;

V. Exista o haya existido, entre el sujeto activo y la victima, una relacion
laboral, educativa, religiosa, institucional, o cualquier otra que implique, de
manera formal o de hecho, subordinacién de la victima o superioridad del sujeto
activo;

VI. Existan datos, antecedentes o indicios, denunciados o no, que establezcan
que hubo amenazas, agresiones de cualquier tipo, intimidacion, hostigamiento,
acoso o lesiones del sujeto activo en contra de la victima, incluidos aquellos
encaminados a limitar, anular o menoscabar el ejercicio de los derechos politico-
electorales de la victima o su acceso a un cargo politico, publico, de poder o de
toma de decisiones;

VII. Lavictima haya sido incomunicada o privada de la libertad, cualquiera que
sea el tiempo previo a la privacion de la vida;

VIII. La victima se haya encontrado en un estado de mayor indefensiéon o
desproteccion frente al sujeto activo, causado por factores fisicos, psicologicos o
materiales que imposibiliten o inhiban su defensa, tales como la edad; la
discapacidad; el nivel de desarrollo cognitivo; la situacion de embarazo; la
dependencia por cuidados, formal o de hecho; las amenazas; la indefension
aprendida; la somnolencia o la alteracion del estado de conciencia, voluntaria o
involuntaria, causada por el consumo de alcohol, farmacos o drogas; y,
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IX. El cuerpo o restos de la victima hayan sido expuestos, exhibidos,
depositados o arrojados, en un lugar publico o de libre concurrencia; o
enterrados u ocultados con el objeto de que no sean localizados.

Para efectos de este articulo, el término mujer incluye a todas las mujeres en su
diversidad y etapas de vida.

Todas las muertes violentas de mujeres, incluidas aquellas que, en principio
parecieran haber sido causadas por suicidio, accidente, muertes violentas
relacionadas conflictos relacionados con delincuencia organizada o alguna otra
causa, deberan investigarse con perspectiva de género y; como feminicidios, de
conformidad con el protocolo especializado aplicable, hasta que se demuestre lo
contrario.

Tratandose de niiias o adolescentes, debera considerarse, ademas el interés
superior de la infancia.

A la persona servidora publica que retarde, obstaculice o entorpezca
maliciosamente, o por negligencia, la procuracion o administracion de justicia, se
le impondra una pena de prision de cinco a diez afios y de quinientos a mil
quinientos dias multa. Ademas, sera destituido e inhabilitado de tres a diez afios
para desempeiar otro empleo, cargo o comision publica.

El ejercicio de la accion penal y la ejecucion de sanciones penales impuestas
judicialmente para el delito de feminicidio son imprescriptibles.

Articulo 137 ter. De la pena.

A quien cometa el delito de feminicidio se le impondran cuarenta a sesenta afios
de prision y de quinientos a mil dias multa.

Tratandose de las fracciones IV y V del articulo anterior, el sujeto activo perdera
todos los derechos con relaciéon a la victima, incluidos los de caracter sucesorio.

Adicionalmente, el sujeto activo perdera la patria potestad, cuando tenga hijas o

hijos con la victima y se ordenara a las autoridades competentes, la proteccion,
prestacion de servicios de ayuda inmediata, asistencia, atencién y reparacion
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integral del dafio de las nifias, nifios y adolescentes que hubiesen quedado en
situacion de orfandad por feminicidio o que hubieren presenciado este delito.

Articulo 137 quater. Feminicidio agravado

La pena por el delito de feminicidio se agravara hasta en un tercio, cuando
concurra cualquiera de las siguientes circunstancias:

L. Cuando el sujeto activo haya obligado a la victima a ejercer la prostitucion
o haya ejercido actos de explotacion o trata de personas en agravio de la victima;

IL. Cuando el sujeto activo sea o haya sido servidor publico y cometa el delito
en ejercicio de sus funciones o valiéndose de esta calidad. Tratandose de personal
de instituciones de seguridad publica, el Ejército, la Armada, la Guardia Nacional;
u otras relacionadas con funciones de procuracion o imparticion de justicia;
debera considerarse como una conducta altamente gravosa por su lesividad
social;

III. Cuando el delito sea cometido por dos o mas personas;

IV. Cuando el delito sea cometido en presencia de una o mas personas con
quienes la victima tuviere un vinculo de parentesco por consanguinidad, afinidad
o civil; matrimonio; concubinato; sociedad de convivencia; cohabitacion; de

cuidado; noviazgo, o cualquier otra relacion afectiva, sentimental o de hecho;

V. Cuando el sujeto activo, con motivo de su cargo, encargo o situacion
personal, tenga la obligacion o el deber de cuidado sobre la victima;

VI. Cuando el sujeto activo se haya valido de su oficio como conductor de un
vehiculo de transporte de pasajeros o de turismo, publico o privado, para la
comision del delito; y,

VII. Cuando la victima sea una mujer menor de edad, embarazada, adulta

mayor o con discapacidad.

ARTICULOS TRANSITORIOS
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UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente a su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo. El

Titular del Poder Ejecutivo del Estado dispondra se publique y observe.

ATENTAMENTE

MA FABIOLA ALANIiS SAMANO
DIPUTADA
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