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HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Educacion, le fue turnada la Iniciativa con Proyecto de Decreto
mediante el cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley

para la Atencion de la Violencia Escolar en el Estado de Michoacan.

ANTECEDENTES

Unico. En Sesién de Pleno de la Septuagésima Sexta Legislatura celebrada el 14
de noviembre de 2024, se dio lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto
mediante el cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
para la Atencion de la Violencia Escolar en el Estado de Michoacén, presentada por
los CC. Jesus Eduardo Mendoza Gémez, Estrella del Rocio Lépez Maciel y Julieta
Estephania Carrillo Le6n; misma que fue turnada a la Comision de Educacién, para

su estudio, analisis y dictamen.

Dicha Iniciativa se encuentra sustentada, principalmente en lo siguiente:

“La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en su
articulo tercero, tercer parrafo, que la educacion se basara en el respeta
irrestricto de la dignidad de las personas, un enfoque de derechos humanos
y de igualdad sustantiva, de igual manera el Gobierno de México a través de
su pagina oficial reconoce que “la violencia escolar se entiende como toda
agresion realizada dentro del ambiente de las instituciones educativas, la cual
puede expresarse de distintas formas por los actores que conforman la
comunidad escolar’, surgiendo asi la necesidad de adecuar la legislacién
local para que contemple de manera correcta a todos los actores
involucrados en esta practica que vulnera el derecho a una educacion digna

establecida en el articulo tercero de nuestra Carta Magna.

Ahora bien, hablando en cifras generales sin distinciébn de género, en el afio
2014 se registro que, en Michoacan, siete de cada diez nifias y entre cinco y
catorce afios sufren bullying, de acuerdo con cidras de la Secretaria de
Educacién Puablica. Si bien, estas cifras no son recuentes, pero tomando en
cuenta el contexto de violencia que atraviesa la nacion en general, no Se

puede pasar por alto que la violencia en el ambito escolar es una realidad.
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En el ciclo escolar 2021-2022, se registraron dieciséis casos de violencia
escolar o bullying que llegaron ante la Comision Estatal de Derechos
Humanas del Estado de Michoacan, sin embargo, estas cifras no reflejan la
totalidad de sucesos ya que en ese entonces la titular de la Secretaria de
Educacion del Estado, comentd que el mes de abril se presenta bandos
casos por semana, desconociendo de manera exacta el numero total de

casos.

Otra cifra publicada en un portal de noticias digital el 10 de abril del afio 2023,
en donde la Secretaria de Educacién menciono que en el Uultimo afio
existieron al menos 96 casos de bullying en Michoacan, situando los
municipios de Morelia y Uruapan con mas alto nivel de incidencias en donde
méas del 30% de los alumnos han sufrido violencia escolar, unicamente

tomando en cuenta los casos denunciados.

Si bien, se realizaron reformas pertinentes en el aflo 2023 y 2024 con
adecuaciones que con anterioridad fueron previstas, sin embargo, es
necesario perfeccionar la presente Ley para garantizar y blindar los derechos
humanos y fundamentales de las y los estudiantes que representan mas de

un millén doscientas mil personas de la poblacion del estado.

Pese a que la cifra es a nivel nacional, sin embargo, como sobrevivientes de
esta violencia, como michoacanas, como hermanas, y como estudiantes,
manifestamos la importancia de presentar las reformas contundentes para
que las y los estudiantes michoacanos gocen de una educacion digna y el

maximo respeto a sus derechos fundamentales.”

Del estudio y andlisis realizado por el Diputado y las Diputadas que integramos esta

Comisién de dictamen, llegamos a las siguientes:

CONSIDERACIONES
La Comision de Educacion, es competente para conocer y dictaminar los asuntos
de su competencia, conforme a lo establecido en los articulos 76 de la Ley Organica

y de Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo.

La Comision de Educacion se avoco al estudio y analisis de la Iniciativa que se

dictamina y coincide en que es necesaria esta reforma como parte de las acciones



CONGRESO DEL ESTADO DEL ESTDO DE MICHOACAN DE OCAMPO —
SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

COMISION DE EDUCACION W D

LEGISLATURA

CONGRESO

legislativas que se deben hacer para combatir la violencia escolar en todos sus
niveles, por ello consideramos que debe haber un protocolo por cada nivel
educativo, ya que es diferente la violencia que se vive en preescolar, primaria,

secundaria, preparatoria o nivel universitario.

Asimismo, estamos decididos para que la Secretaria de Educacién, de acuerdo con
la disposicién presupuestal que tenga, le asigne mayor recursos al Consejo
Preventivo de la Violencia Escolar en el Estado de Michoacén, exclusivamente para
la implementacion de las estrategias de prevencién, difusion, consultas, foros,

conferencias, entre otras sobre la problematica de la violencia escolar.

Consideramos conveniente que, en la integracion del Consejo, se encuentre un
representante de las y los estudiantes por cada nivel educativo, asi como dos

representantes de la sociedad civil, que cuenten con conocimientos en la materia.

Asimismo, es menester dotar de facultad al Consejo para que pueda solicitar a las
instituciones educativas informes sobre el estado que guardan las denuncias o
relaciones de hechos en que se han visto involucradas, con el fin de integrar un

registro que dé cuenta del estado que guardan los casos suscitados en el Estado.

También se faculta a ese 6rgano colegiado para que pueda sesionar cada 2 meses,
dandole mayor agilidad de operacion en su vida interna, en lugar de cada tres meses
como lo hace en la actualidad. La iniciativa originalmente plateaba la posibilidad de
gue sesionara cada mes, sin embargo en el analisis que se hizo, consideramos que

cada dos meses es puntual para que no caiga en un carga de reuniones.

En el Dictamen que aprobamos, también facultamos al mismo Consejo para que se
coordine con la Fiscalia General del Estado u otras instituciones para realizar
capacitacién a las instituciones educativas, respecto a las procedimientos de la
presentacion de denuncias derivadas de delitos que se pueden suscitar en el ambito

escolar.

Hay que mencionar que la reforma planteada en la iniciativa que se dictamina al
articulo 31, consideramos que no es procedente, ya que planteaba que para el
seguimiento a los incidentes de violencia, cada institucion educativa debe designar
a un responsables con formacion en perspectiva de género y derechos humanos, lo
cual previmos pudiera ser contraproducente, ya que no en todas las escuelas existe

personal con esas caracteristicas y conocimientos.
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De igual manera, la reforma planteada en la iniciativa sobre la fraccion Il del articulo

36, no procede, ya que es un reenvio ocioso dentro de la misma Ley.

Por su parte, establecemos en las reformas planteadas que, cuando se presenten
casos de violencia escolar las autoridades procuraran conciliar a los involucrados,

con excepcién de aquellos delitos que no contemple esa figura conciliatoria.

También dentro de las reformas planteadas, se prevé que cuando un trabajador de
la educaciéon en el Estado, produzca violencia hacia nifias, nifios o adolescentes,
las autoridades escolares se encargaran de turnar el expediente de hechos al
organo interno de control y dar vista al Consejo y en el caso de instituciones privadas
las autoridades educativas actuaran de acuerdo al contrato individual de trabajo, y
emitird las recomendaciones pertinentes para que madre, padre o tutor acudan ante

las instancias legales competentes.

Finalmente, dentro del andlisis que realizamos consideramos no reformar el articulo
43 que plantea la iniciativa que nos ocupa, ya que es mas amplio como se encuentra
actualmente, ya que se debe dar aviso al Ministerio Publico ante cualquier

posibilidad de la comision de un delito, sin mediar ninguna condicion de por medio.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en los articulos 64, 76, 242, 243, 244 y
245 de la Ley Orgéanica y de Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan
de Ocampo, los diputados que integramos la Comisién de Educacién, sometemos

a consideracion del Pleno, la siguiente Propuesta de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccion XIV del articulo 3, las fracciones XVIy
XVII del articulo 15, el articulo 16, las fracciones |, Il y VIII del articulo 18, la fraccion
[l del articulo 20, la denominacion del Capitulo Quinto, el articulo 23, el primer
parrafo y la fraccion VI del articulo 24, las fracciones I, Il y VII del articulo 28, la
fraccion IV del articulo 32, el parrafo primero del articulo 38, el articulo 39, el primer
parrafo del articulo 42; se adiciona la fraccion XX al articulo 3, la fraccion VI al
articulo 9, el articulo 27 Bis, un segundo parrafo al articulo 42; y se deroga la
fraccion IV del articulo 28, todos de la Ley para la Atencidn de la Violencia Escolar

en el Estado de Michoacan, para quedar como siguen:

Articulo 3°. Para los efectos la presente Ley, se entiende por:
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l... a XIll...

XIV. Protocolos: Son los instrumentos elaborados por el Consejo de manera
consciente que contienen las estrategias, procedimientos y acciones
encaminadas a atender los casos de violencia escolar; existiendo uno para nivel
basico, otro para media superior y otro para superior.

XV...a XIX...

XX. Organo interno de control: dependiente de la Secretaria de Contraloria del
Estado quien es el encargado de la Investigacion, tramitacion, substanciacion
y resoluciones de los procedimientos y recursos establecidos en la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado.

Articulo 9°. La Secretaria:
l...aV...

VI. Podra destinar recursos al Consejo, de acuerdo a la disposicion
presupuestal, para la implementacion de estrategias de prevencion, difusion,
consultas, foros, conferencias, entre otras acciones sobre la prevencion de
los tipos de violencia escolar.

Articulo 15. EIl Consejo integrado por:
l...a XV...

XVI. Un representante de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de Proteccion
Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes;

XVII. Un Representante de la Procuraduria de Proteccion de Nifas, Niflos y
Adolescentes del Estado de Michoacan;

XVIII. Un representante de las y los estudiantes por cada nivel educativo; vy,
XIX. Dos representantes de la sociedad civil con conocimientos en la materia.

Articulo 16. El Consejo se reunird al menos una vez cada dos meses.

Los miembros del Consejo, seran propuestos, removidos, y hombrados libremente
por el Gobernador del Estado de Michoacan de Ocampo. Este podra tomar opinion
de Colegios de Profesionistas o de Organizaciones de la Sociedad Civil.

Los miembros, a excepcion de los sefialados por las fracciones | y Il, duraran su
encargo tres afios, pudiendo ser reelectos por una sola ocasion.

Articulo 18. Al consejo le corresponde:
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|. Elaborar los Protocolos, recibiendo propuestas de modificaciones de cualquiera
de sus miembros;

[ll. Solicitar a las instituciones educativas informes sobre el estado que guardan las
denuncias o relaciones de hechos en que se han visto involucradas; para integrar
un registro que dé cuenta del estado que guardan los casos suscitados en el
Estado;

IV.aVIl...

VIIl. Realizar actividades de difusion, talleres, conferencias, foros, consultas
populares, entre otras, sobre los protocolos, la probleméatica de violencia escolar,
derechos humanos, y todo lo que de ésta se deriva,

IX. aXll...

Articulo 20. Al Presidente del Consejo le corresponde:

II. Convocar a sesién ordinaria cada dos meses y, a extraordinaria cuando se
presente una problematica de urgente resolucion;

[l a VIII. ...

CAPITULO QUINTO
Protocolos

Articulo 23. Existird un protocolo por nivel educativo, siendo dirigido a:

|. Estudiantes de todos los @mbitos educativos;

Il. Los trabajadores de la educacion en el Estado; vy,

[ll. Padres de familia y tutores.

Articulo 24. Los Protocolos deberéan al menos:

l....aV....

VI. Mencionar las acciones especificas para evitar en todo momento revictimizar
a la persona receptora, para proteger al estudiante de cualquier represalia que
pueda sufrir a consecuencia de denunciar actos de violencia escolar, acciones que
se deben realizar con perspectiva de género y procurando la amplia,

proteccién alos derechos humanos.

VII. ... a XVIII. ...
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Articulo 27 Bis. El Consejo procurara la coordinacion con la Fiscalia General
del Estado u otras instituciones, para brindar capacitacién a las instituciones
educativas respecto a los procedimientos de la presentacion de denuncias
derivadas de delitos que se pueden suscitar en el ambito escolar.

Articulo 28. Para la presentacion de denuncias o relaciones de hechos:

I. La institucion educativa debera nombrar un responsable ajeno a los hechos de
la recepcion de denuncias o relaciones de hechos; a falta del mismo, se
presupondra al Director de la Institucién o a la autoridad que lo recibe;

Il. Se procurara establecer el procedimiento de conciliacién, salvo alguna de
las partes manifieste su derecho a no llevarla a cabo.

IV. Se deroga.

V.aVl ..

VII. La institucion educativa enviara al Consejo, en un plazo maximo de 15 dias
habiles, el expediente correspondiente.

Articulo 32. El responsable tiene las siguientes obligaciones:
l....alll. ...

IV. Proponer, en el caso que estime necesario, modificaciones a los procedimientos
de los protocolos, con base en criterios objetivos.

Articulo 38. Cuando se presenten casos de violencia escolar las autoridades
procuraran conciliar a los involucrados, a excepcion de tratarse de la comisiéon
de un delito que segun las normativas en la materia no contemple la
conciliacion, con el fin de restablecer las condiciones libres de violencia escolar.
Esta conciliacién sera privada, y podra hacerse en presencia de los padres, tutores
y trabajadores de la educacion involucrados.

Los compromisos podran abarcar tratamientos psicolégicos, o bien, el realizar
actividades pedagogicas o de otra indole que disminuyan o modifiquen las
condiciones que fomentan la violencia escolar.

Articulo 39. De los casos conciliados se levantara el acta respectiva, dandose vista
al Consejo, misma que incluird las medidas y compromisos que permitan las
condiciones de no violencia en las instituciones educativas. En caso de que los
compromisos adquiridos o las medidas determinadas no se cumplan se dara cuenta
al Consejo; si de las acciones detectadas se presentan otra clase de irregularidades
0 consecuencias juridicas, la autoridad estaba obligada a enterar a quien
corresponda.
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Articulo 42. Cuando se trate de trabajadores al servicio de la educacion del Estado
que produzcan violencia o realicen conductas irregulares hacia ninhas, nifios o
adolescentes, las autoridades escolares se encargaran de turnar el expediente
de hechos al érgano interno de control y dar vista al Consejo.

En el caso de instituciones privadas las autoridades educativas actuaran de
acuerdo al contrato individual de trabajo, y emitird las recomendaciones
pertinentes para que madre, padre o tutor acudan ante las instancias legales
competentes.

Transitorios

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacan de Ocampo.

Articulo Segundo. El Protocolo del Consejo Preventivo de la Violencia Escolar en
el Estado de Michoacén sera abrogado, al momento que la Secretaria de Educacion
emita los protocolos correspondientes, en términos del presente Decreto.

Articulo Tercero. ElI Consejo Preventivo de la Violencia Escolar el Estado de
Michoacan cuenta con 60 dias habiles, contados a partir de la publicacion del
presente decreto, para la integracion de tres comités técnicos especializados,
guienes seran los encargados de la creacion de los protocolos.

Articulo Cuarto. Cada comité técnico estara integrado por 10 personas, que
deberan ser expertos en la materia 0 en actividades sociales de reconocida
trayectoria.

PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO. - Morelia, Michoacan de Ocampo, a
los 18 dias del mes de junio de 2025.

COMISION DE EDUCACION

DIP. CARLOS ALEJANDRO BAUTISTA TAFOLLA
PRESIDENTE

DIP. DIANA MARIEL ESPINOZA DIP. MELBA EDEYANIRA ALBAVERA
MERCADO PADILLA
INTEGRANTE INTEGRANTE

DIP. MARIA ITZE CAMACHO ZAPIAIN
INTEGRANTE



