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HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MICHOACAN DE OCAMPO

SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

Primer Afio de Ejercicio

Segundo Periodo Ordinario de Sesiones

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 23 BIS A
LA LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO
Y DE SUS MUNICIPIOS, PARA FOMENTAR LA
COMPATIBILIZACION DE TRABAJO Y FAMILIA,
PRESENTADA POR LAS DIPUTADAS GRECIA
JENNIFER AGUILAR MERCADO, ANA VANESSA
CARATACHEA SANCHEZ, ANA BELINDA
HuUuRTADO MARIN, BRISSA IRERI ARROYO
MARTINEZ, MARIA ITZE CAMACHO ZAPIAIN,
ADRIANA CAMPOS HUIRACHE, SANDRA MARiA
ARREOLA RuU1Z Y DIANA MARIEL MERCADO
ESPINOZA,INTEGRANTES DE LA SEPTUAGESIMA
SEXTA LEGISLATURA.
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Dip. Juan Antonio Magana de la Mora,
Presidente de la Conferencia para la
Programacién de los Trabajos
Legislativos del H. Congreso del Estado
de Michoacdn de Ocampo.

Presente:

Grrecia Jennifer Aguilar Mercado, Ana Vanessa
Caratachea Sidnchez, Ana Belinda Hurtado Marin,
Brissa Ireri Arroyo Martinez, Maria Itzé Camacho
Zapidin, Adriana Campos Huirache, Sandra Maria
Arreola Ruiz y Diana Mariel Mercado Espinoza,
Diputadas integrantes de la Septuagésima Sexta
Legislatura del H. Congreso del Estado de Michoacin
de Ocampo, con fundamento en lo dispuesto en
la fraccién 1I del articulo 36, articulo 37 fraccion
I y XXX del articulo 44, todos de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de
Michoacdn de Ocampo; y con base en la fraccién II
del articulo 8°, articulos 234 y 235 de la Ley Organica
y de Procedimientos del Congreso del Estado de
Michoacidn de Ocampo.

Me permito someter a la consideracién de esta
Honorable Asamblea Legislativa, la siguiente Iniciativa
con Proyecto de Decreto por la que se adiciona
el articulo 23 bis de la Ley de los Trabajadores al
Servicio del Estado de Michoacian de Ocampo y de
sus Municipios para fomentar la compatibilizacién
de trabajo y familia, con base en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS
Derecho ala Familia

Es de explorado derecho que la observancia y
respeto de los derechos humanos no requiere que
estos se encuentren positivados o reconocidos
en instrumento juridico alguno, toda vez que su
fundamento ontolégico es la propia dignidad
inherente a todo ser humano; no obstante, los paises
han hecho esfuerzos de caracter local e internacional
para identificar puntualmente el cimulo de derechos
humanos reconocidos y sobre los cuales es indubitable
su observancia y el despliegue de acciones para su
proteccion.

De entre ese cimulo de derechos, se encuentra el
derecho a la Familia.

Al respecto, los Articulos 16, 25 y 26 de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos

establecen:

Articulo 16. ...

1. Los hombres y las mujeres, a partir de la edad niibil,
tienen derecho, sin restriccion alguna por motivos de raza,
nacionalidad o religion, a casarse 'y fundar familia y
disfrutardn de iguales derechos en cuanto al matrimonio,
durante el matrimonio y en caso de la disolucion del
Matrimonio

2. Solo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros
esposos podrd contraerse el matrimonio.

3. La familia es el elemento natural y fundamental de la
sociedad vy tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del
Estado.

Articulo 25. ...

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que
le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en
especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus
medios de subsistencia por circunstancias independientes de
su voluntad.

2. La maternidad vy la infancia tienen derecho a cuidados y
asistencia especiales. Todos los nirios, nacidos de matrimonio o
fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccion social.

Articulo 26. ...

1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion
debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion
elemental y fundamental. La instruccion elemental serd
obligatoria. La instruccion técnica 'y profesional habrd de
ser generalizada; el acceso a los estudios superiores serd ignal
para todos, en funcion de los méritos respectivos.

2. La educacion tendrd por objeto el pleno desarrollo de
la personalidad bumana y el fortalecimiento del respeto
a los derechos humanos vy a las libertades fundamentales;
favorecerd la comprension, la tolerancia y la amistad entre
todas las naciones vy todos los grupos étnicos o religiosos, y
promoverd el desarrollo de las actividades de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendrdn derecho preferente a escoger el tipo de
educacion que babrd de darse a sus hijos.

La Convencidon Americana de Derechos Humanos
sefiala:

Articulo 17. Proteccion a la Familia

1. La familia es el elemento natural y fundamental de la
sociedad vy debe ser protegida por la sociedad vy el Estado.

2. Se reconoce el derecho del hombre y la mujer a contraer
matrimonio y a fundar una familia si tienen la edad y
las condiciones requeridas para ello por las leyes internas,
en la medida en que éstas no afecten al principio de no
discriminacion establecido en esta Convencion.
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3. El matrimonio no puede celebrarse sin el libre 'y pleno
consentimiento de los contrayentes.

4. Los Estados Partes deben tomar medidas apropiadas
para asegurar la igualdad de derechos y la adecuada
equivalencia de responsabilidades de los conyuges en cuanto
al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucion
del mismo. En caso de disolucion, se adoptardn disposiciones
que aseguren la proteccion necesaria de los hijos, sobre la base
tnica del interés y conveniencia de ellos.

5. La ley debe reconocer iguales derechos tanto a los hijos
nacidos fuera del matrimonio como a los nacidos dentro
del mismo.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos refiere:

Articulo 23. ...

1. La familia es el elemento natural y fundamental de la
sociedad vy tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del
Estado.

2. Se reconoce el derecho del hombre y de la mujer a contraer
matrimonio y a fundar una familia si tienen edad para ello.
3. El matrimonio no podrd celebrarse sin el libre 'y pleno
consentimiento de los contrayentes.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto tomardn las medidas
apropiadas para asegurar la igualdad de derechos vy de
responsabilidades de ambos esposos en cuanto al matrimonio,
durante el matrimonio y en caso de disolucion del mismo. En
caso de disolucion, se adoptardn las disposiciones que aseguren
la proteccion necesaria a los hijos.

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos
Sociales y Culturales refiere:

Articulo 7°. ...

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona al goce de condiciones de trabajo
equitativas y satisfactorias que le aseguren en especial:

a) Una remuneracion que proporcione como minimo a todos
los trabajadores:

1) Un salario equitativo e igual por el trabajo de igual valor,
sin distinciones de ninguna especie; en particular, debe
asegurarse a las mujeres condiciones de trabajo no inferiores
a las de los hombres, con salario igual por trabajo igual;
II) Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus
familias conformes a las disposiciones del presente Pacto.

()

Articulo 10. ...

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que:

1. Se debe conceder a la familia, que es el elemento natural
y fundamental de la sociedad, la mds amplia proteccion
1y asistencia posibles, especialmente para su constitucion 'y
mientras sea responsable del cuidado vy la educacion de los
hijos a su cargo. El matrimonio debe contraerse con el libre
consentimiento de los futuros conyuges.”

En sentido similar, el Preimbulo de la Convencion
Internacional sobre los Derechos del Nifio, adoptada
y abierta a la firma y ratificacién por la Asamblea
General en su resolucion 44/25, de 20 de noviembre
de 1989, sefiala:

...Convencidos de que la familia, como grupo fundamental
de la sociedad y medio natural para el crecimiento y el
bienestar de todos sus miembros, y en particular de los
ninios, debe recibir la proteccion y asistencia necesarias para
poder asumir plenamente sus responsabilidades dentro de
la comunidad...

...Reconociendo que el nino, para el pleno y armonioso
desarrollo de su personalidad, debe crecer en el seno de la
familia, en un ambiente de la felicidad, amory comprension...

En el mismo sentido, el derecho humano a la
familia, a la proteccién de la misma y en general la
importancia de esta para sistema juridico mexicano,
se encuentra consagrada en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en los Articulos 3°
Fraccién II Inciso c), 4° y 29 Parrafo Segundo entre
otros:

Articulo 3°. ...

()

IL. El criterio que orientard a esa educacion se basard en los
resultados del proceso cientifico, luchard contra la ignorancia
y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos vy los prejuicios.

Ademds:

()

¢) Contribuird a la mejor convivencia humana, a fin de
fortalecer el aprecio y respeto por la diversidad cultural,
la dignidad de la persona, la integridad de la familia, la
conviccion del interés general de la sociedad, los ideales de
fraternidad e igualdad de derechos de todos, evitando los
privilegios de razas, de religion....

Articulo 4°. El varon 'y la mujer son iguales ante la ley.
Esta protegerd la organizacion y el desarrollo de la familia.

Avrticulo 29. ...
()

En los decretos que se expidan, no podrd restringirse ni
suspenderse el ejercicio de los devechos a la no discriminacion,
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al reconocimiento de la personalidad juridica, a la vida, a la
integridad personal, a la proteccion a la familia, al nombre,
a la nacionalidad, los derechos de la ninez; los derechos
politicos, las libertades de pensamiento, conciencia vy de
profesar creencia religiosa alguna; el principio de legalidad
y retroactividad; la probibicion de la pena de muerte; la
probibicion de la esclavitud y la servidumbre; la probibicion
de la desaparicion forzada y la tortura; ni las garantias
judiciales indispensables para la proteccion de tales derechos.

()

Asi, la Familia, su proteccién y el deber de procurar
su bienestar en la adopcién de politicas publicas
resulta de importancia esencial para el Estado
Mexicano.

Es por lo anterior que el Gobierno de México,
comprometido con las familias y con el derecho
humano a su proteccién, abraza el deber de afrontar,
con agrado y seriedad, la proteccién integral a la
familia y que los diversos dispositivos nacionales
e internacionales puedan verse materializados en
instituciones y politicas publicas que verdaderamente
tomen como objeto de proteccién y mejoramiento a
la familia.

Asi, en acatamiento a los principios de
interdependencia e indivisibilidad resulta pernicioso
que en las politicas laborales y en el dia a dia del
servicio publico se prescinda de valorar la importancia
de que las personas puedan tomar parte activa en sus
responsabilidades familiares.

Sobre el particular, resulta ilustrativo del contenido
de la “Evaluacién de la Perspectiva de Familia”
realizada por la International Federation for Family
Developent[1] , dentro de la cual se plantea la
problematica sobre identificar, hasta qué punto,
las rupturas sociales y del entorno familiar han
contribuido a fenémenos tan abrumadores como la
“Feminizacion de la Pobreza” o el maltrato infantil.

Es menester advertir que, la mitigacién de
carencias educativas, pobreza, violencia, hambre y
otros fenémenos no puede lograrse con instrumentos
paliativos de corto plazo, sino que requiere una
profunda investigacion sobre las estructuras familiares
en el estado con el fin de ubicar sus carencias y las
causas de sus rupturas.

En el mismo sentido se encuentra la Resolucion
de la Asamblea General de las Naciones Unidas
A/C.3/68/L.16/Rev.1 de 29 de Octubre de 2013[2] ,
que refiere:

...Observando también la importancia de formular,
ejecutar y supervisar politicas relativas a la familia,
especialmente en los dmbitos de la erradicacion de la pobreza,
el empleo pleno vy el trabajo decente, el equilibrio entre el
trabajo y la vida familiar, la integracion social y la solidaridad
entre las generaciones...

...Reconociendo que la familia tiene la responsabilidad
primordial en el cuidado y la proteccion de los nifios y
que los nifios, para el desarrollo pleno y armonioso de su
personalidad, deben crecer en el seno de una familia y en un
ambiente de felicidad, amor y comprension...

...alienta a los gobiernos a que sigan haciendo todos lo
posible para lograr los objetivos del Ano Internacional de
la Familia vy de sus procesos de seguimiento, y para integrar
la perspectiva de familia en la formulacion de sus politicas
Nacionales...

..Invita alos gobiernosy las entidades intergubernamentales
regionales a que recaben de manera mds sistemdtica datos
nacionales y regionales sobre el bienestar de la familia, y a
que definan y apoyen medidas constructivas en materia de
politicas sobre la familia, como el intercambio de informacion
sobre prdcticas 'y politicas recomendables...

...Alienta también a los Estados Miembros a que prosigan
sus esfuerzos encaminados a elaborar politicas y programas
apropiados para bacer frente a la pobreza de las familias, la
exclusion social, la violencia doméstica, el equilibrio entre el
trabajo y la vida familiar y las cuestiones intergeneracionales,
y a que comparan las buenas prdcticas en esos dmbitos...

...Alienta a los Estados Miembros a que, en colaboracion
con las partes interesadas pertinentes, y de conformidad con
los planes y politicas nacionales, refuercen las disposiciones
sobre licencia parental, amplien las modalidades de trabajo
flexible para los empleados que tengan responsabilidades
familiares, promuevan la igualdad entre los géneros vy el
empoderamiento de la mujer, fomenten la participacion
paterna en las responsabilidades familiares y respalden un
amplio abanico de modalidades de cuidado infantil de calidad
, incluso invirtiendo en servicios de atencion y educacion de
calidad para la primera infancia, a fin de mejorar el equilibrio
entre el trabajo y la vida familiar...

Asi, la resolucién aludida de la Asamblea General
de las Naciones Unidas es clara al reconocer que las
politicas sobre la familia son mas eficaces cuando
consideran a la familia como una unidad y enfocan
su dindmica de manera integral, incluso tomando en
consideracién las necesidades de sus miembros; de
igual modo, observa que las politicas orientadas a
la familia tienen por objeto, en particular, fortalecer
la capacidad de los hogares para salir de la pobreza,
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asegurar la independencia financiera y proveer al
equilibrio entre la vida laboral y familiar, a fin de
ayudar a distribuir las funciones familiares y fomentar
el desarrollo de los nifos.

De igual modo, es clara la recomendacién de la
Organizaciéon de las Naciones Unidas al considerar
que diversos fenémenos sociales perniciosos, tales
como la violencia doméstica y la falta de equilibrio
entre el trabajo y la vida familiar, son consecuencia
directa de que en las politicas de seguridad puablica
y laborales se ha omitido el papel fundamental de la
familia, omisién que a su vez trae como consecuencia
que los esfuerzos en seguridad y justicia laboral se
vengan abajo.

Para el Estado Mexicano resulta igualmente
orientador el Informe del Secretario General de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, presentado
conforme a lo dispuesto en las resoluciones 66/126
de la Asamblea General y 2012/10 del Consejo
Econémico y Social.

Dentro del aludido informe se describen las buenas
practicas en la formulacién de politicas relativas a la
familia, encaminadas a luchar contra la pobreza y la
exclusion social, lograr el equilibrio entre el trabajo
y la familia y promover la integracién social y la
solidaridad entre las generaciones.

Dentro del informe se reconoce que estd
ampliamente comprobado que las politicas relativas
a la familia alcanzan su maxima eficacia cuando se
orientan a ella como unidad y conciben su dindmica
como un conjunto, en lugar de concentrarse en las
necesidades particulares de sus miembros.

El mencionado informe identifica como un
fenémeno en el que se debe centrar la politica en
materia familiar el “equilibrio entre el trabajo y la
familia”. Esto es asi en vista de que las tasas de pobreza
son mds bajas en los hogares de doble ingreso, se
necesitan politicas que respondan a las realidades de
las familias de doble ingreso para reducir la pobreza
y facilitar a los dos progenitores la tarea de combinar
su trabajo con las responsabilidades familiares.

Impacto diferenciado en hombres

Lalucha que las mujeres hemos tenido por décadas
ha comenzado a dar frutos, esto en virtud de que por
la aplicacién de acciones afirmativas se ha logrado
que cada vez mds mujeres participemos en politica
y que cada vez mds decisiones del quehacer publico
se orienten bajo una perspectiva de género, la cual

implica desde una postura de igualdad sustantiva,
reconocer las diferencias existentes entre los género y
que en determinados casos se requiere la adopcién de
mecanismos especiales para lograr una igualdad real,
asi como valorar el impacto diferenciado que pueden
tener decisiones judiciales o politicas pablicas en uno
u otro género.

Los cambios legislativos, acciones afirmativas
y decisiones judiciales poco a poco han motivado
cambios culturales, para combatir perspectivas
machistas y patriarcales en donde las mujeres, por
su sexo estdbamos constrefiidas y limitadas a ciertas
actividades o bien teniamos ciertas cargas sociales o
modelos de comportamiento que debiamos cumplir.

No obstante, en mérito de la igualdad y equidad
de género es menester reconocer que los hombres y
en particular los padres de familia también se ven
inmersos en perjuicios culturales derivados de su
género, en donde deberan ser proveedores, mantenerse
alejados de las decisiones de crianza y renunciar a
la relacién con sus hijos y su cuidado puesto que
deben cumplir con la expectativa de trabajar hasta
el cansancio, o bien, en caso de no cumplir con tales
expectativas, ser tachados como padres irresponsables,
con la carga social que ello conlleva.

La iniciativa que ahora propongo necesariamente
tiene un impacto diferenciado puesto que reconoce
que en un plano de igualdad, hombres y mujeres
tienen derecho a recibir ajustes o flexibilidad laboral
para poder continuar desempefiando sus actividades,
creciendo de forma profesional y a su vez también
tienen el derecho de participar en la crianza de sus
hijos y el cuidado de su familia, lo cual debe dejar de
ser estigmatizado como una carga, puesto que si bien
es una responsabilidad, también es cierto que muchos
hombres asumirian tal responsabilidad con agrado
si las condiciones laborales asi se los permitieran
y no comprometieran con ello el sustento de sus
dependientes.

Si la sociedad estd demandando paternidades
presentes para recobrar el tejido social, entonces es
deber de esta Legislatura proveer las condiciones para
que ello pueda ocurrir sin comprometer el sustento
de las familias.

Es por lo anterior que someto a la consideracién de
mis comparfieras y comparieros Diputados la siguiente
Propuesta de

DECRETO

Por el que se adiciona el articulo 23 Bis a la
Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de
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Michoacin de Ocampo y de sus Municipios, con
el texto siguiente:

Articulo 23 Bis. Las y los trabajadores tienen
derecho a que los patrones, en el caso que el servicio
publico lo permita, adopten medidas para favorecer
la compatibilizacién del trabajo con la familia, tales
como flexibilidad laboral, teletrabajo, horarios mixtos,
entre otras, que permitan que las y los trabajadores
puedan tener una carrera laboral plena y a su vez
ejercer el derecho al cuidado de su familia y la crianza
presente y activa de sus hijos.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Periédico Oficial
del Estado de Michoacdn de Ocampo.

DaDO EN EL Paracio del Poder Legislativo del H.
Congreso del Estado de Michoacin de Ocampo a los
12 dias del mes de junio de 2025.

Atentamente

Dip. Grecia Jennifer Aguilar Mercado
Dip. Sandra Maria Arreola Ruiz
Dip. Ana Belinda Hurtado Marin
Dip. Brissa Ireri Arroyo Martinez
Dip. Maria Itzé Camacho Zapidin
Dip. Adriana Campos Huirache
Dip. Ana Vanessa Caratachea Sianchez
Dip. Diana Mariel Mercado Espinoza

[1] Consultable en http://www.thefamilywatch.org/wp-content/uploads/
IFFDPapers26ES.pdf

[2] Consultable en https://www.fundacionfade.org/aula-virtual-fade/
familia/98--18/file
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