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Dip. Giulianna Bugarini Torres,

Presidenta de la Conferencia para la
Programacién de los Trabajos Legislativos.
LXXVI Legislatura Constitucional Congreso
del Estado de Michoacdn de Ocampo.
Presente:

La que suscribe, diputada Belinda Iturbide Diaz,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA, en ejercicio delafacultades que me confieren
los articulos 36 fraccién II y 44 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacin
de Ocampo; asi como los numerales 8° fraccion II,
234y 235 de la Ley Organica y de Procedimientos
del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo,
presento a esta Soberania la Iniciativa que contiene
Proyecto Decreto por el que se reforma la Ley de Proteccion
Civil del Estado de Michoacdn de Ocampo, con base en la
siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la historia de nuestros pueblos, la lluvia ha
sido a la vez esperanza y amenaza. Nacimos de un
México que aprendidé a convivir con los rios, que
entendia los ciclos del agua, que respetaba las fuerzas
de la naturaleza. Sin embargo, a lo largo del tiempo,
nos alejamos de esa sabiduria. En la busqueda del
progreso mal entendido, invisibilizamos a nuestras
cuencas, canalizamos nuestros rios, levantamos
presas sin comunidad, urbanizamos sin planeacién
y olvidamos lo mds elemental: que el agua no se
contiene con burocracia ni discursos, sino con
responsabilidad colectiva.

Las recientes tragedias por inundaciones,
desbordamientos y fallas en la gestion del agua en
diversas regiones del pais y, particularmente, en
nuestro estado, nos obligan a actuar. No podemos
seguir normalizando el dolor de las familias que lo
pierden todo cada temporada de lluvias. No podemos
esperar que el siguiente desastre nos recuerde lo que
ya sabemos: que los sistemas de proteccion civil
deben ser preventivos y no meramente reactivos; que
la ciudadania merece informacién clara, oportuna
y confiable; y que la gestion hidrica debe nacer de
lo local, de lo comunitario, de quienes conocen el
terreno que pisan y los riesgos que enfrentan.

Segiin datos de la Comisién Nacional del
Agua (CoNaGuA), en 2023 se registraron mds de
1,200 eventos relacionados con inundaciones,
desbordamientos y avenidas stubitas en México, de
los cuales mdas de 180 ocurrieron en nuestra entidad.
Los municipios mds afectados fueron aquellos
con alta densidad poblacional cercana a cuerpos
de agua y con escasa inversién en mantenimiento
de infraestructura hidriulica o en sistemas de
monitoreo temprano. A pesar de estas cifras, los
sistemas locales de proteccién civil siguen operando
con una légica de respuesta tardia, sin herramientas
suficientes ni coordinacién adecuada entre los tres
6rdenes de gobierno.

La informacién disponible sobre los niveles
de presas y cuerpos de agua es dispersa, técnica
e inaccesible para la mayoria de la poblacién. El
Centro Nacional de Control de Energia (CENACE)
y la CoNaGua publican datos, si, pero lo hacen en
formatos que no permiten a una madre de familia,
a un campesino o a un joven estudiante saber si su
comunidad estd en riesgo. ¢Qué utilidad tiene una
alerta si no llega a quien la necesita? ;De qué sirve un
informe si no es comprensible para la gente?

Este estado necesita unanuevaldgica de proteccién
civil. Una que nazca de la comunidad y no solo de
los escritorios. Una que apueste por la prevencién y
no por la reconstruccién. Una que vea en cada rio
no un obstdculo al desarrollo, sino un ser vivo que
puede convivir con nosotros si lo entendemos: no
puede haber instituciones fuertes sin comunidades
protegidas.

Esta iniciativa propone una reforma integral a
la Ley de Proteccién Civil del Estado, con tres ejes
fundamentales:

1. Un enfoque preventivo que sustituya la 1égica
actual de gestién del desastre. Esto implica que
la planeacién y la accién del sistema estatal de
proteccién civil se base en el conocimiento anticipado
de riesgos, la capacitacién constante de la poblaciény
la inversidn en infraestructura de monitoreo hidrico.

2. La implementacién de un enfoque hidrico,
que reconozca al agua como un eje transversal de
proteccién civil. Se trata de crear una cultura estatal
del agua que implique no sélo saber cudnta tenemos
y céomo la usamos, sino también cémo puede
transformarse en un riesgo cuando no se gestiona
adecuadamente. Este enfoque incluird, de manera
obligatoria, la elaboracién y publicacién de informes
estacionales (cuatro por afo) sobre el estado y nivel
de las presas, rios y embalses estratégicos. Estos
informes deberdn difundirse en medios accesibles y
en lenguaje ciudadano.

3. Un enfoque comunitario, que reconozca la voz
de la gente como el pilar mds fuerte del sistema
de proteccién civil. Proponemos la creaciéon de
protocolos regionales de alerta temprana, adaptadosa
las condiciones especificas de cada zona hidrogréfica.
No es lo mismo una comunidad en la Tierra Caliente
que una en la Meseta Purépecha o en la regiéon de
la Ciénega. Las soluciones deben nacer del territorio,
con participacién activa de autoridades locales,
cuerpos de proteccion civil, ejidos, escuelas, comités
ciudadanos y radios comunitarias.

Porque no todas las emergencias son iguales, ni
todas las comunidades enfrentan los mismos riesgos.
La prevencién efectiva debe ser local, contextual y
participativa. Queremos que los municipios cuenten
con protocolos definidos, ejercicios de simulacro
peridédicos y sistemas de alerta sonora, visual y
digital, adaptados a sus caracteristicas y capacidades
tecnoldgicas.
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Sabemos que el cambio climdtico es un hecho.
No es una amenaza futura, es una realidad
presente. Segun el Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climatico (INECC), el namero de eventos
hidrometeoroldgicos extremos ha aumentado un
35% en la dltima década, afectando principalmente
a comunidades con menor capacidad de respuesta.
Por eso, no basta con seguir actuando como antes:
es hora de una transformacién profunda del sistema
de proteccién civil, una transformacién que ponga
en el centro la vida, la dignidad y la organizacién
comunitaria.

Esta propuesta no nace de un escritorio, sino de
las calles, de los cerros, de los margenes de los rios.
Nace del corazén de quienes cada afio temen perder
su casa, su cosecha, su historia. Nace también del
instinto maternal que todas y todos compartimos
cuando vemos a nuestros hijos jugar cerca de un
arroyo crecido. Nace de la responsabilidad de
decir: “basta ya” de improvisaciones, de simulacros
sin seguimiento, de avisos que llegan tarde, de
negligencias que se ocultan con discursos. La Cuarta
Transformacién nos ha ensefiado a poner primero
a los pobres, a los invisibles, a los ignorados. Esta
reforma sigue esa légica: pone en el centro a quienes
mas necesitan proteccion.

La creacién de una red estatal de informacién
hidrica y de alertas tempranas regionalizadas es,
ademads, una herramienta de justicia. Porque quien
tiene acceso a la informacién, tiene poder para
decidir, para prevenir, para organizarse. No queremos
mds tragedias explicables. No queremos mds “nadie
nos avis6”. Queremos responsabilidad institucional,
coordinacién  regional y  empoderamiento
comunitario.

Esta reforma representa una oportunidad para
que el Estado de Michoacdn sea pionero en el pais
en un nuevo modelo de proteccién civil. Un modelo
que abrace la prevencién como mandato y no como
sugerencia. Que entienda al agua como bien comtn
y no como enemigo. Que reconozca a la comunidad
no como beneficiaria pasiva, sino como sujeto activo

de su propia seguridad.

Lo que aqui proponemos no es un gasto, es una
inversién. Una inversion en vidas, en paz, en futuro.
No queremos volver a llorar por lo que pudo haberse
evitado. Queremos actuar antes de que el agua se
desborde, antes de que el lodo arrase, antes de que la
tragedia ocupe titulares.

Por todo ello, someto a la consideracion del
Honorable Congreso del Estado la presente
iniciativa de decreto, confiando en su sensibilidad, su
compromiso y su altura de miras.

Es cuanto.
Por lo anteriormente expuesto, someto a

consideracién de este Honorable Congreso el
siguiente Proyecto de

DECRETO

Unico. Se adiciona: la fraccién XXIV
recorriéndose en su orden las subsecuentes del
articulo 3°; un tercer pdrrafo al articulo 19; un
dltimo parrafo al articulo 23, todo de la Ley de
Proteccién Civil del Estado de Michoacin de
Ocampo, para quedar como sigue:

Articulo 3°. ...

I ...a XXIII. ...

XXIV. Riesgo hidrometeorologico: Probabilidad de que,
derivado del exceso, escasez o variabilidad del agua en
presas, rios, cuerpos de agua naturales o artificiales,
se produzcan dafios a la poblacién, al ambiente, a la
infraestructura o a las actividades econémicas.

XXV. ... a XXXII...

Articulo 19. ...

La Secretarfa de Gobierno, por conducto de la
Coordinaciéon Estatal de Proteccién Civil, establecera
los lineamientos para la prevencién y atencién de
riesgos, incorporando un enfoque territorial, hidrico
y comunitario, conforme a los planes regionales y
municipales de desarrollo.

Articulo 23. ...
I....aVIL ..

El Consejo estatal, en coordinacién con los
organismos operadores de agua y la Comisién Estatal
del Aguay Gestién de Cuencas, establecera protocolos
de alerta temprana ante riesgos hidrometeoroldgicos
asociados al comportamiento de presas, rios y
cuerpos de agua. Ademds, deberd emitir, al inicio
y cierre de cada temporada de lluvias, un informe
técnico publico sobre los niveles de almacenamiento,
riesgo y planes de contingencia en las principales
presas y cuencas del estado.

TRANSITORIOS
Unico. El presente Decreto entrard en vigor al
dia siguiente al de su publicacién en el Periédico
Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacdn de Ocampo. El Titular del Poder Ejecutivo
del Estado dispondra se publique y observe.

PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO. Morelia,
Michoacan de Ocampo, a 26 de junio de 2025.

Atentamente

Dip. Belinda Iturbide Diaz






