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HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisiéon de Salud y Asistencia Social de la Septuagésima Sexta Legislatura
del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, le fue turnada para su estudio,
andlisis y dictamen correspondiente, Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante la
cual se propone adicionar diversas disposiciones a la Ley de Salud del Estado de
Michoacan de Ocampo, en materia de promocion de la donacién voluntaria de
sangre; por lo que esta Comision procede a emitir el presente Dictamen con
Proyecto de Decreto, de conformidad con los siguientes:

ANTECEDENTES

UNICO. En sesion ordinaria celebrada el dia 12 de junio de 2025 por el Pleno del
Congreso del Estado, la Mesa Directiva dio cuenta y turné a la Comisién de Salud
y Asistencia Social, para su estudio, andlisis y dictamen, la siguiente:

Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se propone adicionar la fraccion
XXIII Sexies al articulo 6, asi como los articulos 177 Ter y 177 Quater de la Ley de
Salud del Estado de Michoacan de Ocampo, presentada por la diputada Teresita de
Jesus Herrera Maldonado, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, y
el diputado Abraham Espinoza Villa, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, integrantes de esta Septuagésima Sexta Legislatura.

De acuerdo con el estudio y andlisis de la Iniciativa referida, esta Comision
dictaminadora arrib6 a las siguientes:

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 63, fraccion Ill; 91 y 244 de la Ley
Organica y de Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo,
esta Comision de Salud y Asistencia Social es competente para conocer y
dictaminar las iniciativas de Ley, Decreto, Propuestas de Acuerdo y demas asuntos
gue le sean turnados por el Pleno, cuando se refieran a materias vinculadas con el
derecho a la salud.

En ejercicio de dicha atribucion, y una vez analizada la iniciativa con proyecto de
decreto que nos fue turnada, esta Comision reconoce la importancia de establecer
una base juridica sélida para promover la donacién voluntaria, altruista y periddica
de sangre en el estado, como parte esencial de una politica publica de salud. La
propuesta busca consolidar acciones estructuradas que garanticen la disponibilidad
oportuna y segura de este recurso vital, mediante la incorporacion de disposiciones
especificas en la Ley de Salud del Estado de Michoacan de Ocampo.

Lay el diputado promovente de la iniciativa fundamentan su propuesta en una serie
de argumentos técnicos, sociales y éticos, a partir de los cuales se busca
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transformar la cultura reactiva de donacion que prevalece actualmente, en una
cultura de corresponsabilidad ciudadana, basada en la donacién voluntaria, altruista
y repetida. En su exposicién de motivos se sefiala, de manera textual, lo siguiente:

“La sangre es un tejido liquido que recorre el organismo, a través de los
vasos sanguineos que transporta las células necesarias para llevar a
cabo las funciones vitales. La cantidad de sangre de una persona esta
en relacion con su edad, peso, sexo y altura. Una persona adulta tiene
entre 4, 5y 6 litros de sangre, es decir, un 7% de su peso corporal.

El 14 de junio de cada afio se celebra el Dia Mundial del Donante de
Sangre, para dar a conocer la necesidad de disponer de sangre y
componentes sanguineos seguros y agradecer a los donantes un regalo
gue permite salvar vidas humanas; Su objetivo es ayudar a crear una
cultura mundial de la donacién voluntaria de sangre. Desde 2004, con
este evento se rinde homenaje a los donantes de sangre y se pone de
manifiesto la funcion singular que desempefian en la salud de su
comunidad por el hecho de salvar vidas.

Se pueden obtener tres componentes importantes de este tejido:
glébulos rojos, plaquetas y plasma, existen dos tipos de donantes de
sangre, los donantes voluntarios no remunerados y los donantes de
familiares o allegados.

La donacién de sangre es un acto sencillo y seguro que, si se retnen los
requisitos para ello, cualquier persona deberia hacer. Siempre hay un
médico en toda donacion para determinar si se puede donar sin
consecuencias para el donante.
La Organizacibn Mundial de la Salud, recomienda que los paises
cuenten con una organizacion eficaz y redes de suministro integradas
para coordinar a nivel nacional todas las actividades relacionadas con la
extraccion, verificacion, tratamiento, almacenamiento y distribucion de
sangre.

México se encuentra entre los 40 paises de la OMS que siguen
dependiendo de donaciones de sangre cuyo origen proviene de
familiares o personas.

Si el Gobierno del Estado, no promueven la salud, generando politicas
publicas eficientes, incluidas en ellas, la donacién altruista de sangre,
gue garanticen la efectivamente donacién altruista de sangre, el
problema no va a desaparecer.

Debemos destacar que es obligacion del Estado la aplicacion de
programas, la promocion y la concientizacion al respecto de la donacion
altruista de sangre.

Necesitamos cambiar la cultura de una donacion Gnica y motivada por
una urgencia, a una cultura basada en la donacion repetida y altruista,
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donando se pueden salvas hasta 3 vidas, donar sangre de manera
voluntaria, es sindnimo de compartir vida y salud.

Tenemos que combatir esta situacion con informacion, que las personas
conozcan la trascendencia de una donacion y la sensibilizacién sobre la
importancia son fundamentales para motivar a la poblacién a participar.
Debemos establecer una cultura desde la perspectiva educativa, para
gue llegado el momento los individuos asuman su responsabilidad social
y moral de donar sangre de manera voluntaria.

Lo que se busca en esta Iniciativa es crear un registro de donacion de
sangre, que es fundamental para asegurar una red de donantes estable
y eficiente, lo que a su vez garantiza la disponibilidad de sangre segura
y de calidad para transfusiones y otros tratamientos médicos. Este
registro permite un mejor seguimiento de los donantes, la gestion de la
logistica de la donacién y la evaluacién de la seguridad de la sangre.

Asimismo, crear un programa estatal de donacién de sangre es crucial
para asegurar un suministro constante y seguro de sangre, lo que a su
vez puede salvar vidas y mejorar la salud puablica. El programa promueve
la donacion voluntaria y no remunerada, lo que es esencial para obtener
sangre de alta calidad. Ademas, un programa estatal puede ayudar a
generar conciencia sobre la importancia de la donacion y a fomentar una
cultura de donacion altruista en la comunidad”.

Este planteamiento permite observar que la propuesta no solo responde a una
necesidad operativa del sistema de salud, sino que se inscribe en una visién integral
del derecho a la proteccion de la salud como un bien publico, cuya garantia implica
tanto la disponibilidad de servicios como la organizacién eficaz de recursos
esenciales, entre ellos la sangre y sus derivados.

La reforma propuesta se vincula directamente con los fines establecidos en la Ley
General de Salud, particularmente en lo relativo a la seguridad transfusional, y
encuentra respaldo en el Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de
Disposicion de Organos, Tejidos y Células, donde se delinean principios
fundamentales para la captacion, tratamiento y uso de componentes sanguineos,
orientados a garantizar su calidad, seguridad y suficiencia en todo el territorio
nacional.

Actualmente, la tasa de donacion voluntaria de sangre en México es de
aproximadamente 14 por cada mil habitantes, lejos del ideal de 30 a
35 recomendado por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), lo cual da cuenta
de la necesidad de medidas legislativas que contribuyan a cerrar esta brecha
estructural y permitan transitar hacia un sistema basado en la donacién voluntaria
no remunerada, como politica sostenida.

En el caso del estado de Michoacan, la legislacion vigente no contempla ninguna
disposicion especifica que establezca un programa estatal ni un registro de
donacién de sangre, por lo que la reforma propuesta no solo resulta adecuada,
sino indispensable para llenar un vacio normativo relevante. La iniciativa plantea
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adicionar los articulos 177 Tery 177 Quater, asi como una nueva fraccion XXIII
Sexies al articulo 6 de la Ley de Salud del Estado de Michoacan de Ocampo, a fin
de establecer como atribucion de la Secretaria de Salud la promocion y garantia de
la donacion voluntaria de sangre en la entidad.

Esta Comision dictaminadora coincide plenamente con las y los promoventes en
gue no basta con exhortar a la donacion desde el ambito médico, sino que se
requiere un cambio cultural, respaldado por politicas publicas sostenidas,
transversales y con vision de largo plazo, en las que el Estado asuma su papel
como garante de condiciones estructurales para el ejercicio efectivo del derecho a
la salud.

Desde el plano normativo, la propuesta se alinea con el articulo 4° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reconoce el derecho
de toda persona a la proteccién de la salud y establece la obligacién de las
autoridades competentes de organizar los servicios para garantizarlo. Asimismo,
responde a los lineamientos del Centro Nacional de la Transfusién Sanguinea, que
promueven la donacioén voluntaria, altruista y perioddica, bajo principios de equidad,
seguridad y calidad.

A nivel nacional, persiste una alta dependencia de las llamadas donaciones por
reposicion —es decir, aquellas realizadas por familiares o personas cercanas al
paciente—, que en algunas entidades representa mas del 85% del total. Esta
situacidon genera un modelo precario y reactivo, que no garantiza la disponibilidad
oportuna de sangre segura, y limita la capacidad de respuesta ante emergencias,
cirugias, partos obstétricos o tratamientos oncolégicos.

La OMS ha reiterado que todos los paises deben avanzar hacia sistemas nacionales
basados exclusivamente en la donacion voluntaria no remunerada, como condicion
indispensable para lograr la autosuficiencia en sangre y sus componentes. Incluso
ha recomendado que al menos el 1% de la poblaciéon de cada pais done sangre
anualmente, como estdndar minimo para cubrir las necesidades hospitalarias, meta
gue en muchas regiones de México esta aun muy distante de alcanzarse.

La creacion del Programa Estatal de Donacion Voluntaria de Sangre permitird, entre
otros aspectos: establecer diagndsticos periédicos sobre la demanda; definir metas,
objetivos y lineas de accion; organizar campafas de sensibilizacion; generar
alianzas con instituciones educativas, publicas y privadas; y evaluar
sistematicamente los resultados. Por su parte, el Registro Estatal de Donadores de
Sangre funcionard como una herramienta estratégica para contar con un padron
actualizado, bajo principios de voluntariedad, confidencialidad y proteccion de datos
personales, en congruencia con lo establecido en la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Michoacan de
Ocampo.

La propuesta también guarda congruencia con los principios constitucionales
de progresividad, prevencion y no discriminacion, y se alinea con los objetivos
del Sistema Nacional de Salud en materia de medicina transfusional. Su
incorporacion al marco normativo estatal contribuird a institucionalizar mecanismos



l Cada voz importa,

. CADA IDEA CUENTA.

LEGISLATURA COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL
CONGRESO LXXVI LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
DRNICHOAGUETL 00T MICHOACAN DE OCAMPO

de planeacion, ejecucion y evaluacion de politicas publicas en la materia, conforme
a estandares nacionales e internacionales.

Por las razones expuestas, esta Comision dictaminadora considera que la iniciativa
es juridicamente viable, socialmente pertinente y técnicamente adecuada. No
obstante, se estima oportuno introducir ajustes minimos al texto propuesto, entre
los que destacan: asignar titulos a los articulos adicionados para facilitar su
interpretacion; establecer plazos especificos en los articulos transitorios para la
implementacién del programa y del registro; e incorporar una disposicion expresa
relativa a la proteccién de los datos personales de las y los donadores, con pleno
apego al marco normativo vigente.

En conclusion, las diputadas y el diputado que integramos la Comision de Salud y
Asistencia Social, con base en el analisis técnico y normativo realizado,
consideramos que resulta indispensable avanzar hacia la consolidacion de
una cultura de donacion voluntaria de sangre en Michoacan, mediante acciones
legislativas que respalden la creacion de programas estructurados, permanentes y
técnicamente solidos, alineados con las necesidades de la poblacion y los
compromisos internacionales del Estado mexicano. La reforma propuesta
representa un paso firme en esa direccion, al dotar a la Ley de Salud del Estado de
herramientas juridicas que permitiran garantizar la disponibilidad suficiente,
oportuna y segura de sangre y sus componentes, fortaleciendo asi el derecho a la
salud en su dimensién mas humana, solidaria y estructural.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en los articulos 44, fraccion | de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; y 52
fraccion I, 62 fraccion XXV, 64 fracciones | y Ill, 77, 91 fracciones | y V, 242, 244 y
245 de la Ley Organica y de Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan
de Ocampo, las diputadas y el diputado que integramos la Comision de Salud y
Asistencia Social nos permitimos someter a la consideracién del Pleno de esta
Septuagésima Sexta Legislatura, el siguiente Dictamen con Proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se adicionan los articulos 177 Ter y 177 Quater de la Ley de
Salud del Estado de Michoacan de Ocampo, para quedar como sigue:

Articulo 177 TER. Corresponde a la Secretaria establecer el Programa Estatal
de Donacién Voluntaria de Sangre, el cual sera elaborado a través del Centro
Estatal de Transfusion Sanguinea, atendiendo las politicas publicas,
disposiciones y lineamientos que emita la Secretaria Federal y deméas
autoridades competentes en la materia.

El Programa debera contener, al menos, lo siguiente:
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I. Un diagnostico integral de los requerimientos de sangre en la entidad,
considerando el porcentaje de donacidn voluntaria, y una visién alargo plazo
para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley;

Il. Objetivos especificos para fomentar la cultura de la donacion voluntaria de
sangrey las estrategias correspondientes;

lll. Metas y lineas de accién dirigidas a concientizar a la poblacion sobre la
importancia de la donacion y a promover la participacién periddica de
donantes;

IV. Ejes teméticos que sustenten campafias permanentes de informacién,
promocion y sensibilizacién social;

V. La programacién de jornadas especiales de donacién a realizarse durante
el afo, asi como la proyeccion de campafas, talleres, conferencias y demas
actividades relacionadas.

El Programa debera contener objetivos, estrategias y metas medibles, y
actualizarse conforme a los avances técnicos y normativos aplicables.
Asimismo, contara con mecanismos de evaluacién que deberén realizarse al
menos una vez cada dos afios.

Articulo 177 QUARTER. Corresponde a la Secretaria, a través del Centro
Estatal de Transfusion Sanguinea, integrar y operar el Registro Estatal de
Donadores de Sangre, con el objeto de contar con un padrén actualizado de
personas que consientan voluntariamente la extraccion y disposicién de su
sangre para fines terapéuticos, conforme a la legislacion aplicable.

Los bancos de sangre ubicados en hospitales, asi como los establecimientos
autorizados para la extraccién de sangre con fines terapéuticos, deberan
remitir de forma inmediata al Centro Estatal de Transfusién Sanguinea la
informaciéon correspondiente a los donadores voluntarios, para su
incorporacion al Registro.

Lainformacion contenida en el Registro sera confidencial y estara sujeta a las
disposiciones de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Michoacan de Ocampo.

TRANSITORIOS

Primero. La presente reforma de Ley entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacan de Ocampo.

Segundo. La Secretaria de Salud del Estado de Michoacan debera expedir
el Programa Estatal de Donacion Voluntaria de Sangre, en un plazo no mayor a
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ciento ochenta dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto.

Tercero. La Secretaria de Salud del Estado de Michoacan deberd integrar y poner
en operacion el Registro Estatal de Donadores de Sangre, en un plazo no mayor a
ciento ochenta dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto.

Palacio del Poder Legislativo, Morelia, Michoacan de Ocampo, a los dias
del mes de julio de 2025.

ABRAHAM ESPINOZA VILLA
DIPUTADO PRESIDENTE

TERESITA DE JESUS HERRERA MALDONADO
DIPUTADA INTEGRANTE

SANDRA OLIMPIA GARIBAY ESQUIVEL
DIPUTADA INTEGRANTE
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Las firmas que anteceden corresponden al Dictamen mediante el cual se adicionan
los articulos 177 Ter y 177 Quater de la Ley de Salud del Estado de Michoacan de
Ocampo, en materia de donacion voluntaria de sangre, aprobado por la Comision
de Salud y Asistencia Social, con fecha de ___ de julio de 2025.




