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Dip. Giulianna Bugarini Torres,
Presidenta de la Mesa Directiva

del Honorable Congreso del Estado
de Michoacdn de Ocampo.
Presente:

Jaqueline Avilés Osorio, Diputada del Distrito III de
Maravatio, e integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA, de esta Septuagésima Sexta Legislatura del
Estado de Michoacdn de Ocampo, en ejercicio de las
facultades que me confieren los articulos 36 fraccién
I y 44 fraccién I de la Constituciéon Politica del
estado Libre y Soberano de Michoacin de Ocampo;
ademads de los articulos 8° fraccién II, 234 y 235 de
la Ley Orgédnica y de Procedimientos del Congreso
del Estado de Michoacdn de Ocampo, presento a esta
Soberania Iniciativa con Proyecto de Decreto por el cual
se reforma el articulo 55 vy se adiciona la fraccion XVII con
los incisos a), b), ¢), d) y e), recorriéndose en su orden las
subsecuentes, del articulo 77, de la Ley de los Derechos de
Ninas, Nifios y Adolescentes del Estado de Michoacdn de
Ocampo, lo que se hace en atencién a la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el contexto actual de la migracién en México,
la nifiez migrante enfrenta multiples desafios que
vulneran sus derechos fundamentales, en especial
aquellos relacionados con la libertad, acceso a salud,
educacién y proteccién integral. De acuerdo con
el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEEF), el nimero de niiias, nifios y adolescentes
migrantes en trdnsito en México ha aumentado de
manera significativa en los tltimos afios. Tan solo
en los primeros tres meses de 2021, se registré un
incremento de mds del 800%, pasando de 380 a casi
3,500 menores migrantes detectados en el pafs, y con
las recientes politicas del Gobierno de los Estados
Unidos, dicha cifra podrd llegar a incrementarse,
ademds es necesario mencionar que muchos viajan
sin compania de sus padres y en condiciones de
extrema vulnerabilidad.

Uno de los principios fundamentales del derecho
internacional es que los nifios, nifias y adolescentes
no deben ser detenidos por su situacién migratoria.
Asi lo establece el Comité de los Derechos del Nifo
de la ONU y el Pacto Mundial para una Migracién
Segura, Ordenada y Regular, que instan a los Estados
a priorizar alternativas a la detencién, garantizando
el acceso a cuidados y proteccién especial.

Las nifas, nifios y adolescentes migrantes
enfrentan condiciones adversas durante su detencién,
lo que impacta negativamente su bienestar y

desarrollo. La falta de espacios adecuados y de acceso
a servicios esenciales agrava su vulnerabilidad.

Es imperativo garantizar un entorno seguro que
prioricesuproteccioneintegracién,evitando practicas
que pongan en riesgo su bienestar. Por lo anterior, se
busca establecer expresamente la prohibicién en la
detencién de nifias, nifios y adolescentes migrantes,
garantizando el acompafiamiento legal y psicosocial
a cargo de la Procuraduria de Proteccién de Nifias,
Nifiosy Adolescentes del Estado, ademas, se garantiza
el derecho a los servicios educativos, de salud, como
lo establecen los articulos 1, 4 y 8 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demds
relativos.

Pues son derechos humanos fundamentales,
independientemente de la nacionalidad o estatus
migratorio.

Sin embargo, en la practica, miles de menores de
edad migrantes encuentran barreras burocraticas
que limitan su acceso a estos servicios.

De acuerdo con lo anterior, informes arrojan
que el 78% de los menores migrantes en México no
tienen acceso a educacion formal debido a la falta
de documentacién a restricciones administrativas
segan datos de la Comisién Nacional de los derechos
Humanos en el afio 2023 y sélo el 40% de las nifias y
niflos migrantes reciben atencién médica adecuada
en su transito o estadia en México segiin datos de
(UNICEEF en el afio 2023).

Ante esto, la Organizacién Mundial dela Salud yla
Organizacién de las Naciones Unidas, han sefialado
que las niiias, nifios y adolescentes migrantes tienen
mayor riesgo de enfermedades debido a su condicién
de vulnerabilidad (desnutricidn, falta de vacunacion,
estrés postraumatico).

De acuerdo con un anilisis de la Oficina en
Washington para Asuntos Latinoamericanos (WOLA,
2023), solo el 19% de la nifiez migrante detenida por
el Instituto Nacional de Migracién (INM) en México
fueron procesados conforme al sistema de proteccién
establecido en 2021.

Esto implica que una gran mayoria de los menores
de edad migrantes que no recibieron el tratamiento
adecuado para su proteccién y posible reunificacién
familiar, lo que vulnera sus derechos fundamentales
y aumenta el riesgo de separacién prolongada de sus
familias.



Gaceta Parlamentaria 078 O - Morelia, Michoacan, 15 de octubre 2025 3

Es por ello que, esta iniciativa busca garantizar que
todos los menores migrantes en Michoacidn tengan
acceso inmediato a servicios de salud y educacién,
eliminando cualquier barrera derivada de su estatus
migratorio.

Ademds de crear de un mecanismo de
coordinacién interinstitucional para la proteccién de
la nifiez migrante, la fragmentacién institucional en
la atencién a la nifiez migrante ha generado lagunas
de proteccion.

Actualmente, los Sistemas DIF estatales vy
municipales, junto con el Instituto Nacional de
Migracién (INM), operan de manera descoordinada,
lo que impacta negativamente en la proteccién y
bienestar de estos menores.

Dado el aumento del flujo migratorio infantil y las
condiciones de vulnerabilidad en que se encuentran,
es urgente reforzar la proteccion de la nifiez migrante
en nuestro estado.

Esta iniciativa garantiza el interés superior del
nifio, alineando la legislacién estatal con estindares
internacionales y asegurando que ningiin nifio, nifia
o adolescente migrante sea detenido, privado de
servicios esenciales o desprotegido en su trdnsito o
estancia en el Estado.

Por lo tanto, se solicita la aprobacién de estas
reformas como un compromiso con los derechos de
la infancia y la dignidad humana, asegurando que
Michoacdn se convierta en un modelo de proteccién,
inclusién y justicia para la nifiez migrante.

Generemos las estructuras legales para garantizar
espacios seguros para los menores, es crucial crear un
ambiente donde se fomente el respeto, la inclusién
y la proteccién contra la violencia y el abuso. Esto
implica establecer normas claras de convivencia,
promover la escucha activa y la comunicacién
abierta, y asegurar que las nifias, nifios y adolescentes
se sientan valorados y respetados.

Ademds, es fundamental disefiar espacios
fisicos seguros, libres de peligros y adaptados a las
necesidades de los menores migrantes, incluyendo
areas de juego seguras y accesibles.

Por lo anteriormente expuesto es que se somete
a la consideracién del Pleno el siguiente Proyecto de

DECRETO

Articulo Unico. Se reforma el articulo 55 y se
adiciona la fraccién XVII con los incisos a), b), ¢),
d)ye),recorriéndose ensuordenlas subsecuentes,
del articulo 77; de la Ley de los Derechos de Niiias,
Nifios y Adolescentes del Estado de Michoacin de
Ocampo, para quedar como sigue:

Articulo §S. Las autoridades estatales y municipales,
en el 4mbito de su competencia, deberdn garantizar
los derechos de nifias, nifios y adolescentes migrantes,
acompanados, no acompafiados, separados,
nacionales, extranjeros y repatriados en el contexto
de movilidad humana, independientemente de
su nacionalidad o su situacién migratoria de
conformidad con la Ley de Migracion, la Ley General,
esta Ley y las demds disposiciones juridicas aplicables
debiendo observar en todo momento el principio del
interés superior de la nifiez y adolescencia, asi como
los estandares internacionales en la materia.

Las autoridades competentes, una vez en contacto
con la nifa, nifio o adolescente deberdn de adoptar
las medidas correspondientes para la proteccién de
sus derechos. En consecuencia, dardn una solucion
que resuelva todas sus necesidades de proteccion,
teniendo en cuenta sus opiniones y privilegiando la
reunificacion familiar, excepto que sea contrario a su
interés superior.

Para garantizar la proteccion integral de los
derechos, el Sistema Estatal DIF y los Sistemas
Municipales DIF en coordinacién con el Instituto
Nacional de Migracién, habilitardn espacios de
alojamiento o albergues con estindares minimos
para dar una atencién adecuada a nifias, nifios y
adolescentes migrantes, en donde se respetarin
el principio de separacién y el derecho a la unidad
familiar, de modo tal que si se trata de nifias, nifios o
adolescentes no acompaifiados o separados, deberdn
alojarse en sitios distintos al que corresponde a las
personas adultas.

En ningln caso una situacién migratoria irregular
de nifias, nifios o adolescentes preconfigurard por si
misma la comisién de un delito, ni se prejuzgard la
comision de ilicitos por el hecho de encontrarse en
condicién migratoria irregular.

Ninguna nifia, nifio o adolescente en situacién
de migracién, independientemente de su estatus
migratorio, podrd ser detenido o privado de su
libertad por motivos relacionados con su condicién
migratoria. La  Procuraduria de Proteccién
garantizard su derecho a un acompafiamiento
legal y psicosocial adecuado, asegurando el acceso
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inmediato a informacién clara y comprensible sobre
sus derechos, asi como la provision de representacién
juridica durante cualquier procedimiento migratorio
o administrativo en el que se vean involucrados.

Las nifas, nifios y adolescentes migrantes
tendrdn acceso inmediato y sin discriminacién a
los servicios de salud y educacién en el Estado, sin
importar su nacionalidad o situacién migratoria. Las
instituciones educativas y de salud publica adoptaran
medidas para facilitar su inclusién y permanencia,
garantizando la provision de servicios esenciales para
su bienestar fisico y desarrollo educativo.

Se establecerd un mecanismo de coordinacién
interinstitucional entre Sistema Estatal DIF, la
Procuraduria de Proteccion, la Comision Estatal
de Derechos Humanos del Estado de Michoacdn y
organizaciones de derechos humanos, con el objetivo
de identificar, proteger y salvaguardar los derechos
de nifas, nifios y adolescentes migrantes. Este
mecanismo deberd asegurar la recoleccién de datos,
la atencién integral y la implementacién de medidas
que promuevan la reunificacién familiar siempre que
se prevea el interés superior de la nifiez.

Tratindose de nifas, nifios o adolescentes
acompaiiados, deberdn alojarse con sus familiares.

En caso de que el Sistema Estatal DIF o los
Sistemas Municipales DIF identifiquen, mediante
una evaluacion inicial, a nifias, nifios o adolescentes
extranjeros que sean susceptibles de reconocimiento
de condicién de refugiado o de asilo, lo comunicardn
al Instituto Nacional de Migracién con el fin de
proporcionarles el tratamiento adecuado para
adoptar medidas de proteccién especiales.

El Sistema Estatal DIF enviara al Sistema Nacional
DIF la informacién en el momento en que se genere
de las bases de datos de nifias, niflos y adolescentes
migrantes extranjeros no acompaiiados, que incluya
las causas de su migracién, las condiciones de
transito, sus vinculos familiares, factores de riesgo en
origen y transito, informacién de sus representantes
legales, datos sobre su alojamiento y situacién
juridica.

En ningan caso una situacién migratoria irregular
de nifias, nifios o adolescentes preconfigurard por si
misma la comisién de un delito, ni se prejuzgard la
comisién de ilicitos por el hecho de encontrarse en
condicién migratoria irregular.

Articulo 77. La Procuraduria de Proteccién tendra
las atribuciones siguientes:

I...ala XVIL ..

XVII Integrar un Protocolo de Atencién Integral para
Ninas, Nifios Adolescentes Migrantes, que contenga
lo siguiente:

a) Diagnéstico de la situacion de riesgo;

b) Proteccién en caso de separacién familiar;

c) Reubicacién en albergues seguros con enfoque de
proteccién a sus derechos;

d) Acceso a servicios médicos, psicolégicos y
educativos; y

e) Acceso prioritario a tramites de identidad y
representacion legal.

XVIIL Instruir o autorizar al personal a su cargo para
colaborar en el funcionamiento en los Centros de
Atencién y Justicia para Nifias, Nifios y Adolescentes,
siempre y cuando sean compatibles con las que
corresponda a esta Procuraduria de Proteccién; y,

XIX. Las demads que les confieran otras disposiciones

aplicables.

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia

siguiente de su publicaciéon en el Periédico Oficial
del Estado.
Segundo. Los Municipios contarin con ciento
ochenta dfas para emitir las disposiciones
reglamentarias necesarias para dar cumplimiento a
este Decreto.

PaLacio DEL PODER LEGISLATIVO.
Michoacdn, a septiembre del afio 2025.

Morelia,

Atentamente

Dip. Jaqueline Avilés Osorio
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