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PRESENTE.

La que suscribe , Diputada Ana Vanessa Caratachea Sanchez, integrante de la
Septuagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Michoacan de Ocampo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36,
fraccion 1l de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo, asi como en los articulos 8, fraccion Il, 234 y 235 de la
Ley Organicay de Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacéan de
Ocampo, me permito someter a la consideracion de esta Soberania la siguiente
Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforma el articulo 22 del
Cédigo Civil para el Estado de Michoacan de Ocampo, con el fin de garantizar
el reconocimiento pleno de la capacidad juridica de las personas con

discapacidad, bajo lo siguiente;
EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante décadas, la legislacion civil mexicana, incluido el Cédigo Civil del Estado
de Michoacan, mantuvo una vision tutelar y médica de la discapacidad, al considerar
a las personas con discapacidad intelectual, psicosocial o cognitiva como incapaces
para ejercer por si mismas sus derechos. Esta concepcion, heredada de los cédigos
decimondnicos, redujo a millones de personas a la categoria de sujetos pasivos de
proteccion, negandoles la posibilidad de decidir sobre su vida, su patrimonio y su

cuerpo, en abierta contradiccion con la dignidad humana.
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El desarrollo del derecho internacional de los derechos humanos ha transformado
de manera profunda esta perspectiva. La Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, adoptada por la Organizacién de las Naciones Unidas
en 2006 vy ratificada por México en 2007, reconoce en su articulo 12 que todas las
personas con discapacidad gozan de capacidad juridica en igualdad de condiciones
con las demas, y obliga a los Estados Parte a adoptar medidas para proporcionar
apoyos y salvaguardas adecuadas que permitan el ejercicio efectivo de esa

capacidad.

El articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos incorpora
los derechos humanos reconocidos en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte, otorgandoles jerarquia constitucional. En consecuencia,
el contenido vigente del articulo 22 del Cddigo Civil de Michoacéan, al conservar
expresiones como “perturbacion”, “dafio” o “trastorno” para describir a las personas
con discapacidad, se encuentra en abierta contradiccion con el marco constitucional
e internacional vigente y perpetla estigmas y practicas discriminatorias que deben

erradicarse.

La reforma que se propone encuentra sustento también en la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad, cuyos articulos 9 y 10 establecen que
las personas con discapacidad tienen derecho al reconocimiento de su capacidad
juridica en igualdad de condiciones, y que el Estado debera generar las condiciones
necesarias para garantizar su ejercicio efectivo. Esta ley nacional abandona
definitivamente la nocion de incapacidad civil, reemplazandola por un sistema de
apoyos Yy salvaguardas orientado a fortalecer la autonomia y la participacion plena

en la sociedad.

En el mismo sentido, el nuevo Cdédigo Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de junio de 2023,
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consolida el paradigma de la capacidad juridica plena y establece el procedimiento
para la designacion de apoyos judiciales. En su articulo 445 dispone que todas las
personas mayores de edad tienen capacidad juridica plena y que sera el Cédigo
Civil respectivo el encargado de regular las modalidades en que las personas
puedan recibir apoyo para el ejercicio de su capacidad juridica. Con ello, el
legislador federal traslado a las entidades federativas la obligaciéon de adecuar su

legislacion sustantiva para armonizarla con el nuevo modelo procesal.

El mismo Cdédigo Nacional, en los articulos 446 a 455, desarrolla las bases del
sistema de apoyos, sefialando que las personas que, por cualquier circunstancia,
requieran asistencia para comprender, expresar o manifestar su voluntad, tendran
derecho a recibirla en condiciones de respeto, dignidad e igualdad. Asimismo,
establece que la designacion de apoyos debera atender siempre a la voluntad,
preferencias y confianza de la persona interesada, garantizando su autonomia y
evitando cualquier sustitucion de su decisién. En ese sentido, el Congreso de
Michoacan esta obligado a revisar y modificar su legislacion civil para asegurar que
no exista contradiccién entre la norma procesal nacional y el contenido sustantivo

local.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha reiterado en multiples resoluciones
que el modelo de sustitucién de la voluntad mediante tutela resulta incompatible con
los principios de igualdad y no discriminacion reconocidos en la Constitucion y en

los tratados internacionales.

La practica demuestra que la vigencia de la figura de incapacidad civil tiene
consecuencias graves: exclusion de la vida juridica, imposibilidad de celebrar actos
0 contratos, negacion del acceso a la justicia, control forzado de los bienes,
internamientos involuntarios y privacion de la libertad bajo la apariencia de

proteccion. Tales efectos representan violaciones estructurales a los derechos
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humanos y son incompatibles con el principio de igualdad sustantiva y con el articulo
1 constitucional, que obliga a todas las autoridades a promover, respetar, proteger

y garantizar los derechos humanos conforme al principio de progresividad.

El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de la Organizacion
de las Naciones Unidas ha sefialado expresamente que los Estados deben derogar
las normas que restrinjan o supriman la capacidad juridica de las personas con
discapacidad, sustituyéndolas por mecanismos de apoyo efectivos y accesibles. En
sus observaciones finales a México, el Comité insté a eliminar la figura de
interdiccion y a reformar las legislaciones locales para adoptar plenamente el
modelo de apoyos y salvaguardas, garantizando el respeto a la voluntad y las

preferencias de la persona.

Otro aspecto importante que hay que destacar es que el mismo codigo Civil del
estado de Michoacan de Ocampo en su articulo 21 ya contempla que la capacidad
de ejercicio de obtiene al cumplir la mayoria de edad, por tanto, es innecesario y

redundante mencionarlo en el articulo 22 tal y como se encuentra actualmente.

La reforma al articulo 22 del Codigo Civil de Michoacan permitird cumplir con dichas
observaciones, adecuando el marco juridico estatal a los estandares internacionales
y asegurando que toda persona, sin distincion, sea reconocida como titular de
derechos y obligaciones. Con ello, se abandona el paradigma de la sustitucién de
la voluntad y se adopta uno centrado en la autodeterminacion, la autonomia

personal y la vida independiente.

La transformacion del sistema tutelar en un régimen de apoyos implica que las
personas que requieran asistencia para ejercer su capacidad juridica podran contar
con mecanismos y acompafamientos determinados por la autoridad judicial, bajo

un esquema de respeto absoluto a su dignidad y libertad. Esto no significa eliminar
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la intervencion judicial, sino reconfigurarla para que actie en proteccion de los

derechos, y no en sustitucion de la voluntad.

El reconocimiento de la capacidad juridica plena de todas las personas fortalece el
principio de igualdad sustantiva y asegura el ejercicio de otros derechos conexos,
como el acceso a la justicia, la libertad personal, la participacion politica, la
administracion del patrimonio, la conformacién de una familia y la posibilidad de
decidir sobre su propio cuerpo. La capacidad juridica es el punto de partida para el

goce real y efectivo de todos los derechos humanos.

En el ambito internacional, la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la
Comision Interamericana de Derechos Humanos han establecido que negar o
restringir la capacidad juridica de las personas con discapacidad constituye una
forma de discriminacion estructural, contraria a los articulos 1, 3 y 24 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Estos criterios obligan a los
Estados a adoptar medidas legislativas y administrativas para erradicar cualquier

disposicion que limite el ejercicio autbnomo de los derechos civiles.

La adopcion de un modelo de apoyos también responde a los principios de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en particular a los Objetivos 10 y 16,
relativos a la reduccién de las desigualdades y al fortalecimiento de instituciones
inclusivas, pacificas y justas. Un marco juridico que garantice la igualdad ante la ley

contribuye a la construccion de una sociedad mas justa y democrética.

La presente reforma se inscribe en el proceso de armonizacion legislativa nacional
derivado de la expedicion del Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares. Este instrumento procesal, al reconocer la capacidad juridica plena de
todas las personas, impone a las legislaturas estatales la obligacién de adecuar sus

cbdigos civiles antes de su entrada en vigor plena, prevista para el primero de abril
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de dos mil veintisiete. Michoacan no puede permanecer rezagado ante esta

transformacion juridica de alcance nacional.

El reconocimiento normativo de la capacidad juridica plena permitira erradicar
practicas historicas de exclusion y paternalismo, y garantizara que las personas con
discapacidad puedan participar activamente en la vida civil, econdmica, politica y
cultural del Estado. Se trata de pasar del tutelaje a la inclusién, y de un sistema de

sustitucion de la voluntad a un modelo de respeto, acompafiamiento y apoyo.

Con esta reforma, Michoacan se colocara a la vanguardia nacional en materia de
derechos civiles y derechos humanos, consolidando un marco juridico acorde con
la Constitucion, los tratados internacionales y el nuevo Codigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares. Este cambio no solo implica un avance

normativo, sino también un compromiso ético con la igualdad y la dignidad humana.

Por las razones expuestas, se presenta la iniciativa de reforma al articulo 22 del
Cddigo Civil para el Estado de Michoacan de Ocampo, con el propésito de
garantizar el ejercicio pleno de la capacidad juridica de todas las personas, en
condiciones de igualdad, autonomia y respeto a su voluntad, armonizando la
legislacion estatal con los mas altos estdndares nacionales e internacionales de

derechos humanos.
DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 22 del Cddigo Civil para el Estado de

Michoacan de Ocampo, para quedar como sigue:

ARTICULO 22.- Todas las personas mayores de edad gozan de capacidad

juridica en igualdad de condiciones.
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Ninguna persona mayor de edad podra ser privada de su capacidad juridica

por motivo de discapacidad.

Las personas que, por cualquier circunstancia, requieran apoyo para el
ejercicio de su capacidad juridica, podran contar con los mecanismos,
medidas y acompafiamientos que determine la autoridad judicial, asegurando

en todo momento su voluntad, preferencias y salvaguardas contra abusos.

Las autoridades del Estado adoptaran las medidas necesarias para garantizar
el derecho de toda persona a ejercer su capacidad juridica con base en los

principios de dignidad, autonomia, igualdad y no discriminacion.

TRANSITORIOS

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo.

Morelia, Michoacan a 15 de octubre de 2025

ATENTAMENTE
DIP. ANA VANESSA CARATACHEA SANCHEZ



