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DIP. GIULIANNA BUGARINI TORRES
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN
PRESENTE.

El suscrito, Carlos Alejandro Bautista Tafolla, Diputado Independiente e integrante de la
Septuagésima Sexta Legislatura al Congreso del Estado de Michoacdn de Ocampo, en
ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 8 fraccion I, 236 de la Ley
Organica y de Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo,
presento ante esta Asamblea, Propuesta de Acuerdo a través de la cual el Congreso del
Estado de Michoacdn de Ocampo presenta, ante el Honorable Congreso de la Union,
Iniciativa de Decreto que reforma el articulo 18 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los articulos 3, 6, 17, 60 fraccién Il, 109, 122, 145 y 164 de la Ley
Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La seguridad y la justicia constituyen pilares esenciales del Estado mexicano, cuya
obligacion es garantizar a todas las personas el pleno goce de sus derechos humanos, con
especial énfasis en el derecho a la vida, a la integridad personal y a la justicia. No obstante,
nuestro pais enfrenta hoy una realidad alarmante, adolescentes entre los doce y dieciocho
afios de edad participan en delitos de extrema gravedad como homicidios, violaciones,
secuestros, extorsiones y robos con violencia, sin que la legislacion vigente imponga
sanciones proporcionales a la magnitud del dafio ocasionado.

De conformidad con el articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los adolescentes se sujetan a un sistema de justicia especializado, bajo un
modelo garantista que privilegia la reinsercién social y limita las sanciones privativas de
libertad.

Asi, un adolescente de entre dieciséis y diecisiete afios que cometa un homicidio,
Unicamente puede ser sancionado con una medida de internamiento de hasta cinco afios,
en el caso de quienes tienen entre catorce y dieciséis afios, la pena méaxima se reduce a
tres afios, mientras que, en adolescentes de doce a catorce afios, no se contempla el
internamiento bajo ningun supuesto.

Esto significa que en México un adolescente puede arrebatar una vida y, sin embargo, no
enfrentar las mismas consecuencias que un adulto, aun cuando el dolor, el dafio y la
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tragedia para las victimas y sus familias son idénticos. Como resultado, miles de familias
mexicanas han quedado marcadas para siempre por la impunidad.

La Encuesta Nacional de Adolescentes en el Sistema de Justicia Penal 2022, elaborada
por el INEGI, confirma que los delitos mas comunes cometidos por adolescentes son, robos
a transeulntes, robos de vehiculos y autopartes, robos a casa habitacion, violaciones
sexuales, homicidios, portacion ilegal de armas, comercio y posesion de drogas, lesiones,
secuestros y secuestros exprés. De la poblacién adolescente en el Sistema Integral de
Justicia Penal el 68% reconocio los hechos, el 53.7% se declararon culpables, el 25.7%
fueron detenidos por la policia municipal, la primera conducta delictiva fue el robo, en
mujeres el 14.6% y en hombre el 21.8%, estos datos son alarmantes.

México es parte de diversos instrumentos internacionales, como la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y la Convencién sobre los Derechos del Nifio, que reconocen el
derecho de todas las personas menores de edad a recibir una proteccién especial.

Sin embargo, estos tratados no pueden interpretarse como un blindaje para la impunidad.
Por el contrario, deben armonizarse con el principio de proteccion integral de las victimas
consagrado en nuestra Constitucién y con el derecho humano de acceso a la justicia,
reconocido en el articulo 17 constitucional.

No se trata de criminalizar la juventud, sino de equilibrar la balanza entre la reinsercién del
adolescente y los derechos de las victimas. Cuando se cometen delitos de extrema
gravedad como homicidio, feminicidio, secuestro, violacién, delincuencia organizada o
desaparicién forzada, debe prevalecer la proporcionalidad de las sanciones y el derecho de
las familias a obtener justicia.

La edad no puede ser excusa para evadir la responsabilidad penal, cuando se cometen
actos criminales que destruyen vidas y desgarran comunidades enteras.

En México no debe haber impunidad. Quien cometa un delito debe ser sancionado con todo
el peso de la ley, sin excepciones por motivos etarios, garantizando que ningun delito grave
guede sin castigo.

Por ello, esta propuesta busca reformar el articulo 18 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes, con el proposito de que los adolescentes desde los doce afios de edad hasta
los dieciocho afios, cuando cometan delitos graves, sean juzgados bajo el mismo
procedimiento acusatorio penal y sancionados con las mismas penas que corresponden a
las personas adultas.
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El objetivo es claro, proteger a las victimas, garantizar la seguridad de las familias
mexicanas y asegurar que los delitos mas graves no queden sin una respuesta penal
proporcional y justa.

La justicia debe ser igual para todos. Un homicidio cometido por un adolescente no duele
menos que el cometido por un adulto, una violacién perpetrada por un menor de edad no
es menos devastadora que la cometida por un mayor de edad.

Las victimas merecen la misma justicia y el Estado tiene el deber de garantizarselas, con
esta reforma, se reafirma el compromiso de México con el Estado de Derecho, la seguridad
ciudadana y el respeto irrestricto a los derechos humanos de todas las personas, en
especial de las victimas.

El sistema de justicia penal para adolescentes no puede convertirse en un obstaculo para
garantizar la seguridad publica ni para asegurar sanciones efectivas frente a delitos de
extrema gravedad.

En este sentido, no se busca criminalizar la juventud, sino armonizar la proteccién del
interés superior del adolescente con el derecho de las victimas a la justicia, bajo el principio
de proporcionalidad. La edad no debe convertirse en un factor de impunidad cuando se
trata de conductas criminales que destruyen vidas y comunidades enteras.

De igual forma, el articulo 20 constitucional, apartado C, reconoce que las victimas tienen
derecho a recibir justicia y a obtener una reparacion integral del dafio. Este derecho se ve
vulnerado cuando adolescentes responsables de delitos graves reciben sanciones
notoriamente menores a las que corresponderian a un adulto, generando una percepcion
de impunidad e injusticia.
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Datos de la Encuesta Nacional de Adolescentes en el Sistema de Justicia Penal
2022, elaborada por el INEGI.

Actor responsable del adolescente

Durante 2022, 39.5% de la poblacién de adolescentes en el Sistema integral de justicia penal estuvo
bajo la responsabilidad de su madre. Mientras que 33.5% estuvo bajo la responsabilidad tanto de su
padre como de su madre.

Actor o actores responsables del adolescente
(Porcentaje)
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Primera conducta delictiva cometida

En 2022, a nivel nacional, 21% de la poblacién de adolescentes en el Sistema integral de justicia penal
declaré que el robo fue la primera conducta delictiva cometida.

Poblacion de adolescentes en el Sistema integral de justicia B

enal segun primera conducta delictiva cometida
P eoune (Porceniaje) Tipos de robos
[ (Porcentaje) \
Robos Robo a transednte en 13.1*
via piiblica . 5.6
Violacién sexual Robo de vehiculo .T:Isu.s
Homicidio Robo a negocio 86

9.8
Robo a casa 71
habitacion 8.8
Robo en transporte | 0.9*
publico 103

Portacion ilegal de armas
Comercio ilegal de drogas

Lesiones Robo de autopartes | gg

\ " - J

Posesién ilegal de drogas
Secuestro y secuestro exprés —

Delitos sexuales

Daiio a la propiedad




DIP. CARLOS ALEJANDRO BAUTISTA TAFOLLA

LEGISLATURA
CONGRESO

DE MICIOACAN DE CCAMFD

ENASJUP 2022 Primera conducta delictiva cometida - Sexo %

En 2022, a nivel nacional, 14.6% de la poblacion de mujeres adolescentes en el Sistema integral de
justicia penal declard que la portacién ilegal de armas fue la primera conducta delictiva cometida y
21.8% de la poblacién de hombres adolescentes declaré que fue el robo.

Poblacién de adolescentes en el Sistema integral de justicia

penal segun primera conducta delictiva cometida por sexo
(Porcentaje)

Portacion ilegal de armas

Tipos de robos por sexo
(Porcentaje)

Robos 28 Robo de vehiculo
Homicidio Robo a negocio
Violacién sexual Robo “:::;2:” envia
Comercio ilegal de drogas MUje res Robo a casa habitacién
Hombres
Secuestro y secuestro exprés Robo :E::::Pom
Lesiones Robo de autopartes
Extorsion Otro tipo de robo’ /
Violencia familiar
Delincuencia organizada '55:: INEGI
ENASJUP 2022 Distribucion por region de la primera conducta delictiva cometida 40

En la Regién sureste, la primera conducta delictiva cometida por la poblacion de adolescentes en el
Sistema integral de justicia penal fueron violacién sexual seguida de robo'.

Entidad 1.” mas frecuente 3."mas frecuente | 4."més frecuente

" Violacién sexual
Regién centro @ Homicidio doloso

@ Portacion ilegal de armas
------ © Lesionss
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@ Comercio ilegal de drogas

Regitn sureste
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A nivel nacional, 8.7% de la poblacion de adolescentes en el Sistema integral de justicia penal ya habia
enfrentado un proceso penal anteriormente. Del total de la poblacion de adolescentes 3.4% habia

estado anteriormente en un centro de internamiento.

Poblacion de adolescentes en el Sistema integral de
justicia penal segun procesos juridicos anteriores

(Porcentaje) 2022
5.4
2022 87 34

Habia estado en un centro
de internamiento

2017
97

No habia sido procesado Habia sido procesado
penalmente penalmente

Autoridad que realizé la detencién

No habia estado en un
centro de internamiento

5.0
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A nivel nacional, 25.7% de la poblacion de adolescentes que se encontraba en el Sistema integral de

justicia penal durante 2022 fue detenida por la policia municipal.
Autoridad que realizé la detencion

(Porcentaje)
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Policia estatal ministerial o judicial I -
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A nivel nacional, 5§3.7% de la poblacion de adolescentes en el Sistema integral de justicia penal que
realizo su declaracion ante el Ministerio Publico se declaré culpable. De ellos, 69.8% reconocié los
hechos.
Motivo para declararse culpable
" . (Porcenteje)
Poblacién que se declard culpable

(Porces

niaje)
Reconocio los hechos ] GB.QM.E
53.7
Por recomendacion de su abogado - 2

Presion o amenazas M 4

Por recomendacion de alguien en la Agencia [ 2.6
§>> del Ministerio Piblico 08
Recibié violencia fisica M 3, L 202

Le dijeron que podria salir libre ] ,ig

Para proteger a alguien mas 25

2017 2022 "

N
de que era culp 17

- Otra razén W

Delitos por los que fueron ingresados al Sistema - Con medida de sancién 7

Durante 2022, 23% de la poblacion de adolescentes que se encontraba en el Sistema integral de
justicia penal que contaron con medida de sancién fue acusada por el delito de violacién sexual,
mientras que 19% fue acusada por el delito de robo.

Principales delitos por los que la poblacién de

adolescentes cumple una medida de sancion en el

Sistema integral de justicia penal
e?mﬂ@-ef P Tlpﬂ;mggwrgbo

A, 230
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13 ]

Homicidio Robo a transednte en via - 236*
publica
Portacion ilegal de armas
¢ 2022 Robo a casa habitacion -
Lesiones 2017
Robo en transporte piblico r= h
Posesion ilegal de drogas
Robo de autopartes ' o /
Secuestro y secuestro exprés

Comercio ilegal de drogas

Delitos sexuales
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Delitos con medida de sancion - Sexo ’

21.6% de la poblacién de mujeres adolescentes que se encontraba en el Sistema integral de justicia
penal que con medida de sancion fue acusada por el delito de portacién ilegal de armas, mientras
que 13.5% de la poblacién de hombres fue acusada por este mismo delito.

Principales delitos por los que la poblacion de adolescentes
cumple una medida de sancion en el Sistema integral
de justicia penal por sexo
(Parcentaje)

Tipos de robo por sexo

Portacion ilegal de armas

Homicidio Robo a negocio
Robo Robo de vehiculo
Lesiones Robo a transeiinte en via

Posesion ilegal de drogas
Secuestro y secuestro exprés
Violacién sexual

Comercio ilegal de drogas

Privacién de la libertad

Mujeres
Hombres

publica

Robo a casa habitacion
Robo en transporte piblico

Robo de autopartes

Porcenicie)

233
33

0.0*

| 09

Delitos por los que fueron ingresados al Sistema - Procesada 72

Durante 2022, 22.5% de la poblacién de adolescentes en el Sistema integral de justicia penal
procesada, fue procesada inicialmente por el delito de violacién sexual, mientras que 21.8% lo estaba
siendo por el delito de robo.

Principales delitos por los que la poblacién de

adolescentes fue procesada inicialmente
{Porcentaje)

Tlpos de robo
Porcentaje)
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270

25

Violacion sexual 18.3 Robo a transednte en via

publica

Robo 8 . ae
211 Robo de vehiculo r
Portacion ilegal de armas
Comercio ilegal de drogas 2022 Robo a casa habitacién h
oni 2017 :
Posesion ilegal de drogas Robo en transporte piblico '31“‘
Delincuencia organizada ralll 00°
iy Robo de autopartes M
h 127
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Secuestro y secuestro exprés

3.9"
65
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Delitos por los que fueron ingresados al Sistema — Procesada - Sexo

34.2% de la poblacion de mujeres adolescentes que se encontraban en el Sistema integral de justicia
penal procesadas, fueron procesadas inicialmente por el delito de portacién ilegal de armas, mientras
que 20.2% de la poblacion de hombres fueron procesados por este mismo delito.

Principales delitos por los que la poblacion de
adolescentes fue procesada

inicialmente por sexo
(Porcentaje)

Portacion ilegal de armas - 342

26.8
[:A)
228
T

Posesion ilegal de drogas

Robo

Comercio ilegal de drogas “ 166 Mujeres
Homicidio [(75  Hombres

153
6.0
6.1
22
4.2
nI1

3.7
38

* Frtimacisin cunlitativa snhrs 12 nasible asancia (casn ahsaluta 0w ralative 0 0%

Delincuencia organizada
Extorsion
Violacion sexual

Secuestro y secuestro exprés

Cuadro comparativo:

Tipos de robo por sexo
(Porcentaje)

326
4
18.6
6
16.3
258
0.0*

Robo de vehiculo
Robo a casa habitacion
Robo a negocio

Robo en transporte piblico

Robo a transednte en via piblica

Redaccion actual:

Propuesta de Redaccion:

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo 18...

La Federacion y las entidades federativas
establecerdn, en el ambito de sus respectivas
competencias, un sistema integral de justicia para los
adolescentes, que serd aplicable a quienes se
atribuya la comisién o participacion en un hecho que
la ley sefiale como delito y tengan entre doce afios
cumplidos y menos de dieciocho afios de edad. Este
sistema garantizard los derechos humanos que
reconoce la Constitucién para toda persona, asi como
aquellos derechos especificos que por su condicion

Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo 18...

La Federacion y las entidades federativas
estableceran, en el &mbito de sus respectivas
competencias, un sistema integral de justicia para los
adolescentes, que serd aplicable a quienes se
atribuya la comision o participacion en un hecho que
la ley sefiale como delito y tengan entre doce afios
cumplidos y menos de dieciocho afios de edad. Este
sistema garantizard los derechos humanos que
reconoce la Constitucién para toda persona. Las
personas menores de doce afios a quienes se
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de personas en desarrollo les han sido reconocidos a
los adolescentes. Las personas menores de doce
afios a quienes se atribuya que han cometido o
participado en un hecho que la ley sefiale como delito,
s6lo podran ser sujetos de asistencia social.

La operacion del sistema en cada orden de gobierno
estard a cargo de instituciones, tribunales y
autoridades especializados en la procuracion e
imparticion de justicia para adolescentes. Se podran
aplicar las medidas de orientacion, proteccién y
tratamiento que amerite cada caso, atendiendo a la

proteccién integral y el interés superior del
adolescente.
Las formas alternativas de justicia deberan

observarse en la aplicacion de este sistema, siempre
que resulte procedente. El proceso en materia de
justicia para adolescentes seré acusatorio y oral, en el
gue se observara la garantia del debido proceso legal,
asi como la independencia de las autoridades que
efectlen la remisién y las que impongan las medidas.
Estas deberan ser proporcionales al hecho realizado
y tendran como fin la reinsercion y la reintegracion
social y familiar del adolescente, asi como el pleno
desarrollo de su persona y capacidades. El
internamiento se utilizara sélo como medida extrema
y por el tiempo méas breve que proceda, y podra
aplicarse unicamente a los adolescentes mayores de
catorce afios de edad, por la comision o participacion
en un hecho que la ley sefiale como delito

atribuya que han cometido o participado en un hecho
que la ley sefiale como delito, la sancion aplicable
debera guardar proporcionalidad y equivalencia
de quienes al momento de la comision de la
conducta tuviere entre doce y menos de
dieciocho afios y adultos, esto cuando se les
atribuya la comision o participacion en un hecho
sefialado como delito que amerita prision
preventiva oficiosa conforme a los sefialados en
el articulo 19 de esta Constitucion, ya que en tal
caso deben ser procesados conforme a lo
establecido en el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales.

La operacion del sistema en cada orden de gobierno
estard a cargo de instituciones, tribunales y
autoridades especializados en la procuracion e
imparticion de justicia para adolescentes. Se podran
aplicar las medidas de orientacién, proteccion y
tratamiento que amerite cada caso, atendiendo a la
proteccién integral y el interés superior del
adolescente, prevaleciendo en todo momento la
garantia de los derechos de las victimas. En
ningdin caso un delito quedard impune por
razones etarias, y con independencia de la
persona que lo cometa, se impondran las
sanciones previstas en el Codigo Penal Nacional.

Las formas alternativas de justicia deberan
observarse en la aplicacion de este sistema, siempre
que resulte procedente. El proceso en materia de
justicia para adolescentes sera acusatorio y oral, en
el que se observara la garantia del debido proceso
legal, asi como la independencia de las autoridades
que efectien la remision, las que impongan las
medidas y en su caso la sancion aplicable deberéa
guardar proporcionalidad y equivalencia entre
adolescentes y adultos. Estas deberan ser
proporcionales al hecho realizado y tendran como fin
la reinsercion y la reintegracion social y familiar del
adolescente, asi como el pleno desarrollo de su
persona y capacidades. El internamiento se utilizara
cuando se cometan los delitos alos que se refiere
esta Constitucion en el articulo 19, y podra
aplicarse unicamente a los adolescentes mayores de
doce afios de edad, por la comisién o participacion
en un hecho que la ley sefiale como delito.
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Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia
Penal para Adolescentes

Articulo 3. Glosario Para los efectos de esta Ley, se
entiende por:

l.ala XXIV...

ARTICULO 6. Aplicacion de esta Ley a la persona
mayor de edad.

A las personas mayores de dieciocho afios de edad a
quienes se les atribuya la comisién o participacion en
un hecho sefialado como delito en las leyes penales
mientras eran adolescentes, se les aplicara esta Ley.

Asimismo, se aplicard en lo conducente a las
personas que se encuentren en proceso o cumpliendo
una medida de sancién y cumplan dieciocho afios de
edad. Por ningln motivo, las personas mayores de
edad cumplirdn medidas privativas de la libertad en los
mismos espacios que las personas adolescentes.

Articulo 17. Aplicacion favorable

En ningln caso se podran imponer a las personas
adolescentes medidas mas graves ni de mayor
duracion a las que corresponderian por los mismos

Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia
Penal para Adolescentes

Articulo 3. Glosario Para los efectos de esta Ley, se
entiende por:

l.ala XXIV...

XXV. Constitucién: Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

XXVI. Delito: Acto u omisién que sancionan las
leyes penales, y

XXVII. Derecho de las Victimas: Lo sefialado en el
articulo 7 de la Ley General de Victimas.

ARTICULO 6. Aplicacién de esta Ley a la persona
mayor de edad.

A las personas mayores de dieciocho afios de edad
a quienes se les atribuya la comision o participacion
en un hecho sefialado como delito en las leyes
penales mientras eran adolescentes, se les aplicara
esta Ley, siempre y cuando no se les atribuya la
comisién o participacién en un hecho sefialado
como delito que amerita prision preventiva
oficiosa conforme a los sefialados en el articulo
19 de la Constitucién, ya que en tal caso deben
ser procesados conforme a lo establecido en el
Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Los adolescentes mayores de catorce afios seran
juzgados como adultos, cuando se les atribuyala
comisién o participacién en un hecho sefialado
como delito que amerita prision preventiva
oficiosa conforme a los sefialados en el articulo
19 de la Constitucion.

Asimismo, se aplicarda en lo conducente a las
personas que se encuentren en proceso o
cumpliendo una medida de sancién y cumplan
dieciocho afios de edad. Por ningan motivo, las
personas mayores de edad cumpliran medidas
privativas de la libertad en los mismos espacios
qgue las personas adolescentes.

Articulo 17. Aplicacion proporcional al delito que se
cometio.

En ningln caso podran imponerse a las personas
adolescentes medidas mas graves ni de mayor
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hechos a un adulto, ni gozar de menos derechos,
prerrogativas o beneficios que se le concedan a estos.
De igual forma, bajo ninguna circunstancia se
estableceran restricciones en los procesos de
solucién de conflictos que perjudiquen en mayor
medida a la persona adolescente que al adulto.

Articulo 60. Reparacion del dafio a la victima u
ofendido

La persona adolescente tendra la obligacion de
resarcir el dafio causado a la victima u ofendido, asi
como de restituir la cosa dafiada por su conducta o
entregar un valor sustituto. En todo caso, se procurara
que el resarcimiento guarde relacién directa con el
hecho realizado, el bien juridico lesionado y provenga
del esfuerzo propio de la persona adolescente, sin que

duracién que las que corresponderian a una persona
adulta por los mismos hechos, ni podran gozar de
menos derechos, prerrogativas o0 beneficios
reconocidos a éstas. En consecuencia, la
sancion aplicable por la comision de un delito
debera guardar proporcionalidad y equivalencia
entre adolescentes y adultos.

Unicamente en los casos en que se compruebe la
comision y participacion de una persona
adolescente mayor de catorce afios en hechos
tipificados por la ley como delitos de abuso o
violencia sexual contra menores, delincuencia
organizada, extorsion, delitos relacionados con
laintroduccién, desvio, produccion, preparacion,
enajenacion, adquisicion, importacion,
exportacion, transportacion, almacenamiento o

distribucion de precursores quimicos vy
sustancias quimicas  esenciales, drogas
sintéticas, fentanilo y sus derivados, asi como
homicidio doloso, feminicidio, violacion,
secuestro, trata de personas, robo a casa
habitacién, robo al transporte de carga en

cualquiera de sus modalidades, delitos en
materia de hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, desaparicion forzada de
personas 'y desaparicion cometida por
particulares, delitos cometidos con medios
violentos como armas y explosivos, delitos en
materia de armas de fuego y explosivos de uso
exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza
Aérea, terrorismo, asi como aquellos
considerados graves en contra de la seguridad
de la Nacién, de la salud, del libre desarrollo de la
personalidad y de contrabando, se impondran a
los adolescentes las sanciones de manera
idéntica a las previstas para una persona adulta.

Unicamente respecto de los delitos sefialados en
el parrafo anterior, podran establecerse
restricciones en los procesos de solucién de
conflictos.

Articulo 60. Reparacién del dafio a la victima u
ofendido

La persona adolescente tendra la obligacion de
resarcir el dafio causado a la victima u ofendido, asf
como de restituir la cosa dafiada por su conducta o
entregar un valor sustituto. En todo caso, se
procurard que el resarcimiento guarde relacion
directa con el hecho realizado, el bien juridico
lesionado y provenga del esfuerzo propio de la
persona adolescente, en caso de que el
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provoque un traslado de responsabilidad hacia su
padre, madre, representante legal o a algun tercero.

La restitucién se podra obtener de la siguiente forma:

I. Trabajo material encaminado en favor de la
reparacion directa del bien dafiado;

Il. Pago en dinero o en especie mediante los bienes,
dinero o patrimonio del adolescente, y

Ill. Pago en dinero con cargo a los ingresos laborales
o de trabajo del adolescente. Las medidas a que se
refieren las fracciones anteriores se realizaran por el
acuerdo de voluntades de las partes; el Ministerio
Publico Especializado en Adolescentes competente
sancionard, en todos los casos, los mecanismos por
el que se pretenda realizar la reparacion del dafio. El
pago a la victima u ofendido, podra aplicarse con
cargo al Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion
Integral de la Comisién Ejecutiva de Atencion a
Victimas o su similar en las entidades federativas,
conforme a lo establecido por la Ley General de
Victimas y leyes correspondientes en las entidades
federativas, respecto a la compensacion subsidiaria.

Articulo 109. Plazos especiales de prescripcion.

Atendiendo a las reglas de prescripcion establecidas
en las legislaciones penales aplicables y teniendo en
cuenta la edad de la persona adolescente al momento
de la comision de la conducta, la prescripcion de la
accion penal se ajustara a lo siguiente:

I. Para las personas adolescentes del Grupo etario |,
la prescripcion de la accion penal, en ningun caso,
podra exceder de un afio;

Il. Para las personas adolescentes del Grupo etario I,
la prescripcion de la accion penal, en ningun caso,
podra exceder de tres afios;

lll. Para adolescentes del Grupo etario lll, la
prescripcion de la accion penal, en ningln caso, podra
exceder de cinco afios.

Lo previsto en las fracciones anteriores aplicara para
las conductas cometidas por las personas
adolescentes de conformidad con la presente Ley. En
los demas casos, la prescripcion sera de un afio.

Tratandose de delitos sexuales o de trata de personas
cometidos por adolescentes en contra de nifias, nifios
y adolescentes, el plazo de prescripcion empezara a

adolescente no pueda reparar el dafio causado,
dicha responsabilidad recaera hacia su padre,
madre, tutor o quien ejerza la guarday custodia.

La restitucion se podra obtener de la siguiente forma:

I. Trabajo material encaminado en favor de la
reparacion directa del bien dafiado;

Il. Pago en dinero o en especie mediante los bienes,
dinero o patrimonio del adolescente, del padre,
madre, tutor o quien ejerza la guarda y custodia,

y
...

Articulo 109. Prescripcion.

La prescripcion se aplicara conforme a lo que
establezca el Codigo Penal Nacional para los
grupos etarios I, [l 'y 11l

Tratandose de delitos sexuales o de trata de
personas, homicidios, cometidos por
adolescentes, seran imprescriptibles.

13
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correr cuando la victima cumpla dieciocho afios.

Articulo 122. Reglas para la del

internamiento preventivo

imposicion

A ninguna persona adolescente menor de catorce
afos le podra ser impuesta la medida cautelar de
prision preventiva.

A las personas adolescentes mayores de catorce
afos, les sera impuesta la medida cautelar de
internamiento preventivo, de manera excepcional y
sélo por los delitos que ameriten medida de sancion
de internamiento de conformidad con lo dispuesto en
esta Ley y Uunicamente cuando otras medidas
cautelares no sean suficientes para garantizar la
comparecencia de la persona adolescente en el juicio
o en el desarrollo de la investigacion, la proteccion de
la victima, o de los testigos o de la comunidad.

En los casos que proceda la medida de sancion de
internamiento, podr4d ser aplicada la prision
preventiva, siempre y cuando exista necesidad de
cautela.

El Ministerio Publico deberé favorecer en su propuesta
una medida cautelar diferente a la prisién preventiva,
0 en su caso, justificar la improcedencia de estas para
poder iniciar el debate de la imposicion de la prisién
preventiva.

La prision preventiva se aplicara hasta por un plazo
maximo de cinco meses. Si cumplido este término no
se ha dictado sentencia, la persona adolescente sera
puesta en libertad de inmediato mientras se sigue el
proceso, pudiéndosele imponer otras medidas
cautelares.

No se aplicaran a las personas adolescentes los
supuestos de prisién preventiva oficiosa establecidos
en el articulo 19 de la Constitucion.

Las medidas de prision preventiva no podran
combinarse con otras medidas cautelares y debera
ser cumplida en espacios diferentes a las destinadas
al cumplimiento de las medidas de sancion de
internamiento.

Articulo 145. Reglas para la determinacion de
Medidas de Sancion

En ningln caso podran imponerse medidas de
sancion privativa de libertad a la persona que al
momento de la comisién de la conducta tuviere entre
doce afos cumplidos y menos de catorce afios. La

Articulo 122...

A las personas adolescentes mayores de catorce
afos, les serd impuesta la medida cautelar de
internamiento preventivo, so6lo por los delitos que
ameriten medida de sancion de internamiento de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley y por los
delitos establecidos en el articulo 19 de la
Constitucidn, para garantizar la comparecencia de
la persona adolescente en el juicio o0 en el desarrollo
de la investigacion, la proteccién de la victima, o de
los testigos o de la comunidad.

En los casos que proceda la medida de sancién de
internamiento, podr4 ser aplicada la prision
preventiva, siempre y cuando exista necesidad de
cautela.

El Ministerio Publico debera favorecer en su
propuesta una medida cautelar diferente a la prision
preventiva, o0 en su caso, justificar la improcedencia
de estas para poder iniciar el debate de la imposicion
de la prision preventiva.

La prisién preventiva se aplicara hasta por un plazo
maximo de dos afios. Si cumplido este término no
se ha dictado sentencia, la persona adolescente sera
puesta en libertad de inmediato mientras se sigue el
proceso, pudiéndosele imponer otras medidas
cautelares.

Las medidas de prision preventiva no podran
combinarse con otras medidas cautelares y debera
ser cumplida en espacios diferentes a las destinadas
al cumplimiento de las medidas de sancién de
internamiento.

Articulo 145. Sancién

Las sanciones se aplicaran a quien al momento
de la comision de la conducta tuviere entre doce
y menos de dieciocho afios.

14
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duracion méxima de las medidas de sancion no
privativas de libertad que se podra imponer en estos
casos es de un afio y solo podra imponer una medida
de sancién.

Para las personas que al momento de la comision de
la conducta tuvieren entre catorce afios y menos de
dieciocho afios, el Juez podra imponer el
cumplimiento de hasta dos medidas de sancion.
Podra determinar el cumplimiento de medidas de
sancion no privativas de la libertad y privativas de
libertad de forma simultinea, alterna o sucesiva,
siempre que sean compatibles y la duracién conjunta
de las mismas se ajuste a lo dispuesto en el presente
articulo.

Las medidas privativas de libertad se utilizaran como
medida extrema y por el tiempo mas breve que
proceda.

La duracion maxima de las medidas de sancion que
se podra imponer a la persona que al momento de la
comision de la conducta tuviere entre catorce afios
cumplidos y menos de dieciséis afios, sera de tres
afios.

La duracion maxima de las medidas de sancion que
se podra imponer a las personas adolescentes que al
momento de la comisién de la conducta tuvieren entre
dieciséis afios y menos de dieciocho afios sera de
cinco afios.

Las medidas de sancion privativas de libertad solo
podran imponerse por las conductas establecidas en
el articulo 164 de esta Ley.

Para la tentativa punible no procedera la imposicion
de las medidas de sancién privativas de libertad.

La duracion maxima del internamiento podra ser de
hasta cinco afios en los casos de homicidio calificado,
violacién tumultuaria, en los casos de secuestro;
hechos sefialados como delitos en materia de trata de
personas y delincuencia organizada.

Articulo 164. Internamiento

El internamiento se utilizara como medida extrema y
por el tiempo mas breve que proceda a las personas
adolescentes que al momento de habérseles
comprobado la comisién de hechos sefialados como
delitos, se encuentren en el grupo etario Il y lll. El
Organo Jurisdiccional debera contemplar
cuidadosamente las causas y efectos para la
imposicion de esta medida, procurando imponerla

Las medidas privativas de libertad se aplicaran
conforme al delito cometido de acuerdo a lo
establecido por el Cédigo Penal Nacional y el
articulo 19 de la Constitucién.

Articulo 164. Internamiento

El internamiento se utilizard de acuerdo al delito
gue cometid para los grupos etarios |, Il 'y IIl. El
Organo Jurisdiccional debera aplicar la sancion
conforme a lo que establece el Cédigo Penal
Nacional. Se ejecutaran en Unidades
exclusivamente destinadas para adolescentes y se
procurard incluir la realizacion de actividades
colectivas entre las personas adolescentes internas,
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como Uultima opcion. Se ejecutara en Unidades
exclusivamente destinadas para adolescentes y se
procurara incluir la realizaciébn de actividades
colectivas entre las personas adolescentes internas, a
fin de fomentar una convivencia similar a la practicada
en libertad.

Para los efectos de esta Ley, podra ser aplicado el
internamiento en los siguientes supuestos, previstos
en la legislacion federal o sus equivalentes en las
entidades federativas:

a) De los delitos previstos en la Ley General para
Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de
Secuestro, Reglamentaria de la fraccion XXI del
articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

b) De los delitos previstos en la Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia
de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia
a las Victimas de estos Delitos;

¢) Terrorismo, en términos del Cadigo Penal Federal;

d) Extorsiébn agravada, cuando se comete por
asociacion delictuosa;

e) Contra la salud, previsto en los articulos 194,
fracciones | y Il, 195, 196 Ter, 197, primer parrafo del
Cadigo Penal Federal y los previstos en las fracciones
I, 11y Il del articulo 464 Ter y en los articulos 475 y
476 de la Ley General de Salud;

f) Posesion, portacién, fabricacion, importacion y
acopio de armas de fuego prohibidas y/o de uso
exclusivo del Ejército, Armada o Fuerza Aérea;

g) Homicidio doloso, en todas sus modalidades,
incluyendo el feminicidio;

h) Violacion sexual;

i) Lesiones dolosas que pongan en peligro la vida o
dejen incapacidad permanente, y

j) Robo cometido con violencia fisica.

a fin de fomentar una convivencia similar a la
practicada en libertad.

Para los efectos de esta Ley, podra ser aplicado el
internamiento en los siguientes supuestos, previstos
en la legislacién federal o sus equivalentes en las
entidades federativas:

a)...alaj)...,y

K) Las que determine el articulo 19 de la
Constitucion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado,

Congreso, el siguiente:

pongo a consideracion del Pleno de este
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ACUERDO

UNICO. Se reforma y adiciona el articulo 18 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se reforman y adicionan los articulos 3, 6, 17, 60, 109, 122, 145y 164
de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, para quedar
como sigue:

Articulo 18...

La Federacion y las entidades federativas estableceran, en el &mbito de sus respectivas
competencias, un sistema integral de justicia para los adolescentes, que sera aplicable a
quienes se atribuya la comision o participacion en un hecho que la ley sefiale como delito y
tengan entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad. Este sistema
garantizara los derechos humanos que reconoce la Constitucion para toda persona.

Las personas menores de doce afios a quienes se atribuya que han cometido o participado
en un hecho que la ley sefiale como delito, la sancidon aplicable deberd guardar
proporcionalidad y equivalencia de quienes al momento de la comisién de la
conducta tuviere entre doce y menos de dieciocho afios y adultos, esto cuando se
les atribuya la comision o participacion en un hecho sefialado como delito que
amerita prision preventiva oficiosa conforme a los sefialados en el articulo 19 de esta
Constitucion, ya que en tal caso deben ser procesados conforme alo establecido en
el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

La operacién del sistema en cada orden de gobierno estard a cargo de instituciones,
tribunales y autoridades especializados en la procuracién e imparticion de justicia para
adolescentes. Se podran aplicar las medidas de orientacién, proteccion y tratamiento que
amerite cada caso, atendiendo a la proteccion integral y el interés superior del adolescente,
prevaleciendo en todo momento la garantia de los derechos de las victimas. En
ningln caso un delito quedara impune por razones etarias, y con independencia de
la persona que lo cometa, se impondran las sanciones previstas en el Codigo Penal
Nacional.

Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la aplicacién de este sistema,
siempre que resulte procedente. El proceso en materia de justicia para adolescentes sera
acusatorio y oral, en el que se observara la garantia del debido proceso legal, asi como la
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independencia de las autoridades que efectlen la remisién, las que impongan las medidas
y en su caso la sancion aplicable deberéa guardar proporcionalidad y equivalencia
entre adolescentes y adultos. Estas deberan ser proporcionales al hecho realizado y
tendran como fin la reinsercion y la reintegracion social y familiar del adolescente, asi como
el pleno desarrollo de su persona y capacidades. El internamiento se utilizar4 cuando se
cometan los delitos a los que se refiere esta Constitucion en el articulo 19, y podra
aplicarse Unicamente a los adolescentes mayores de doce afios de edad, por la comisién o
participacion en un hecho que la ley sefiale como delito.

Articulo 3. Glosario Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

l.ala XXIV...

XXV. Constitucién: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
XXVI. Delito: Acto u omisién que sancionan las leyes penales, y

XXVII. Derecho de las Victimas: Lo sefialado en el articulo 7 de la Ley General de
Victimas.

Articulo 6. Aplicacion de esta Ley a menores de edad.

A las personas mayores de dieciocho afios de edad a quienes se les atribuya la comision o
participacién en un hecho sefialado como delito en las leyes penales mientras eran
adolescentes, se les aplicara esta Ley, siempre y cuando no se les atribuya la comision
0 participacién en un hecho sefialado como delito que amerita prisién preventiva
oficiosa conforme a los sefialados en el articulo 19 de la Constitucién, ya que en tal
caso deben ser procesados conforme a lo establecido en el Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Los adolescentes mayores de catorce afios seran juzgados como adultos, cuando se
les atribuya la comision o participacion en un hecho sefialado como delito que
amerita prision preventiva oficiosa conforme a los sefialados en el articulo 19 de la
Constitucion.
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Asimismo, se aplicarden lo conducente alas personas que se encuentren en proceso
o cumpliendo una medida de sancién y cumplan dieciocho afios de edad. Por ningin
motivo, las personas mayores de edad cumplirdn medidas privativas de lalibertad en
los mismos espacios que las personas adolescentes.

Articulo 17. Aplicacion proporcional al delito que se cometié.

En ningun caso podran imponerse a las personas adolescentes medidas mas graves ni de
mayor duracion que las que corresponderian a una persona adulta por los mismos hechos,
ni podran gozar de menos derechos, prerrogativas o beneficios reconocidos a éstas. En
consecuencia, la sanciéon aplicable por la comision de un delito debera guardar
proporcionalidad y equivalencia entre adolescentes y adultos.

Unicamente en los casos en que se compruebe la comision y participacion de una
persona adolescente mayor de catorce afios en hechos tipificados por la ley como
delitos de abuso o violencia sexual contra menores, delincuencia organizada,
extorsidn, delitos relacionados con laintroduccién, desvio, produccidn, preparacion,
enajenacion, adquisiciéon, importacién, exportacion, transportacién, almacenamiento
o distribucion de precursores quimicos y sustancias quimicas esenciales, drogas
sintéticas, fentanilo y sus derivados, asi como homicidio doloso, feminicidio,
violacién, secuestro, trata de personas, robo a casa habitacion, robo al transporte de
carga en cualquiera de sus modalidades, delitos en materia de hidrocarburos,
petroliferos o petroquimicos, desaparicion forzada de personas y desaparicion
cometida por particulares, delitos cometidos con medios violentos como armas y
explosivos, delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del
Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, terrorismo, asi como aquellos considerados
graves en contra de la seguridad de la Nacién, de la salud, del libre desarrollo de la
personalidad y de contrabando, se impondran a los adolescentes las sanciones de
manera idéntica a las previstas para una persona adulta.

Unicamente respecto de los delitos sefialados en el parrafo anterior, podran
establecerse restricciones en los procesos de solucion de conflictos.

Articulo 60. Reparacion del dafio a la victima u ofendido.

La persona adolescente tendra la obligacion de resarcir el dafio causado a la victima u
ofendido, asi como de restituir la cosa dafiada por su conducta o entregar un valor sustituto.
En todo caso, se procurard que el resarcimiento guarde relacion directa con el hecho
realizado, el bien juridico lesionado y provenga del esfuerzo propio de la persona
adolescente, en caso de que el adolescente no pueda reparar el dafio causado, dicha
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responsabilidad recaera hacia su padre, madre, tutor o quien ejerza la guarda y
custodia.

La restitucion se podra obtener de la siguiente forma:
I. Trabajo material encaminado en favor de la reparacién directa del bien dafiado;

Il. Pago en dinero o en especie mediante los bienes, dinero o patrimonio del adolescente,
del padre, madre, tutor o quien ejerza la guarda y custodia, y

Articulo 109. Prescripcion.

La prescripcidon se aplicara conforme a lo que establezca el Cédigo Penal Nacional
paralos grupos etarios |, Il y Ill.

Tratdndose de delitos sexuales o de trata de personas, homicidios, cometidos por
adolescentes, seran imprescriptibles.

Articulo 122...

A las personas adolescentes mayores de catorce afios, les sera impuesta la medida
cautelar de internamiento preventivo, sélo por los delitos que ameriten medida de sancion
de internamiento de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y por los delitos
establecidos en el articulo 19 de la Constitucidn, para garantizar la comparecencia de
la persona adolescente en el juicio o en el desarrollo de la investigacion, la proteccion de la
victima, o de los testigos o de la comunidad.

En los casos que proceda la medida de sancién de internamiento, podra ser aplicada la
prision preventiva, siempre y cuando exista necesidad de cautela.

El Ministerio Publico debera favorecer en su propuesta una medida cautelar diferente a la
prision preventiva, o en su caso, justificar la improcedencia de estas para poder iniciar el
debate de la imposicién de la prisién preventiva.

La prision preventiva se aplicard hasta por un plazo maximo de dos afios. Si cumplido
este término no se ha dictado sentencia, la persona adolescente sera puesta en libertad de
inmediato mientras se sigue el proceso, pudiéndosele imponer otras medidas cautelares.
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Las medidas de prisién preventiva no podran combinarse con otras medidas cautelares y
debera ser cumplida en espacios diferentes a las destinadas al cumplimiento de las
medidas de sancion de internamiento.

Articulo 145. Sancioén

Las sanciones se aplicaran a quien al momento de la comisidon de la conductatuviere
entre doce y menos de dieciocho afios.

Las medidas privativas de libertad se aplicaran conforme al delito cometido de
acuerdo a lo establecido por el Cédigo Penal Nacional y el articulo 19 de la
Constitucién.

Articulo 164. Internamiento

El internamiento se utilizara de acuerdo al delito que cometi6 paralos grupos etarios
[, Il 'y . EI Organo Jurisdiccional debera aplicar la sancion conforme a lo que
establece el Cédigo Penal Nacional. Se ejecutaran en Unidades exclusivamente
destinadas para adolescentes y se procurara incluir la realizacion de actividades colectivas
entre las personas adolescentes internas, a fin de fomentar una convivencia similar a la
practicada en libertad.

Para los efectos de esta Ley, podra ser aplicado el internamiento en los siguientes
supuestos, previstos en la legislaciéon federal o sus equivalentes en las entidades
federativas:

a)...alaj)...,y

K) Las que determine el articulo 19 de la Constitucion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Remitase a las Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México, para los
efectos del articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.
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TERCERO. El Congreso de la Unién vy las legislaturas de los Estados y de la Ciudad de
México cuentan con 150 dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, para armonizar la legislacién de su competencia.

CUARTO. EIl Estado Mexicano cuenta con 180 dias naturales, contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, para revisar los instrumentos internacionales en que
sea parte, que contravengan al presente Decreto y proceder en consecuencia.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, Morelia, Michoacan de Ocampo, a los 26 dias del
mes de septiembre del afio 2025.

ATENTAMENTE

CARLOS ALEJANDRO BAUTISTA TAFOLLA
DIPUTADO LOCAL

La firma que obra en la presente foja corresponde a la iniciativa con proyecto de Decreto mediante
el cual, se reforma el articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
reforman los articulos 3, 6, 17, 60, 109, 122, 145 y 164 de la Ley Nacional del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes.
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