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Dip. Giulianna Bugarini Torres,
Presidenta de la Mesa Directiva

del Honorable Congreso del Estado
de Michoacdn de Ocampo.
Presente:

Juan Carlos Barragan Vélez, Diputado integrante de
la Septuagésima Sexta Legislatura del Congreso del
Estado de Michoacan, asi como integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, y de conformidad
con lo establecido en los articulos 36 fraccién 11, 37
y 44 fracciones I y XXX de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo; 8° fraccién II, 234 y 235 de la Ley Organica
y de Procedimientos del Congreso del Estado de
Michoacdn de Ocampo, someto a consideracion de
este Honorable Congreso la presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 101 y
115 de la Ley Orgdnica y de Procedimientos del Congreso del
Estado de Michoacdn de Ocampo, con base en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La transparencia es hoy uno de los pilares
fundamentales sobre los que descansa la legitimidad
democratica de los poderes publicos. En las sociedades
contemporaneas, caracterizadas por la inmediatez de
lainformacién y la creciente participacién ciudadana,
los 6rganos legislativos estan llamados a abrir sus
procesos, deliberaciones y decisiones a la observacién
publica, garantizando que las y los ciudadanos
conozcan, comprendan y evalden el trabajo que se
realiza en su nombre.

El Congreso del Estado de Michoacdn de Ocampo,
como institucién representativa por excelencia,
tiene el deber de asegurar que la ciudadania cuente
con informacién veraz, accesible y oportuna sobre
su actividad parlamentaria. Este deber responde
a un mandato juridico derivado del articulo 6°
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica, pero también a una
exigencia social de apertura y rendicién de cuentas
que fortalece el vinculo entre la poblacién y sus
representantes.

La presente iniciativa tiene como finalidad
fortalecer el principio de transparencia legislativa
mediante el uso sistemdatico de las herramientas
tecnoldgicas disponibles para la difusion, archivo
y consulta ptblica de las actividades del Congreso.
En particular, se propone reformar los articulos 101
y 115 de la Ley Orgdnica y de Procedimientos del
Congreso del Estado de Michoacidn de Ocampo, a

fin de establecer de manera expresa la obligacién de
transmitir en vivo, a través del portal de internet y
de las redes sociales oficiales del Congreso, no sélo
las sesiones ordinarias y extraordinarias del Pleno,
sino también las reuniones y sesiones publicas de las
comisiones y comités, asi como de garantizar que las
videograbaciones correspondientes se conserven y se
pongan a disposicién permanente de la ciudadania
mediante mecanismos de consulta accesibles.

Con ello se busca pasar de una légica de
comunicacion institucional limitada a boletines o
coberturas parciales, a una politica de transparencia
activa y permanente, en la que el Congreso abra sus
puertas de manera digital para que cualquier persona
pueda presenciar, revisar o consultar las deliberaciones
que se realizan en el Poder Legislativo. Esta medida no
implica inicamente una accién de difusién, sino una
transformacién en la forma de entender la relacion
entre el Congreso y la sociedad, orientada a fortalecer
la confianza ciudadanay el control democratico sobre
la labor de representacion popular.

El derecho de acceso a la informacién publica,
consagrado en el articulo 6° de la Constitucién
Federal, reconoce que toda la informacién en posesién
de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial es
publica, y solo podra ser reservada temporalmente
por razones de interés publico. Este mandato
constitucional obliga a los congresos locales a adoptar
mecanismos que aseguren que la informacion relativa
a su funcionamiento sea de acceso libre, en formatos
accesibles y comprensibles, y en condiciones de
igualdad para todas las personas.

En congruencia con dicho principio, la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
establece la obligacién de los sujetos obligados de
poner a disposicién del pablico informacién relativaa
sus facultades, estructura organica y funcionamiento,
asi como las versiones publicas de las actas y sesiones
de sus 6rganos colegiados. La publicidad de las
sesiones no se agota en la publicacién de documentos;
exige también que la ciudadania pueda conocer de
primera mano cémo se discuten, argumentan y votan
los asuntos que afectan su vida cotidiana.

Si bien el Congreso de Michoacdn transmite
actualmente en vivo las sesiones del Pleno, la
normativa vigente no prevé de manera expresa la
obligacion de difundir, por los canales oficiales del
propio Congreso, todas las reuniones y sesiones
publicas de las comisiones y comités, ni establece con
claridad el deber de conservar, organizar y poner a
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disposiciéon permanente las grabaciones, acomparadas
de mecanismos de basqueda y consulta que faciliten su
localizacién y estudio. Esta omisién limita el alcance
real del principio de maxima publicidad y dificulta
que la ciudadania pueda dar seguimiento puntual
al trabajo parlamentario en comisiones, donde se
construyen y se dictaminan la mayoria de los asuntos.

La practica parlamentaria contempordnea
demuestra que la apertura legislativa no se limita a
publicar documentos o versiones estenograficas, sino
que implica permitir el acceso directo a los debates,
posturas y argumentos que dan forma a las decisiones.
Diversos congresos en el pais han implementado
sistemas digitales de videoteca y transmisién puablica
que se han consolidado como herramientas efectivas
para acercar a la ciudadania al proceso legislativo,
incentivar la participacién informada y fortalecer la
rendiciéon de cuentas.

En Michoacdn, la consolidacién de un sistema
digital de archivo audiovisual de las sesiones del
Pleno, de las comisiones y de los comités representa
un paso firme hacia la modernizacién institucional del
Poder Legislativo. Este mecanismo permitird no solo
la consulta ciudadana, sino también la preservaciéon
de la memoria histérica del Congreso, al conservar
de forma sistemdtica los registros audiovisuales
que documentan el trabajo parlamentario. A través
de esta medida se favorece la transparencia activa,
la accesibilidad tecnoldgica y la disponibilidad
permanente de informacién publica legislativa.

Asimismo, la incorporacién de estos principios en
la Ley Orgénica armoniza la normativa estatal con el
marco federal y con los estindares internacionales de
gobierno abierto y parlamento abierto. De acuerdo
con la Alianza para el Parlamento Abierto y con los
compromisos asumidos por el Estado mexicano en
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible —en
particular el Objetivo 16, relativo a la promocién de
instituciones eficaces, responsables y transparentes—,
los poderes legislativos deben garantizar mecanismos
para el acceso publico a la informacién y para la
participacion de las y los ciudadanos en la toma de
decisiones.

Esta reforma reconoce, ademads, la importancia
del uso de las tecnologias de la informacién como
medio para promover la inclusién y la accesibilidad.
Si bien los detalles técnicos deberan definirse a través
de lineamientos y disposiciones administrativas, la
habilitacién de transmisiones en vivo y de un acervo
digital de videograbaciones abre la puerta para
que, progresivamente, se incorporen herramientas

que faciliten la consulta por parte de personas con
discapacidad y el uso de formatos abiertos que
permitan el andlisis académico, periodistico y social
del trabajo legislativo.

El fortalecimiento del sistema de comunicacién
institucional del Congreso no solo promueve la
rendiciéon de cuentas, sino que también contribuye a
mejorar la calidad del debate publico. La posibilidad
de acceder a los registros audiovisuales de las
sesiones permite que los medios de comunicacién,
las organizaciones de la sociedad civil, la academia
y la ciudadania en general puedan dar seguimiento,
analizar y evaluar las posturas de sus representantes,
fomentando con ello una democracia mas participativa
y deliberativa.

La presente iniciativa se estructura con plena
congruencia entre las atribuciones del Comité
de Comunicacién Social y de la Coordinacién de
Comunicacién Social. Al primero se le reafirma
la responsabilidad de supervisar el desemperio de
la Coordinacién, definir los lineamientos para la
transmisién de las sesiones y administrar la Videoteca
institucional; a la segunda se le precisa el caricter
eminentemente operativo de sus funciones, al
encargarse de realizar las transmisiones en vivo por
el portal y las redes oficiales del Congreso, asi como
de videograbar, organizar y preservar el material
audiovisual. Con esta distincién se asegura una
correcta distribucién de competencias, se evitan
duplicidades y se dota de certeza juridica a las
funciones de cada érgano.

En suma, la propuesta de reforma a los articulos
101 y 115 de la Ley Organica y de Procedimientos
del Congreso del Estado de Michoacin de Ocampo
responde a la necesidad de consolidar un Congreso
abierto, modernoy cercano ala gente; un Congreso que
rinda cuentas de manera permanente y que permita a
la ciudadania conocer, sin intermediarios, el trabajo
de sus representantes. Bajo la conviccién de que la
transparencia no es una carga administrativa, sino una
condicién indispensable de legitimidad democratica,
se somete a consideracion de esta Honorable Asamblea
la presente iniciativa, acompafiada del cuadro
comparativo respectivo.

Esta iniciativa se presenta bajo el cuadro
comparativo siguiente:
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Ley Organica 'y de
Procedimientos del Congreso
del Estado de Michoacan de
Ocampo

Texto vigentC

Texto con posible reforma

ARTICULO 101. Corresponde al
Comité de Comunicacion Social:

LalaIX. ...

X. Establecer en coordinacion
con la Junta de Coordinacion
Politica, el convenio con el
Sistema Michoacano de Radio y
Television para la transmision en
vivo de las sesiones ordinarias y
extraordinarias del Congreso del
Estado. Asi como las sesiones de
comisiones cuando se trate algun
asunto relevante relativo a los
recursos publicos, a los derechos
humanos y a las reformas a la
Constitucion del Estado.

XI. Tener bajo su responsabilidad,
la administracion de la Videoteca,
difundiendo su contenido de
forma oportuna y actualizada en
el Portal de internet del Congreso;

XII. Asignar de manera
proporcional a los diputados los
espacios fisicos para la difusion
de sus actividades, como lo son
las mamparas, pizarras y demas
mobiliario destinado para tal
fin; en caso de integrar un grupo
parlamentario, al namero de
sus integrantes, en caso de ser
diputado que no integra grupo
parlamentario, debera asignarse
conforme lo determine el Comité;

XII a XIV. ...

ARTICULO 101.
Corresponde al Comité de
Comunicacion Social:

LalaIX. ...

X. Establecer en coordinacion
con la Junta de Coordinacion
Politica, los lineamientos
para la transmision en vivo
de las sesiones ordinarias y
extraordinarias del Congreso
del Estado y de las reuniones
y sesiones de las comisiones
y comités del Congreso del
Estado, a través del Portal de
internet y las redes sociales
oficiales del Congreso del
Estado;

XI. Tener bajo su
responsabilidad, la
administracion de la
Videoteca, difundiendo su
contenido de forma oportuna
y actualizada en el Portal
de internet del Congreso, a
través de la Coordinacion de
Comunicacion Social,

XII. ala XIV. ...

ARTICULO 115. La Coordinacién
de Comunicacion Social depende del
Comité de Comunicacion Social, es el
enlace con los medios de comunicacion
y tendra a su cargo la difusion de
las actividades institucionales del
Congreso mediante estrategias y
politicas de comunicacion que seran
estudiadas, analizadas y propuestas
para su aprobacion al Comité de
Comunicacion, mismas que deberan
atender y ejecutar buscando la
optimizacién permanente, razonable
y organizada de la informacion. Esta
difusion se hara por todas las formas
que apruebe el Comité.

La Coordinacion de Comunicacion
Social transmitira en vivo las sesiones
ordinarias y extraordinarias del
Congreso, a través de su Portal de
Internet, con la finalidad de difundir el
trabajo legislativo, bajo los principios
de transparencia y equidad. También
realizara la videograbacion de las
sesiones del Pleno, comisiones,
comités, reuniones de trabajo, foros,
comparecencias, conferencias de
prensay otras actividades legislativas.

Para integrar el acervo histérico
de la Videoteca del Congreso, la
Coordinaciéon de Comunicacion
Social, captard, analizara y enviara
de manera oportuna, a los diputados la
informacién generada por los medios
de comunicacion locales, nacionales
e internacionales, referente a los
acontecimientos de interés para el
Congreso, ¢ integrar y preservar el
material de videograbacion, para su
consulta interna y externa. Ademas
atendera las atribuciones que le sefiale
(sic) las demas leyes y reglamentos.

La integracion, organizacion,
funciones y demas atribuciones,
se regiran por lo dispuesto en
su reglamento y manual de
procedimientos.

Tendra un titular que sera nombrado
y removido por el Pleno mediante
propuesta emitida por la Junta de
Coordinacion Politica, previa opinion
del Comité de Comunicacion, pero
durara en su encargo en tanto no
sea designado un sucesor. Para ser
candidato a titular, debera reunir como
minimo los siguientes requisitos:

LalaV....

ARTICULO 115. ...

La Coordinacion de
Comunicacion Social transmitira
en vivo las sesiones ordinarias y
extraordinarias del Congreso, y
las reuniones y sesiones publicas
de las comisiones y comités
del Congreso, a través de su
Portal de Internet y de las redes
sociales oficiales del Congreso
del Estado, con la finalidad de
difundir el trabajo legislativo, bajo
los principios de transparencia
y equidad. También realizara la
videograbacion de las sesiones
del Pleno, comisiones, comités,
reuniones de trabajo, foros,
comparecencias, conferencias
de prensa y otras actividades
legislativas.

TLalaV....
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Es que, por las razones expuestas en mi caricter
de Diputado integrante de la Septuagésima Sexta
Legislatura del Congreso del Estado de Michoacin
e integrante del grupo parlamentario de MORENA,
en ejercicio de las facultades que me confieren los
articulos 36, fraccion II; 37 y 44, fracciéon I y XXX de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacdn de Ocampo, someto a consideracién
de este Honorable Congreso, el siguiente Proyecto de

DECRETO

Unico. Se reforman los articulos 101y 115 de la
Ley Orgdnica y de Procedimientos del Congreso
del Estado de Michoacin de Ocampo, para quedar
como sigue:

Articulo 101. ...

LalalX...

X. Establecer en coordinacién con la Junta de
Coordinacién Politica, los lineamientos para la
transmisién en vivo de las sesiones ordinarias y
extraordinarias del Congreso del Estado y de las
reuniones y sesiones de las comisiones y comités del
Congreso del Estado, a través del Portal de internet
y las redes sociales oficiales del Congreso del Estado;
XI. Tener bajo su responsabilidad, la administracién
de la Videoteca, difundiendo su contenido de forma
oportuna y actualizada en el Portal de internet
del Congreso, a través de la Coordinacién de
Comunicacién Social;

XII. ala XIV. ...

Articulo 115. ...

La Coordinacién de Comunicacién Social
transmitird en vivo las sesiones ordinarias y
extraordinarias del Congreso, y las reuniones y sesiones
publicas de las comisiones y comités del Congreso, a
través de su Portal de Internet y de las redes sociales
oficiales del Congreso del Estado, con la finalidad
de difundir el trabajo legislativo, bajo los principios
de transparencia y equidad. También realizard la
videograbacién de las sesiones del Pleno, comisiones,
comités, reuniones de trabajo, foros, comparecencias,
conferencias de prensay otras actividades legislativas.

ILalaV...

TRANSITORIOS
Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Periddico Oficial
del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan
de Ocampo.
DADO EN EL PALACIO DEL PODER Legislativo de
Morelia, Michoacdn, a fecha de su presentacién.

Atentamente

Dip. Juan Carlos Barragin Vélez
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