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HONORABLE ASAMBLEA

La Comisién de Bienestar Social de la Septuagésima
Sexta Legislatura, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 44, fraccion |, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo, asi como en los articulos 64, fracciéon |,y 73
de la Ley Organica y de Procedimientos del Congreso
del Estado de Michoacdn de Ocampo, somete a
la consideracién de esta Soberania el presente
dictamen bajo los siguientes términos

MEeTopoLoaia

Para la elaboracion del presente dictamen, la
Comisién desarrollé su trabajo conforme al siguiente
procedimiento:

I. Antecedentes: Se expone la iniciativa que da origen
al presente dictamen, asi como el proceso legislativo
correspondiente.

Il. Contenido de la Iniciativa: Se describe la propuesta,
incluyendo sus objetivos, motivos y alcances.

lll. Consideraciones: Se expresan los fundamentos
y razonamientos de esta Comisién respecto a la
propuesta.

IV. Resultado del Dictamen: Se presenta la conclusion
de esta Comision.

V. Texto Normativo y Régimen Transitorio: Se expone
el proyecto de decreto reformado.

|. Antecedentes

Primero. En sesién de Pleno celebrada el 31 de
octubre de 2024, durante el Primer Ao Legislativo,
se dio cuenta de la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se adiciona una fraccién Xl del articulo 1;
se adiciona una fraccién X1 BIS y se reforma la fraccién
XVII del articulo 2; se adiciona una fraccidén VI al
articulo 3; se reforma el primer parrafo del articulo 5;
se reforma la fraccion XVIIl y se adiciona una fraccién
XIX al articulo 22, de la Ley de Desarrollo Social del
Estado de Michoacan de Ocampo, presentada por
el Diputado J. Reyes Galindo Pedraza, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Segundo. En fecha 11 de noviembre del 2024, la
Mesa Directiva del Congreso turno a esta Comisién
dicha iniciativa a través de oficio SSP/DGATJ/DAT/
DATMDSP/93/24.

Il. Contenido de la iniciativa

La exposicion de motivos sefala, entre otros
puntos:

-Labajamovilidad social genera pérdidas econémicas
millonarias; en México, 74% de quienes nacen en
pobreza permanecen pobres en la adultez (CEEY).

« Segun el Cowmex, la baja movilidad afecta tanto a los
estratos mas pobres (36%) como a los hogares de
mayores ingresos (43%).

« La iniciativa propone incluir la movilidad social
ascendente como objetivo de la Ley de Desarrollo
Social del Estado de Michoacén, para avanzar hacia
una sociedad meritocracia donde el origen social no
limite el desarrollo de las y los michoacanos.

Ill. Consideraciones

La presente iniciativa propone adicionary reformar
la Ley de Desarrollo Social del Estado de Michoacén,
a fin de incorporar como objetivo prioritario el
impulso a la movilidad social ascendente, entendida
como la posibilidad de que las personas mejoren
sus condiciones de vida independientemente de su
origen socioecondémico.

La movilidad social constituye un elemento
esencial para alcanzar una sociedad mas justa y
equitativa. Diversos organismos internacionales
como el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) y el Foro Econémico Mundial
han sefialado la importancia de adoptar politicas
publicas que garanticen igualdad de oportunidades,
en particular en el acceso a la educacién, la salud, el
empleo y la proteccién social.

De acuerdo con informacion del Foro Econédmico
Mundial (2020), México se encuentra en una posicion
rezagada en materia de movilidad social, ocupando
el lugar 58 de 82 paises evaluados. Este rezago
implica altos costos econdmicos y sociales, reflejados
en la perpetuacion intergeneracional de la pobreza.

En el ambito nacional, estudios del Centro de
Estudios Espinosa Yglesias (CEEY) y del Colegio de
México (COLMEX) demuestran que la baja movilidad
afecta tanto a los sectores de menores ingresos como
a los de mayores ingresos, generando una dindmica
de desigualdad estructural que limita el desarrollo
social.

Por lo anterior, resulta pertinente y necesario
que la legislacion estatal en materia de desarrollo
social contemple expresamente la movilidad social
ascendente como un objetivo, con el propésito de
orientar las politicas publicas hacia la construccion de
una sociedad meritocratica, donde las oportunidades
no dependan del origen social.
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Este dictamen encuentra que la propuesta
es juridica y socialmente viable, al fortalecer el
marco normativo estatal con un enfoque integral
de desarrollo social, en concordancia con los
compromisos internacionales en materia de
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Por lo tanto, se considera procedente y de gran
importancia la aprobacion de la presente iniciativa.
Se concluye que la propuesta legislativa es pertinente
y viable.

IV. Resultado del dictamen

Con base en el andlisis, esta Comisidon determina
que si es viable y propone las siguientes adiciones y
reformas a la Ley de Desarrollo Social del Estado de
Michoacan de Ocampo.

V. Texto normativo y régimen transitorio:

Por lo expuesto anteriormente, nos permitimos
poner a su consideracion y aprobacién el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LA FRACCION XI| AL ARTiCULO 1°;
FRACCION XI BIS AL ARTICULO 2°; FRACCION VI AL ARTICULO 3° Y SE
REFORMAN LA FRACCION XVII AL ARTICULO 2; EL PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 5% FRACCION XVIII AL ARTICULO 22 Y SE ADICIONA UNA
FRACCION XIX AL MISMO ARTICULO; TODOS DE LA LEY DE DESARROLLO
SocIAL DEL EsTaDO DE MICHOACAN DE OCAMPO.

Unico. Se adicionan la fraccién XI al articulo 1°%
fraccion Xl bis al articulo 2°; fraccion VI al articulo 3°
y se reforman la fraccion XVII al articulo 2° el primer
parrafo al articulo 5° fraccion XVIII al articulo 22 y se
adiciona una fraccion XIX al mismo articulo; todos de
la Ley de Desarrollo Social del Estado de Michoacdn
de Ocampo, para quedar como sigue:

Articulo 1°. La presente Ley es de orden publico
e interés social, de observancia general y tiene por
objeto:

. al X...

Xl. Impulsar acciones, programas y politicas que
contribuyan en la movilidad social ascendente de la
poblacién.

Articulo 2°. Para efectos de la presente Ley se
entenderd por:

I.al XI...

Xl bis. Movilidad Social Ascendente: Mejoramiento
de las condiciones de ascenso social en términos del
nivel de vida.

XIl. al XVI...

XVII. Secretaria: La Secretaria del Bienestar.
XVIily XIX...

Articulo 3°. La politica social en el Estado se
orientara a cumplir los siguientes objetivos:

l.al V...
VI. Promover programas y politicas que contribuyan
en la movilidad social ascendente de la poblacion.

Articulo 5°. Son facultades del Titular de la
Secretaria, ademas de las dispuestas por la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de
Michoacén de Ocampo, las siguientes:

(..

Articulo 22. Al Consejo Consultivo le corresponde:

[al XVIL...

XVII.  Estudiar, analizar y proponer acciones,
programas y politicas con enfoque de movilidad
social ascendente.

XIX. Las demdas que senale esta Ley y demas
disposiciones normativas.

TRANSITORIOS

Primero. Remitase el presente Decreto al Titular
del Poder Ejecutivo del Estado, para su conocimiento
y los efectos legales correspondientes.

Segundo. El presente Decreto entrard en vigor
el dia siguiente al de su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacén de Ocampo.

PaLacio peL Poper Leaistativo. Morelia, Michoacan de
Ocampo, alos... dias del mes de septiembre de 2025
dos mil veinticinco.

Atentamente

Comision de Bienestar Social: Dip. Octavio Ocampo
Cérdova, Presidente; Dip. Emma Rivera Camacho,
Integrante; Dip. Ana Belinda Hurtado Marin,
Integrante.






