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Dip. Giulianna Bugarini Torres,
Presidenta de la Mesa Directiva del

H. Congreso del Estado de Michoacan.
Presente:

La que suscribe, diputada Ana Vanessa Caratachea
Sanchez, integrante de la Septuagésima Sexta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado
de Michoacan de Ocampo, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 36 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacan de Ocampo; asi como en los
articulos 8° fraccion Il, 234 y 235 de la Ley Organica
y de Procedimientos del Congreso del Estado de
Michoacdn de Ocampo, me permito someter a la
consideracién de esta Soberaniala siguiente Iniciativa
con Proyecto de Decreto mediante el cual se reforma
el articulo 25; se adicionan los articulos 25 bis, 25 ter,
25 quater, 25 quinquies y 25 sexies; y se reforma el
articulo 26 de la Ley para la Atencién y Proteccién de
los Migrantes y sus Familias del Estado de Michoacan
de Ocampo, bajo lo siguiente

Exposicion be MoTivos

El fendmeno migratorio ha sido, histéricamente,
una de las expresiones mas profundas del vinculo
entre Michoacan y el mundo. Millones de familias
michoacanas mantienen una relaciéon constante con
los Estados Unidos y otros paises, lo que ha generado
una cultura transnacional que influye en la economia,
las relaciones familiares, la identidad y el tejido social
del Estado. No obstante, la migraciéon también expone
a las personas a contextos de vulnerabilidad que
exigen una respuesta institucional sélida, coordinada
y respetuosa de los derechos humanos.

La Ley para la Atencién y Proteccién de los
Migrantes y sus Familias del Estado de Michoacan
de Ocampo fue concebida como un instrumento
de acompafamiento estatal ante las complejas
dindmicas de movilidad humana. Entre sus
disposiciones, el articulo 25 establece la creacion de
un Banco de Datos de Migrantes con el propdsito de
recabar informacion sobre las personas migrantes
y sus familias para mejorar la planeacion de
politicas publicas. Sin embargo, la norma carece
de disposiciones especificas sobre la proteccion,
seguridad y tratamiento ético de los datos personales,
lo que genera un vacio juridico relevante en la
actualidad.

El articulo 16 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos reconoce expresamente
el derecho de toda persona a la proteccién de

sus datos personales, a su acceso, rectificacion,
cancelaciéony oposicion, asi como a la garantia de que
su tratamiento se realice bajo principios de licitud,
consentimiento, informacién, finalidad, lealtad,
proporcionalidad y responsabilidad. Este derecho
forma parte del nucleo esencial de la vida privada y
de la dignidad humana, y su respeto es obligacién de
todas las autoridades, tanto federales como locales.

Asimismo, la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
constituye el marco juridico nacional que regula la
manera en que los entes publicos deben recabar,
almacenar, utilizar, transferir y resguardar los
datos personales que poseen. Dicha ley establece
la obligacion de adoptar medidas de seguridad
administrativas, fisicas y tecnoldgicas, y de observar
los principios y deberes aplicables a todo tratamiento
de datos personales sensibles.

En el contexto migratorio, los datos personales
revisten un caracter especialmente delicado. Los
registros sobre situacién migratoria, estado de
salud, nacionalidad, condicidon familiar, domicilio o
situacioén juridica son datos cuya exposicion o uso
indebido podria traducirse en riesgos directos para la
integridad, la seguridad o la libertad de las personas
migrantes. La falta de controles adecuados podria
incluso vulnerar el derecho a la no discriminacion,
generar estigmatizacion o propiciar actos de
persecucion.

El manejo de datos de personas migrantes exige
un enfoque de proteccion reforzada, en consonancia
con el principio pro persona establecido en el articulo
1 de la Constitucién Federal, que ordena a todas las
autoridades promover, respetar, protegery garantizar
los derechos humanos conforme a los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad. En esta logica, el Estado tiene la
obligacién no sélo de recabar informacién util para
el disefo de politicas, sino también de garantizar que
ese acopio no se convierta en una fuente de riesgo
para quienes busca proteger.

A nivel internacional, la proteccion de datos
personales se reconoce como parte del derecho a la
privacidad previsto en el articulo 12 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanosy en el articulo 17
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
De igual forma, la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, en su articulo 11, establece el
derechoalahonray ala proteccién contra injerencias
arbitrarias en la vida privada. La Observaciéon General
nimero 16 del Comité de Derechos Humanos de



Gaceta Parlamentaria 085 T bis - Morelia, Michoacan, 03 de diciembre 2025 3

la ONU ha sefnalado que la proteccién de los datos
personales es un elemento esencial de la vida privada
y de la autonomia individual.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
determinado, en diversas tesis jurisprudenciales,
que el derecho a la proteccion de datos personales
es un derecho auténomo que protege la facultad de
toda persona para controlar su informacion y decidir
quién, comoy con qué finalidad la utiliza. Su violacién
puede traducirse en una afectacion indirecta a
otros derechos, como la libertad, la igualdad o la no
discriminacién.

En la actualidad, la Ley de Migrantes de Michoacan
no establece medidas suficientes de seguridad,
confidencialidad ni procedimientos para ejercer los
derechos ARCO. Tampoco exige el consentimiento
expreso para el tratamiento de datos sensibles ni
regula las transferencias interinstitucionales de
informacion. Estas omisiones pueden derivar en
tratamientos inadecuados, duplicidad de registros
o falta de control en el intercambio de informacién
con dependencias federales, municipales o con
autoridades extranjeras.

Otros estados de la Republica han comenzado
a modernizar sus leyes locales para incorporar
disposiciones de proteccidon de datos personales.
En Zacatecas, la Ley de Atencion a Migrantes
establece la obligacién de resguardar la informacién
bajo estandares de confidencialidad. En Jalisco, se
prohibe expresamente el uso de los registros con
fines distintos a los de planeacién y evaluacion de
politicas publicas. En Oaxaca, la legislacién exige la
anonimizacion de datos antes de su publicaciéon o
intercambio. Estas experiencias demuestran que
es posible armonizar la legislacién local sin generar
nuevos gastos presupuestales.

En el caso michoacano, la Secretaria del Migrante
ya cuenta con una Unidad de Transparencia y
con infraestructura tecnoldgica suficiente para
incorporar medidas de protecciéon y lineamientos
administrativos que garanticen el cumplimiento de
la Ley General de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados. Por lo tanto, la
adecuacién normativa no requiere la creacién de
nuevas estructuras ni incremento presupuestal, sino
la actualizacion del marco legal que dé soporte a las
medidas técnicas y administrativas existentes.

La presente iniciativa propone incorporar en los
articulos 25 y 26 los principios y obligaciones de
proteccién de datos personales, asi como adicionar
articulos complementarios que establezcan el

consentimiento expreso para datos sensibles,
los mecanismos para ejercer derechos ARCO, la
regulacion de transferencias interinstitucionales,
la creacion de la figura del oficial de proteccion de
datos en la Secretaria del Migrante y la publicacién
de estadisticas mediante datos anonimizados.

La intencién no es limitar la funcion del Banco
de Datos de Migrantes, sino fortalecerlo y otorgarle
legitimidad social mediante el cumplimiento de
estandares nacionales e internacionales en materia
de privacidad. La confianza en las instituciones
se construye cuando las personas saben que su
informacion es tratada con respeto, seguridad y
propdsito legitimo.

La proteccion de los datos personales también
contribuye a la calidad de las politicas publicas,
pues promueve informacién veraz, depurada y util
para la toma de decisiones, evitando duplicidades y
errores. Asimismo, refuerza la rendicién de cuentas
y la transparencia, ya que permite la publicacién de
estadisticas abiertas y seguras que no comprometen
la identidad de las personas.

Desdeelpuntodevistadelatécnicalegislativa, esta
reforma dota de coherencia al marco juridico estatal,
armonizandolo con la Ley General de Proteccién de
Datos Personales, con el articulo 16 constitucional y
con los compromisos internacionales asumidos por
el Estado mexicano. Su implementacion refuerza la
gobernanza digital, la ética publica y el enfoque de
derechos humanos que deben orientar la actuacién
de todas las instituciones michoacanas.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
en su objetivo 16, establece la meta de construir
instituciones eficaces, responsables y transparentes
que rindan cuentas. La proteccion de los datos
personales es uno de los pilares contemporaneos
de esa transparencia responsable, pues equilibra el
derecho de acceso a la informacién con la obligacion

estatal de resguardar la privacidad y la seguridad de
las personas.

La migracion es un fenédmeno profundamente
humano que implica suefos, riesgos y vinculos
familiares. Quienes migran confian enlasinstituciones
que recaban sus datos con la esperanza de obtener
proteccion, orientacion o acompahamiento. Esa
confianza debe corresponderse con responsabilidad
y ética.

Por ello, esta reforma se propone fortalecer la Ley
de Migrantes de Michoacdn con una perspectiva
moderna, responsable y protectora, que garantice el
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manejo adecuado de la informacidn de las personas
migrantes y de sus familias, salvaguardando su
dignidad, su privacidad y su derecho a decidir sobre
sus propios datos.

Con estas modificaciones, Michoacan se coloca
a la vanguardia nacional en materia de derechos
digitales y gobernanza migratoria, consolidando un
modelo de gestion publica transparente, segura y
respetuosa de la persona humana.

Decreto

Articulo Unico. Se reforma el articulo 25; se
adicionan los articulos 25 bis, 25 ter, 25 quater, 25
quinquies y 25 sexies; y se reforma el articulo 26 de
la Ley para la Atencidn y Proteccién de los Migrantes
y sus Familias del Estado de Michoacan de Ocampo,
para quedar como sigue:

Articulo 25. La Secretaria integrard, organizard
y operard el Banco de Datos de Migrantes del
Estado de Michoacdn de Ocampo, mediante un
registro detallado de los migrantes y sus familias
en el extranjero. Para su elaboracién contard con
el apoyo de los 6rganos del Estado de Michoacan
y se coordinard con las diversas entidades de la
Administracién Publica Federal, Federaciones vy
Clubes de Migrantes.

El Banco debera contener como minimo:

I. Nombre;

Il. Lugar de origen;

lll. Domicilio de algun familiar que radique en el
Estado, en caso de tenerlo;

IV. Lugar de residencia;

V. Sexo;

VI. Edad;

VII. Estado civil; nombre y domicilio de su esposa,
esposo, concubina, concubino e hijos; de éstos
ultimos, ademas se registrara la edad y si existe algun
proceso judicial sobre alimentos o guarda y custodia;
VIII. Nacionalidad;

IX. Nivel académico; y

X. Datos de localizacién.

En el caso de las fracciones IV y VIII, deberd indicar
si tiene dos 0 mas de ellas.

La Secretaria debera integrar informacion
relacionada con migrantes michoacanos detenidos,
recluidos, desaparecidos y fallecidos en el extranjero.
Asimismo, podra adicionar datos que considere
relevantes para integrarlos al registro.

El Banco de Datos de Migrantes se regirad por los
principios de licitud, consentimiento, informacion,
finalidad, proporcionalidad, calidad, lealtad,
responsabilidad, seguridad y confidencialidad,
conforme a lo establecido en el articulo 16 de la
Constitucion Politica delos Estados Unidos Mexicanos
y en la Ley General de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados.

La Secretaria deberd garantizar la proteccién de los
datos personales que se recaben, en especial de los
considerados sensibles, tales como los relacionados
con la salud, condicién migratoria, identidad cultural,
situacion juridica o familiar. Para su tratamiento se
requerira el consentimiento expreso del titular, salvo
en los casos previstos por la ley o en situaciones de
emergencia humanitaria.

La informacién contenida en el Banco se utilizara
exclusivamente para fines estadisticos, de planeacion
y evaluacion de politicas publicas, quedando
prohibido su uso con fines discriminatorios,
comerciales o distintos a los establecidos en esta Ley.

La Secretaria implementara medidas de seguridad
administrativas, técnicas y fisicas que garanticen
la confidencialidad, integridad y disponibilidad
de la informacion. Asimismo, elaborard los Avisos
de Privacidad integral y simplificado, en formatos
accesibles y multilingles, y establecerd mecanismos
para el ejercicio de los derechos de acceso,
rectificacion, cancelacion y oposicion (ARCO).

La autoridad garante en materia de transparencia
y proteccion de datos personales en el Estado de
Michoacdn, en coordinacién con la Secretaria,
supervisara el cumplimiento de las disposiciones en
materia de proteccién de datos personales.

Articulo 25 Bis. El tratamiento de los datos
personales y de los considerados sensibles se
sujetard al consentimiento expreso y por escrito de
la persona titular, salvo en los casos previstos por la
ley o en situaciones de emergencia humanitaria que
impliquen riesgo a la vida, integridad o seguridad
de las personas migrantes o de sus familias. En tales
casos, la Secretaria documentara la base juridica
que legitime su tratamiento y notificard al titular tan
pronto cese la situacion de emergencia.

Se consideran datos personales sensibles aquellos
que puedan revelar informacion sobre salud,
origen étnico o nacional, condicién migratoria,
caracteristicas biométricas, opiniones politicas,
creencias religiosas, orientaciéon sexual, situacién
juridica o familiar. Su uso debera ser estrictamente
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proporcional y necesario para los fines autorizados
en esta Ley.

La Secretaria elaborard y mantendra disponibles
los Avisos de Privacidad integral y simplificado, en
formatos accesibles y multilinglies, que indiquen
de manera clara la finalidad del tratamiento, los
derechos de las personas titulares y los medios para
ejercerlos.

Articulo 25 Ter. Las personas migrantes podran
ejercer en todo momento los derechos de acceso,
rectificacion, cancelacion y oposicion respecto de los
datos personales que obren en el Banco de Datos de
Migrantes.

La Secretaria deberd garantizar mecanismos
presenciales, digitales o telefénicos para el ejercicio
de estos derechos, sin costo alguno, y resolver las
solicitudes en un plazo maximo de veinte dias habiles
contados a partir de su recepcion, prorrogable una
sola vez por causa justificada.

El ejercicio de estos derechos no podra ser
condicionado al otorgamiento de apoyos, programas
o servicios, ni utilizado como criterio para negar
atencién humanitaria.

Articulo 25 Quadter. La transferencia de datos
personales o de informacion contenida en el Banco
de Datos de Migrantes a otras autoridades estatales,
municipales, federales o extranjeras, deberd realizarse
mediante convenios o instrumentos de colaboracién
que establezcan la finalidad, el alcance, las medidas
de seguridad, los mecanismos de supervision y los
plazos de conservacion.

Para fines estadisticos, de planeacién o evaluacion
de politicas publicas, la informacién debera
presentarse de manera disociada, seudonimizada
o anonimizada, de modo que no permita la
identificacion directa o indirecta de las personas.

En el caso de transferencias internacionales, la
Secretaria deberd asegurar que laautoridad receptora
cuente con niveles adecuados de proteccion y que el
intercambio de informacion se realice conforme a
los tratados internacionales en materia de derechos
humanos y proteccion de datos personales.

Articulo 25 Quinquies. La Secretaria del Migrante
serd responsable del tratamiento de los datos
personalescontenidosenelBancodeDatos.LaUnidad
de Transparencia de la propia Secretaria fungira
como Oficial de Proteccion de Datos Personales, con
atribuciones para supervisar el cumplimiento de los

principios y deberes establecidos en esta Ley y en la
normatividad aplicable.

El Oficial de Protecciéon de Datos tendrd, entre
otras funciones, las de verificacion interna del
cumplimiento normativo, registro y control de
accesos al sistema, capacitaciéon del personal
autorizado, gestion de incidentes y actualizacién de
las medidas de seguridad administrativas, fisicas y
tecnoldgicas.

El Oficial deberd rendir un informe semestral a
la persona titular de la Secretaria y a la autoridad
garante en materia de transparencia y proteccién de
datos personales en el Estado de Michoacan.

Articulo 25 Sexies. La Secretaria del Migrante
publicara trimestralmente informacion estadistica y
agregada sobre las acciones, servicios y programas
implementados en favor de las personas migrantes
y sus familias, en formato de datos abiertos
debidamente anonimizados, con el propésito de
fortalecer la transparencia y la rendicién de cuentas.

En ninglun caso la informacién publicada o
difundida podra contener datos personales, sensibles
0 que permitan la identificacién directa o indirecta
de las personas.

La Secretaria, en coordinacién con la
autoridad garante en materia de transparencia y
proteccion de datos personales en el Estado de
Michoacdn establecerd los lineamientos técnicos y
metodoldgicos para la generacién, actualizacion y
publicaciéon de estos datos abiertos, observando los
principios de accesibilidad, calidad, oportunidad y
veracidad.

Articulo 26. Para la integracion del Banco de Datos
de Migrantes del Estado de Michoacan de Ocampo, la
Secretaria debera:

(1...V)

VII. Celebrar convenios de colaboracién e intercambio
de informaciéon con las dependencias federales,
estatales y municipales, garantizando en todo
momento la observancia de los principios de licitud,
finalidad, proporcionalidad y confidencialidad
establecidos en la Ley General de Proteccién de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados;
VIII. Resguardar la informacién contenida en el Banco
de Datos bajo medidas de seguridad administrativas,
técnicas vy fisicas que eviten su pérdida, alteracién,
destruccién o acceso no autorizado. La informacién
de caracter personal tendrd el -caracter de
confidencial, y sélo podra difundirse o transmitirse
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con consentimiento expreso de la persona titular o
conforme a lo previsto en la ley.

IX. Hacer publica la informacién de caracter
estadistico, general o agregada, ya sea con fines
oficiales, académicos o de evaluacién, siempre que
se encuentre debidamente anonimizada o disociada,
de modo que no sea posible identificar directa o
indirectamente a las personas.

X. Implementar mecanismos de interoperabilidad
con las plataformas tecnoldgicas existentes, sin
crear nuevas estructuras administrativas ni generar
erogaciones adicionales al presupuesto autorizado,
promoviendo el uso ético, seguro y eficiente de la
informacion.

XI.Promover la capacitacion permanente del personal
que intervenga en la captura, almacenamiento y
uso de los datos, en materia de derechos humanos,
proteccion de datos personales y confidencialidad
institucional.

TRANSITORIOS

Primero. La presente reforma entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial
del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan
de Ocampo.

Segundo. Dentro de los noventa dias habiles
siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, la Secretaria del Migrante deberd emitir
los lineamientos administrativos y técnicos para la
proteccién y tratamiento de datos personales en el
Banco de Datos de Migrantes, asi como los Avisos de
Privacidad integral y simplificado, los formatos de
consentimiento informado y el Protocolo de Gestién
de Incidentes de Seguridad de la Informacion.

Tercero. Las dependencias estatales y municipales
que recaben informacién sobre personas migrantes
michoacanas deberdn celebrar convenios de
colaboracion con la Secretaria del Migrante dentro
de los ciento veinte dias habiles siguientes a la
publicacion del presente Decreto, garantizando que
toda transferencia o intercambio de informacién
se realice conforme a los principios de licitud,
proporcionalidad, finalidad y confidencialidad
previstos en la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados.

MoreLiA, MicHOACAN, a 29 de octubre de 2025
Atentamente

Dip. Ana Vanessa Caratachea Sanchez
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