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Dip. Giulianna Bugarini Torres,
Presidenta de la Mesa Directiva

del Honorable Congreso del Estado
de Michoacdn de Ocampo.
Presente:

Juan Carlos Barragan Vélez, Diputado integrante de
la Septuagésima Sexta Legislatura del Congreso del
Estado de Michoacan, asi como integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, y de conformidad
con lo establecido en los articulos 36 fraccién 11, 37
y 44 fracciones I y XXX de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Michoacin de
Ocampo; 8° fraccién II, 234 y 235 de la Ley Organica
y de Procedimientos del Congreso del Estado de
Michoacdn de Ocampo, someto a consideracion de
este Honorable Congreso la presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 64,
65 y 66, y se adicionan un dltimo pdrrafo al articulo 63, y
los articulos 65 bis, 66 bis y 66 ter, de la Ley de Mecanismos
de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacdn de
Ocampo, con base en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La democracia no termina en las urnas. Continta
cuando las comunidades deciden, de manera
informada y directa, en qué obras y acciones debe
invertirse su dinero. Ese es el sentido del presupuesto
participativo: hacer que el gobierno municipal
escuche y cumpla con el mandato ciudadano para
transformar la vida cotidiana, calle por calle y
colonia por colonia. Sin embargo, en Michoacan este
mecanismo ha enfrentado obstidculos normativos y
operativos que han vaciado de eficacia una buenaidea:
ayuntamientos que no convocan; consultas tardias
que chocan con calendarios presupuestales; umbrales
de participacién imposibles de alcanzar; proyectos
votados que no se ejecutan por falta de recursos
o por indefinicién de plazos; reprogramaciones
discrecionales sin reglas; y una fiscalizacién que no
verifica, de forma especifica, el cumplimiento de lo
que decidi6 la gente.

En el &mbito local, el Cabildo de Morelia aprobé el
22 de octubre de 2025 la modificacién del Programa
Anual de Inversién y del presupuesto 2025 para
reprogramar 12 obras del Presupuesto Participativo
al ejercicio 2026, argumentando expedientes técnicos
inconclusos y la imposibilidad de concluir en tiempo
por el cierre del afio fiscal. La Secretaria de Obras
Pablicas sefial6, ademds, que la Ley de Disciplina
Financiera exige contar con expediente técnico
completo para ejecutar, y que la integracion de dichos
expedientes por el IMPLAN incidi6 en el calendario.

El hecho generd cuestionamientos publicos sobre
oportunidad, transparencia y cumplimiento de
las decisiones ciudadanas. Mas alld de las causas
administrativas, la consecuencia para la gente es
clara: proyectos votados que no se materializan en el
afno comprometido. Este caso demuestra por qué se
propone lo siguiente:

i. Bajar el umbral de vinculacién al 10%;

ii. Adelantar la consulta al ciclo de planeacién-
presupuesto;

iii. Etiquetar un porcentaje minimo del presupuesto
de inversién para los proyectos ganadores;

iv. Exigir prefactibilidad previa; y,

v. Establecer reglas de reprogramacién y fiscalizacién
especificas para garantizar que lo decidido por la
ciudadania se ejecute en tiempo y forma.

La experiencia comparada confirma que el
presupuesto participativo funciona cuando se ancla
al ciclo de planeacién-presupuesto, fija un minimo
presupuestal, exige prefactibilidad antes de votar
y establece reglas claras de ejecuciéon y rendicion
de cuentas. Con esa brajula, vale mirar referentes
internacionales y nacionales.

En América Latina, Pert es referente porque
convirtio el presupuesto participativo en un proceso
vinculado al ciclo de planeacién y al presupuesto
multianualmediantelaLeyN.c28056ysuReglamento:
la ley obliga a que la programacién participativa sea
consistente con los planes de desarrollo concertados,
prevé etapas formales (talleres, evaluacién técnica
y formalizacién de acuerdos) y establece vigilancia
ciudadana; el reglamento detalla los mecanismos y
procedimientos para que las prioridades resultantes
se integren al presupuesto, evitando “proyectos
fantasma” y garantizando trazabilidad desde la
prefactibilidad hasta la ejecucién. Este modelo
respalda que Michoacdn exija dictamen técnico
previo, incorporacién obligatoria al PAI/Presupuesto
y posibilidad de multianualidad cuando la obra lo
requiera.

En el dmbito europeo y municipal comparado,
Escocia adopté un estindar claro de minimo
presupuestal garantizado: el Framework Agreement
COSLA-Scottish Government fija la expectativa de
que al menos 1% de los presupuestos de los gobiernos
locales se someta a presupuesto participativo, dentro
de su politica oficial de Community Choices; ello
alinea calendario, reglas y divulgacién para asegurar
ejecucion efectiva. A nivel de gran ciudad, Nueva
York opera The People’s Money, un proceso anual,
universal e inclusivo (desde 11 afios y sin importar
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estatus migratorio) con plataformas presenciales y
digitales, reglas publicas y fases de viabilidad antes
de la votacién, lo que reduce riesgos de proyectos
inexequibles y mejora la rendicién de cuentas.
Estos dos ejemplos respaldan bajar umbrales
de vinculacién, fijar un minimo presupuestal y
combinar modalidades de participacion para ampliar
cobertura y cumplimiento efectivo.

En nuestro pafs, la Ciudad de México ofrece
un referente nacional de institucionalizaciéon del
presupuesto participativo: la autoridad electoral local
estableci6 reglas claras, mandato de ejecucion para
los proyectos ganadores y un porcentaje especifico
del presupuesto anual de cada alcaldia destinado a
este fin, ademds de plataformas publicas para dar
seguimiento a avances y verificaciones. En 2023, el
Instituto Electoral de la Ciudad de México difundié
que los proyectos ganadores deben realizarse con
el 4% del presupuesto anual de cada alcaldia, y
publica informes técnicos y de cumplimiento
(incluida la informacién de avance 2024) en su
portal y en reportes oficiales recientes, lo que asegura
trazabilidad y rendicién de cuentas.

En Jalisco, municipios como Zapopan y Monterrey
muestran dos buenas pricticas complementarias:
participacién masiva y reglas operativas robustas.
Zapopan reportd 103,161 votantes en el ejercicio de
Presupuesto Participativo 2023 (consulta realizada
a inicios de 2024) y mantiene, aifio con afo, la
publicacién de resultados e informes en su portal
de transparencia; esta visibilidad facilita la ejecucién
y el control social. Por su parte, Monterrey aprobd
un Reglamento de Presupuesto Participativo (2024)
que exige dictimenes de factibilidad previos y pone
a disposicion formatos e insumos publicos para su
verificacién, alineando la consulta con capacidades
reales de ejecucién. Estos elementos —participacién
efectiva, factibilidad previa y reportes publicos—
son replicables en Michoacdn para asegurar que lo
votado se ejecute.

Esta iniciativa corrige de raiz esas fallas a través de
los ocho objetivos siguientes:

Primero, se adecua el umbral de vinculaciéon para
que el resultado sea obligatorio con una participacién
a partir del diez por ciento del listado nominal de
la demarcacién aplicable. El umbral vigente del
cuarenta por ciento ha probado ser impracticable;
con él, aun con participacién social significativa, la
decisién ciudadana podia declararse “no vinculante”,
abriendo la puerta al diferimiento o la cancelacién
de facto de proyectos prioritarios para las colonias y
comunidades.

Segundo, se ordena el calendario para que la
decisién ciudadana ocurra antes de que el cabildo
apruebe el Presupuesto de Egresos y el Programa
Anual de Inversion; asi, las obras ganadoras quedan
incorporadas desde el inicio del ejercicio fiscal y
no quedan sujetas a “ajustes posteriores” que, en
la practica, las postergan indefinidamente. Con
realismo administrativo, el proyecto prevé una regla
especial para el primer afio de cada administracién
municipal: si por calendario no fuese posible
consultar antes de aprobar el presupuesto, se aprueba
la asignacién y la consulta se realiza de inmediato;
los recursos se ejecutan conforme a los proyectos que
resulten vinculatorios.

Tercero, se garantiza financiamiento: cada
Ayuntamiento deberd destinar una asignacion
presupuestaria especifica no menor al treinta por
ciento del presupuesto de inversién con recursos
de libre disposicién para proyectos de presupuesto
participativo. Con ello se elimina la excusa de la
“falta de recursos” y se asegura que las prioridades
de la comunidad cuenten con respaldo real en el
presupuesto, sin comprometer fondos etiquetados ni
invadir ambitos federales.

Cuarto, se mejora la calidad de lo que se somete
a voto sin burocratizar el proceso: antes de la
decisién ciudadana, cada proyecto deberd contar
con un dictamen de prefactibilidad técnica, juridica,
ambiental y financiera, con descripcién biésica,
estimacién de costo e identificacién de la fuente de
financiamiento. Asi se evita consultar propuestas
inexequibles que, aun ganando, terminarian en el
limbo.

Quinto, se cierran las puertas a la dilacién y la
discrecionalidad: se establecen plazos de ejecucién
(contratacién, inicio y conclusién en el ejercicio; o, si
es multianual por su magnitud, dentro de la misma
administracién sin generar adeudos a ejercicios
futuros), la publicacién del calendario y metas, e
informes trimestrales de avance fisico-financiero en
medios oficiales. Cuando una obra requiera varios
ejercicios, se permite la multianualidad ordenada,
asegurando su conclusién antes de terminar la
administracion y respetando la disciplina financiera.

Sexto, se crea una via de reprogramacién
participativa en casos de imposibilidad sobrevenida
(fuerza mayor o inviabilidad técnica, juridica,
ambiental o financiera acreditada).

En ese supuesto, con dictamen técnico
actualizado y acuerdo fundado y motivado, se
reasigna el monto disponible al siguiente proyecto
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mas votado de la misma zona o, en su caso,
conforme al mecanismo previsto. La decision de
la gente se preserva y se evita que un problema
técnico cancele la inversién comunitaria.

Séptimo, se refuerza la vigilancia y la rendicién
de cuentas: la verificacién del cumplimiento queda
en manos de los o6rganos internos de control
municipales, de la Auditoria Superior de Michoacdn,
y, cuando exista aplicacién de recursos federales, de
la Auditoria Superior de la Federacién, cada una en
el ambito de su competencia. Se revisa la existencia
de la asignacién, su incorporacién al PAI y al
Presupuesto, los plazos de ejecucion, la transparencia
trimestral y, en su caso, la reprogramacién con
dictamen y acuerdo. Los hallazgos deberan asentarse
en informesy dar vista a las autoridades competentes
para los efectos legales conducentes.

Octavo, se facilita la operacién metodoldgica
sin invadir la autonomia municipal: el Instituto
Electoral de Michoacdn emitird lineamientos técnicos
orientadores para coadyuvar en consultas (materiales
ciudadanos, accesibilidad, computo y verificacion).
Los ayuntamientos conservan la conduccién del
mecanismo y podrin solicitar apoyo metodoldgico
cuando lo estimen pertinente, generando un estandar
minimo de calidad y accesibilidad.

Estas medidas atienden principios
constitucionales y legales vigentes: la libertad
y eficacia del municipio (articulo 115 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos), la planeaciéon democratica (articulo 26),
la administracién eficiente, honesta y transparente de
los recursos publicos (articulo 134), los derechos de
acceso a la informacién y participacion (articulos 6 y
8), asi como la tutela de los derechos y mecanismos
de participacion previstos en la Constitucién Politica
del Estado de Michoacin y en la Ley de Mecanismos
de Participacién Ciudadana. La Ley General de
Contabilidad Gubernamental y la Ley de Disciplina
Financiera son observadas al establecer reglas de
multianualidad sin generar adeudos a ejercicios
posteriores. En el plano internacional, la propuesta
se alinea con el Objetivo 16 de la Agenda 2030 (paz,
justicia e instituciones s6lidas) y con los estandares
de apertura y participacion documentados por
la Métrica de Gobierno Abierto del INAI, que
subrayan la necesidad de institucionalizar procesos
participativos con informacién oportuna, verificable
y accesible.

En suma, esta reforma devuelve certidumbre a la
ciudadanfa: la consulta serd oportuna; su resultado

serd obligatorio con un umbral alcanzable; habrd
dinero asegurado; los proyectos serdn técnicamente
viables; tendrdn plazosy seguimiento ptblico;y,sialgo
extraordinario impide una obra, la comunidad sabra
en qué se reasignan los recursos que le corresponden.
No se crean estructuras nuevas ni cargas innecesarias:
se ordena lo que ya existe, se hacen exigibles los pasos
criticos y se fortalece la fiscalizacion. Se trata de un
ajuste técnico con profundo sentido social: que el
presupuesto participativo deje de ser promesa y sea,
por fin, cumplimiento.

Por lo expuesto, se somete a la consideraciéon de
esta Soberania el proyecto de decreto bajo el cuadro
comparativo siguiente:

Ley de Mecanismos de
Participacion Ciudadana del
Estado de Michoacén de
Ocampo

Dic€

Debe decir

ARTICULO 63. El presupuesto
participativo es el mecanismo,
por el cual, los ciudadanos
michoacanos deciden el
destino en que deban
aplicarse los recursos publicos
considerando proyectos
especificos, que versen sobre
acciones y obras a realizar en
las zonas en que se dividan los
municipios, sefialados en la Ley
Organica Municipal del Estado
de Michoacan de Ocampo, en
términos de esta Ley.

Cuando en la asamblea o el
mecanismo de participacién
ciudadana que se hubiere
considerado, la participacion
total corresponda al menos
al cuarenta por ciento de los
votos emitidos en el proceso
electoral  local inmediato
anterior de dicha demarcacién
territorial, el resultado sera
vinculatorio para la autoridad
competente.

ARTICULO 63. El presupuesto
participativo es el
mecanismo, por el cual, los
ciudadanos michoacanos
deciden el destino en que
deban aplicarse los recursos
publicos considerando
proyectos especificos, que
versen sobre accionesy obras
a realizar en las zonas en que
se dividan los municipios,
sefialados en la Ley Orgénica
Municipal del Estado de
Michoacdn de Ocampo, en
términos de esta Ley.

Cuando en la asamblea o el
mecanismo de participacion
ciudadana que se hubiere
considerado, la participacion

total corresponda al
menos al diez por ciento
de los votos emitidos
en el proceso electoral
local inmediato anterior
de dicha demarcacion

territorial, el resultado sera
vinculatorio para la autoridad
competente.

Los proyectos declarados
vinculatorios deberdn
programarse y ejecutarse
conforme a los articulos 65
Bis y 66 de esta Ley.
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ARTICULO 64. Los proyectos

especificos sujetos a
presupuesto participativo
serdan los presentados por

el o6rgano que corresponda
del Ayuntamiento, sobre los
rubros generales siguientes:
agua potable, alcantarillado,
drenaje y letrinas, urbanizacion
municipal, electrificacion ruraly
de centros de poblacion menos
favorecidos, infraestructura
basica de salud y educativa.

El  Ayuntamiento
que los
especificos presentados,
se encuentren distribuidos
proporcionalmente en todas
zonas en que se divida el
municipio; debiendo privilegiar
aquellas que tengan mayor
rezago social.

vigilara
proyectos

ARTICULO 64. Los proyectos
especificos sujetos a
presupuesto participativo
seran los presentados por
el drgano que corresponda
del Ayuntamiento, sobre los
rubros generales siguientes:
agua potable, alcantarillado,

drenaje y letrinas,
urbanizacion municipal,
electrificacion rural y de

centros de poblacién menos
favorecidos, infraestructura
basica de salud y educativa.

Para su inclusién en el
mecanismo de  decision
ciudadana que, conforme a
esta Ley y a la normatividad
municipal  aplicable, se
adopte para el presupuesto
participativo, cada proyecto
deberd contar previamente
con un dictamen de
prefactibilidad con la
estimacion de costo y la
identificacion de las fuentes
de  financiamiento. El
dictamen de prefactibilidad
no constituye el proyecto
ejecutivo definitivo.

El  Ayuntamiento vigilara
que los proyectos
especificos presentados,

se encuentren distribuidos
proporcionalmente en todas
zonas en que se divida
el  municipio;  debiendo
privilegiar  aquellas  que
tengan mayor rezago social.

ARTICULO 65. El Ayuntamiento
dispondra del personal o
solicitara al Instituto capacitar
y asesorar a los servidores
publicos correspondientes,
con el tiempo suficiente, a
efecto de expedir convocatoria,
preparary celebrar la asamblea
o consulta ciudadana en que se
decida sobre los proyectos en
que se ejercera el presupuesto
participativo.

El Ayuntamiento convocara el
segundo domingo de enero de
cada afio, con la finalidad de
conocer la decisidén ciudadana

sobre cémo se priorizaran
los proyectos sujetos a
presupuesto participativo

correspondiente al ejercicio
fiscal en curso, para lo anterior
puede hacer uso de otro
mecanismo de participacidon
ciudadana de los dispuestos
por esta Ley, de no considerarse
asi, el ayuntamiento, apoyado
en las autoridades auxiliares
de la Administracion Publica
Municipal deberd convocar
asambleas para tal fin.

Sélo por acuerdo de (sic)
Ayuntamiento podra variar
la fecha de la asamblea
respectiva, en caso de
que, al momento en que
debiera celebrarse no fuesen
determinables los proyectos
de acciones y obras sujetos a
presupuesto participativo.

ARTICULO 65. El
Ayuntamiento dispondra
del personal o solicitard al
Instituto capacitar y asesorar
a los servidores publicos
correspondientes, con el
tiempo suficiente, a efecto
de expedir convocatoria,
preparar y celebrar la
asamblea o consulta
ciudadana en que se decida
sobre los proyectos en que
se ejercerd el presupuesto
participativo.

La consulta o mecanismo
de decision ciudadana
deberd realizarse antes de la
aprobacion del Presupuesto
de Egresos por el Cabildo, a
efecto de que los proyectos
ganadores se incorporen
oportunamente al Programa
Anual de Inversion y al
Presupuesto de Egresos.

El Ayuntamiento expedird
la  convocatoria con al
menos 15 dias naturales de
anticipacion, garantizando
accesibilidad, madxima
publicidad 'y participacion
incluyente.

Para  efectos de este
articulo, el Instituto
emitira  lineamientos de

cardcter orientador y no
vinculante que sirvan de
guia a los Ayuntamientos,
el Instituto podrd coadyuvar
en la organizacion del
mecanismo a solicitud y
mediante acuerdo del propio
Ayuntamiento, con pleno
respeto a la autonomia
municipal.
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Sin correlativo

ARTICULO 65 BIS. Para
asegurar la  planeacion,
programacion,
financiamiento y ejecucion
de los proyectos aprobados
mediante presupuesto
participativo, los
Ayuntamientos deberdn
observar lo siguiente:

I. Destinar, en cada ejercicio
fiscal, una asignacion
presupuestaria especifica no
inferior al treinta por ciento
del presupuesto de inversién
proveniente de recursos de
libre disposicion, destinada
a proyectos de presupuesto
participativo;

Il. Incorporar los proyectos
que resulten ganadores
al Programa Anual de
Inversion y al Presupuesto
de Egresos del ejercicio fiscal
correspondiente;

1ll. Cuando, por su magnitud,
un proyecto requiera
ejecucion multianual, deberd
programarse dentro  del
periodo de la administracion
municipal correspondiente,
previendo las asignaciones
anuales necesarias y
asegurando su conclusién
antes de la terminacion de
dicha administracion, sin
generar obligaciones de
pago con cargo a ejercicios
fiscales posteriores; y,

IV. En el primer ejercicio
fiscal de cada administracion
municipal,  cuando  por
razones de calendario no sea
posible realizar la consulta
con anterioridad a la
aprobacion del Presupuesto
de Egresos, el Ayuntamiento
debera aprobar la
asignacion prevista en la
fraccion 1y, posteriormente,
realizar la consulta conforme
a esta Ley; los recursos
deberdn ejecutarse  con
base en los proyectos que
resulten vinculatorios. De
no alcanzarse el umbral
de vinculacién, se deberdn
aplicar  dichos  recursos
a proyectos de inversion
aprobados con posterioridad
a la consulta, procurando
la distribucion zonal y la
atencién al rezago social.

ARTICULO 66. Los
Ayuntamientos una vez
celebradas las asambleas,
elaboraran el calendario de
obras y acciones tomando
en cuenta lo dispuesto en los
articulos 64 y 65.

ARTICULO 66. Concluido
el mecanismo de decision
ciudadana, el Ayuntamiento
se sujetard a las reglas
siguientes:

I.  Aprobar 'y publicar,
de conformidad con los
articulos 64 y 65 de esta Ley,
el calendario de ejecucion y
las metas de los proyectos
que resulten ganadores, e
informar  trimestralmente
su avance fisico y financiero
en los medios de difusion
oficiales del Ayuntamiento;

Il. En los proyectos que
no sean  multianuales,
contratar, iniciar y concluir la
ejecucion dentro del ejercicio
fiscal correspondiente; y,

. En los proyectos
multianuales, programar
la ejecucion dentro del
periodo de la administracion
municipal  correspondiente
y asegurar su conclusion
antes de su terminacion,
sin generar obligaciones de
pago con cargo a ejercicios
fiscales posteriores.
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Sin correlativo

ARTICULO 66 BIS. Cuando
un proyecto declarado
vinculatorio resulte,
con posterioridad a su
aprobacion, imposible de
ejecutar por causa de fuerza
mayor o por imposibilidad
técnica, juridica, ambiental
o financiera sobrevenida,
tales circunstancias
deberdn acreditarse
mediante dictamen técnico
actualizado 'y  acuerdo
fundado y motivado del
Ayuntamiento. En ese
supuesto, dentro de un plazo
no mayor de treinta dias
naturales, el Ayuntamiento
reasignard el monto
disponible no comprometido
al segundo proyecto con
mayor votacion de la
misma zona; de no existir,
al siguiente en orden de
preferencia; y, si no hubiere
alternativas elegibles en la
zona, someterd a decision
ciudadana la reasignacion
del recurso conforme al
mecanismo previsto en la
convocatoria respectiva. El
acuerdo correspondiente
se publicard en los medios
oficiales y se actualizard el
calendario de ejecucion.

Sin correlativo

ARTICULO 66 TER. La
vigilancia del cumplimiento
de las obligaciones relativas
al presupuesto participativo
corresponderd a los
drganos internos de control
de los Ayuntamientos, a
la Auditoria Superior de
Michoacdn 'y, cuando se
apliquen recursos federales,
a la Auditoria Superior
de la Federacién, en el
dmbito de sus respectivas
competencias; en dichas
revisiones se  verificard,
cuando menos, la existencia
de asignacion presupuestaria
especifica y su incorporacion
al Programa Anual de
Inversion y al Presupuesto
de Egresos; la contratacion,
inicio y conclusion de los
proyectos en los plazos
establecidos y, en su caso,
la ejecucion multianual sin
generar obligaciones de
pago con cargo a ejercicios
fiscales  posteriores; la
publicacion del calendario de
ejecucion, de las metas y de
los informes trimestrales de
avance fisico y financiero; la
observancia del calendario
del mecanismo de decision
ciudadana y del umbral
de vinculacion previstos
en esta Ley; y, en su caso,
que la reprogramacién por
imposibilidad  sobrevenida
cuente con dictamen técnico
actualizado, acuerdo
fundado 'y motivado y
reasignacion conforme al
orden de preferencia.

Los hallazgosy observaciones
se asentardn en los informes
correspondientes y se dard
vista a las autoridades
competentes para los efectos
legales conducentes.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente
Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del
Gobierno Constitucional del
Estado de Michoacin de
Ocampo.

SEGUNDO. Dentro de los
noventa  dias  naturales
siguientes a la entrada en
vigor del presente Decreto,
el Instituto Electoral
de Michoacén emitira
lineamientos  técnicos de
caracter orientador para la
coadyuvancia en las consultas
de presupuesto participativo

—incluyendo materiales
ciudadanos, facilidades de
accesibilidad, formatos,

computo vy verificacion— sin
menoscabo de la autonomia
municipal.

TERCERO. Dentro de los
ciento ochenta dias naturales
siguientes a la entrada en
vigor del presente Decreto,
los Ayuntamientos adecuaran
su normatividad secundaria y
habilitardn sus instrumentos
de implementacion,
incluyendo la publicacion del
calendario del presupuesto
participativo del ejercicio
correspondiente y del tablero
publico de seguimiento en
sus medios oficiales.

CUARTO. Notifiquese el
presente Decreto a los 112
Ayuntamientos del Estado de
Michoacdn de Ocampo vy al
Concejo Mayor del Gobierno
Comunal de Cheran; asi
como al Instituto Electoral
de Michoacan y la Auditoria
Superior de  Michoacan,
para los efectos legales vy
administrativos conducentes.

Es que, por las razones expuestas en mi cardcter
de Diputado integrante de la Septuagésima Sexta
Legislatura del Congreso del Estado de Michoacin
e integrante del grupo parlamentario de MORENA,
en ejercicio de las facultades que me confieren los
articulos 36, fraccion II; 37 y 44, fracciéon I y XXX de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacdn de Ocampo, someto a consideracién
de este Honorable Congreso, el siguiente Proyecto de

DECRETO

Unico. Se reforman los articulos 64, 65 y 66,
y se adicionan un tltimo pdrrafo al articulo 63,
y los articulos 65 bis, 66 bis y 66 ter; a la Ley de
Mecanismos de Participacién Ciudadana del
Estado de Michoacdn de Ocampo, para quedar
como sigue:

Articulo 63. El presupuesto participativo es el
mecanismo, por el cual, los ciudadanos michoacanos
deciden el destino en que deban aplicarse los recursos
publicos considerando proyectos especificos, que
versen sobre acciones y obras a realizar en las zonas
en que se dividan los municipios, sefialados en la Ley
Organica Municipal del Estado de Michoacin de
Ocampo, en términos de esta Ley.

Cuando en la asamblea o el mecanismo de
participacion ciudadana que se hubiere considerado,
la participacién total corresponda al menos al diez
por ciento de los votos emitidos en el proceso electoral
local inmediato anterior de dicha demarcacion
territorial, el resultado serd vinculatorio para la
autoridad competente.

Los proyectos declarados vinculatorios deberdn
programarse y ejecutarse conforme a los articulos 65
Bisy 66 de esta Ley.

Articulo 64. Los proyectos especificos sujetos a
presupuesto participativo serdn los presentados
por el 6rgano que corresponda del Ayuntamiento,
sobre los rubros generales siguientes: agua potable,
alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacién
municipal, electrificacién rural y de centros de
poblacién menos favorecidos, infraestructura basica
de salud y educativa.

Para su inclusién en el mecanismo de decision
ciudadana que, conforme a esta Ley y a la
normatividad municipal aplicable, se adopte
para el presupuesto participativo, cada proyecto
deberd contar previamente con un dictamen de
prefactibilidad con la estimacién de costo y la
identificacién de las fuentes de financiamiento. El
dictamen de prefactibilidad no constituye el proyecto
ejecutivo definitivo.

El Ayuntamiento vigilard que los proyectos
especificos presentados, se encuentren distribuidos
proporcionalmente en todas zonas en que se divida el
municipio; debiendo privilegiar aquellas que tengan
mayor rezago social.
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Articulo 65. El Ayuntamiento dispondra del
personal o solicitard al Instituto capacitar y asesorar
a los servidores publicos correspondientes, con el
tiempo suficiente, a efecto de expedir convocatoria,
preparar y celebrar la asamblea o consulta ciudadana
en que se decida sobre los proyectos en que se ejercerd
el presupuesto participativo.

La consulta o mecanismo de decisiéon ciudadana
deberd realizarse antes de la aprobacién del
Presupuesto de Egresos por el Cabildo, a efecto
de que los proyectos ganadores se incorporen
oportunamente al Programa Anual de Inversion y al
Presupuesto de Egresos.

El Ayuntamiento expedird la convocatoria
con al menos 15 dias naturales de anticipacién,
garantizando accesibilidad, méxima publicidad y
participacion incluyente.

Para efectos de este articulo, el Instituto emitird
lineamientos de caracter orientador y no vinculante
que sirvan de guia a los Ayuntamientos, el Instituto
podra coadyuvar en la organizacién del mecanismo
a solicitud y mediante acuerdo del propio
Ayuntamiento, con pleno respeto a la autonomia
municipal.

Articulo 65 Bis. Para asegurar la planeacion,
programacién, financiamiento y ejecucién de
los proyectos aprobados mediante presupuesto
participativo, los Ayuntamientos deberdn observar lo
siguiente:

L. Destinar, en cada ejercicio fiscal, una asignacién
presupuestaria especifica no inferior al treinta por
ciento del presupuesto de inversién proveniente de
recursos de libre disposicion, destinada a proyectos
de presupuesto participativo;

II. Incorporar los proyectos que resulten ganadores
al Programa Anual de Inversién y al Presupuesto de
Egresos del ejercicio fiscal correspondiente;

III. Cuando, por su magnitud, un proyecto requiera
ejecucién multianual, deberd programarse dentro
del periodo de la administracién municipal
correspondiente, previendo las asignaciones anuales
necesarias y asegurando su conclusién antes de la
terminacién de dicha administracién, sin generar
obligaciones de pago con cargo a ejercicios fiscales
posteriores; y,

IV. En el primer ejercicio fiscal de cada administracién
municipal, cuando por razones de calendario no
sea posible realizar la consulta con anterioridad
a la aprobacién del Presupuesto de Egresos, el
Ayuntamiento debera aprobar la asignacién prevista

en la fraccion Iy, posteriormente, realizar la consulta
conforme a esta Ley; los recursos deberdn ejecutarse
con base en los proyectos que resulten vinculatorios.
De no alcanzarse el umbral de vinculacién, se
deberan aplicar dichos recursos a proyectos de
inversién aprobados con posterioridad a la consulta,
procurando la distribucién zonal y la atencién al
rezago social.

Articulo 66. Concluido el mecanismo de decisién
ciudadana, el Ayuntamiento se sujetard a las reglas
siguientes:

I. Aprobar y publicar, de conformidad con los
articulos 64 y 65 de esta Ley, el calendario de
ejecucion y las metas de los proyectos que resulten
ganadores, e informar trimestralmente su avance
fisico y financiero en los medios de difusion oficiales
del Ayuntamiento;

II. En los proyectos que no sean multianuales,
contratar, iniciar y concluir la ejecucién dentro del
ejercicio fiscal correspondiente; y,

II. En los proyectos multianuales, programar la
ejecucion dentro del periodo de la administracién
municipal correspondiente y asegurar su conclusién
antes de su terminacion, sin generar obligaciones de
pago con cargo a ejercicios fiscales posteriores.

Articulo 66 Bis. Cuando un proyecto declarado
vinculatorio resulte, con posterioridad a su
aprobacién, imposible de ejecutar por causa de fuerza
mayor o porimposibilidad técnica, juridica,ambiental
o financiera sobrevenida, tales circunstancias deberan
acreditarse mediante dictamen técnico actualizado y
acuerdo fundado y motivado del Ayuntamiento. En
ese supuesto, dentro de un plazo no mayor de treinta
dfas naturales, el Ayuntamiento reasignard el monto
disponible no comprometido al segundo proyecto
con mayor votacion de la misma zona; de no existir,
al siguiente en orden de preferencia; y, si no hubiere
alternativas elegibles en la zona, sometera a decisién
ciudadana la reasignacion del recurso conforme al
mecanismo previsto en la convocatoria respectiva. El
acuerdo correspondiente se publicard en los medios
oficiales y se actualizari el calendario de ejecucion.

Articulo 66 Ter. La vigilancia del cumplimiento de
las obligaciones relativas al presupuesto participativo
corresponderd a los 6rganos internos de control
de los Ayuntamientos, a la Auditoria Superior de
Michoacin y, cuando se apliquen recursos federales, a
la Auditoria Superior dela Federacién, en el imbito de
sus respectivas competencias; en dichas revisiones se
verificard, cuando menos, la existencia de asignacién
presupuestaria especifica y su incorporacién al
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Programa Anual de Inversiéon y al Presupuesto de
Egresos; la contratacién, inicio y conclusién de los
proyectos en los plazos establecidos y, en su caso,
la ejecucién multianual sin generar obligaciones
de pago con cargo a ejercicios fiscales posteriores;
la publicacién del calendario de ejecucién, de las
metas y de los informes trimestrales de avance
fisico y financiero; la observancia del calendario del
mecanismo de decisién ciudadana y del umbral de
vinculacién previstos en esta Ley; y, en su caso, que
la reprogramacién por imposibilidad sobrevenida
cuente con dictamen técnico actualizado, acuerdo
fundado y motivado y reasignacién conforme al
orden de preferencia.

Los hallazgos y observaciones se asentarin en
los informes correspondientes y se dard vista a las
autoridades competentes para los efectos legales
conducentes.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacin
de Ocampo.

Segundo. Dentro de los noventa dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, el Instituto Electoral de Michoacdn emitird
lineamientos técnicos de caricter orientador para
la coadyuvancia en las consultas de presupuesto
participativo —incluyendo materiales ciudadanos,
facilidades de accesibilidad, formatos, cémputo
y verificacién— sin menoscabo de la autonomia
municipal.

Tercero. Dentro de los ciento ochenta dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto,
los Ayuntamientos adecuardn su normatividad
secundaria y habilitardin sus instrumentos de
implementacién, incluyendo la publicacién del
calendario del presupuesto participativo del ejercicio
correspondiente y del tablero publico de seguimiento
en sus medios oficiales.

Cuarto. Notifiquese el presente Decreto a los 112
Ayuntamientos del Estado de Michoacin de Ocampo
y al Concejo Mayor del Gobierno Comunal de
Cheran; asi como al Instituto Electoral de Michoacin
y la Auditoria Superior de Michoacdn, para los
efectos legales y administrativos conducentes.

DaApO EN EL Paracio DEL PODER Legislativo de
Morelia, Michoacan, a 19 de noviembre de 2025.

Atentamente

Dip. Juan Carlos Barragin Vélez
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