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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO
187 BIS, RECORRIENDOSE EN SU ORDEN
SUBSECUENTE LOS DEMAS, DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO DE MICHOACAN; Y SE
ADICIONA UN CAPITULO III BIS DENOMINADO
“DE LA COORDINACION PARA EL COMBATE
PARA EL DELITO DE EXTORSION”, Asf coMoO
LOS ARTICULOS 33 BIS Y 33 TER A LA LEY
ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO, AL
SERVICIO DE LAS VICTIMAS, PRESENTADA
POR LA DIPUTADA EMMA RIVERA CAMACHO,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO MORENA.



2 Gaceta Parlamentaria 088 I - Morelia, Michoacan, 10 de diciembre 2025

Dip. Giulianna Bugarini Torres,
Presidenta de la Mesa Directiva del

H. Congreso del Estado de Michoacan
de Ocampo. Presente:

La que suscribe, Emma Rivera Camacho, Diputada
de la Septuagésima Sexta Legislatura del H. Congreso
del Estado de Michoacdn de Ocampo, e integrante del
Grupo Parlamentario de MOREN4, con fundamento
en los articulos articulo 44 fraccion II de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacdn de Ocampo; articulos 8° fraccién Iy 235
de la Ley Organica y de Procedimientos del Congreso
del Estado de Michoacdn de Ocampo, me permito
presentar ante esta Soberania Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se adiciona un pdrrafo al articulo 187
bis, recorriéndose en su orden subsecuente los demds, del
Codigo Penal para el Estado de Michoacdn; y se adiciona un
Capitulo III Bis denominado “De la Coordinacion para el
Combate para el Delito de Extorsion”, asi como los articulos
33 bis y 33 ter a la Ley Orgdnica de la Fiscalia General
del Estado de Michoacdn de Ocampo, al Servicio de las
Victimas, bajo el tenor de lo siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El delito de extorsién en México, y sobre todo en
Michoacdn, ha dejado de ser solo una repercusién
que se quede en lo patrimonial, sino se ha perpetuado
como una actividad de control que es utilizado por
los grupos delincuenciales, para obtener beneficios
basado en el miedo, y es que este hecho delictivo,
opera de manera amplia sobre sectores de la sociedad,
como lo son productores del campo, empresarios,
emprendedores de negocios medianos y pequerios.

Referir estos hechos, implica entender lo que es
la criminalidad organizada , la cual como su propio
nombre lo sefiala, es un tipo de actividad delictiva
cuyo rango diferencial radica en la organizacién y
planificacién. Sus elementos van desde la existencia
de una organizacién colectiva de un indeterminado
ntimero de sujetos tendiente al desarrollo de un
negocio ilegal. Dicho negocio ilegal, se planifica
como el medio de suministro de los bienes ilegales
para obtener poder o un beneficio econémico.

Para llevar a cabo el negocio, se comenten
multiples actos ilegales instrumentales necesarios
para el desarrollo de la empresa criminal cuya
finalidad es proteger y asegurar la viabilidad de la
organizacién. Asimismo, ejercen violencia hacia el
interior y el exterior de la organizacién, la corrupcién
de autoridades publicas a pequefia y grande escala.

Michoacdn vive un momento sensible, ya que
en las Gltimas semanas se ha visto golpeado por la
actividad ilicita en la que operan células delictivas.
Utilizando como forma de presién y coaccién, el
delito de extorsion, en su modalidad de “cobro de
piso” primordialmente, esto asfixia la economia
formal e informal, ya que resulta en desplazamientos
forzados, cierre de empresas, negocios y genera
percepcién de impunidad.

La propuesta que expongo, tiene como objeto
armonizar la legislacién local con el marco normativo
nacional en materia de extorsion, pero, sobre todo,
institucionalizar la inteligencia y la especializacién en
el combate a este delito, bajo un enfoque garantistay
de derechos Humanos.

En este sentido, el modelo de Seguridad Nacional
en nuestro pafs se ha formado con base en la
participacion de las fuerzas armadas, conforme a su
autonomia y profesionalismo. La seguridad no solo
implica la defensa del territorio, sino también, los
aspectos externos e internos como lo es el econémico,
social y politico.

Aunado a ello, la seguridad que blinda el Estado,
parte de la idea del “poder nacional” | el cual es el
medio que dispone este, para asegurar el logro de sus
fines. Es asi que, de este poder, es que el Estado tiene
la obligacion de establecer las estrategias y planes
correspondientes para mantener la paz y seguridad
del pais.

En este orden, la Iniciativa propone remitir el tipo
penal y las sanciones a la Ley General para Prevenir,
Investigar y Sancionar los Delitos en Materia de
Extorsion, por lo cual, Michoacin se adhiere a la
estrategia implementada por la Federacién. Esto
elimina las asimetrias legislativas para que los
criminales puedan aprovechar la normativa en
donde el delito tenga una pena privativa menor.
Juridicamente, fortalece la tipicidad, encuadrando el
tipo y las agravantes en una Ley Nacional.

Institucionalizacién en materia de inteligencia.
La creacién de la Unidad Especializada eleva la
investigacién técnica a rango de ley. Ya no dependerd
de la voluntad politica; serd un mandato legal contar
con analistas y policias capacitados. Esto da certeza
juridica a la investigacién, la prueba cientifica y el
andlisis para sustentar las carpetas de investigacién
ante los jueces.

La propuesta positiviza como obligacién
operativa de las autoridades de dicha Unidad, al
incluir expresamente la perspectiva de género, la
interseccionalidad y el interés superior de la nifiez, se
crean estindares de actuacion exigibles.
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La razén social de la reforma, coadyuva con el
problema que se vive en Michoacan, el miedo y la
ruptura del tejido social entre el Estado y los sectores
productivos. Al crear una Unidad Especializada,
establece controles de confianza propios yvinculacién
federal directa, esto envia un mensaje de seguridad
claro y contundente.

Se fomenta la cooperacién con la ciudadania y la
academia. Permite que las universidades y la sociedad
civil evaltien sila estrategia funciona, democratizando
la seguridad puablica de manera integral.

La extorsién a tomado diversos medios, de esto,
la creacion de la Unidad Especializada de Atencién a
los Delitos de Extorsién permitira:

1) Concentracion de Capacidades: Agrupar
analistas, policias y ministerios publicos dedicados
exclusivamente a este delito.

2) Inteligencia sobre Fuerza: Priorizar la investigacién
cientifica y el andlisis de datos sobre la reaccién
violenta.

3) Coordinacién Federal: Se establece un vinculo
con el gobierno federal, para rastrear llamadas y de
colaboracién permanente.

De lo anterior, me permitiré hacer el siguiente
cuadro comparativo, sefialando la precisiéon de la
iniciativa con las leyes vigentes:

Texto del Codigo Penal para el

CAPITULO I BIS
EXTORSION

Articulo 187 bis. Extorsion.

A quien obligue a otra persona,
por cualquier medio, incluida la
violencia fisica o psicolégica a dar,
hacer, dejar de hacer algo, tolerar
algo o amenace con causar dafio
en su persona, familia, posesiones,
actividades econdémicas o
laborales, o a un tercero con
el que tenga cualquier vinculo
afectivo, laboral, econémico, con
el propdsito de obtener un lucro
para si o para una tercera persona,
independientemente de que se
logre o no el fin propuesto, se le
impondran de quince a veinticinco
afios de prision y de cien a
quinientos dias multa.

La conducta a la que se refiere
el parrafo anterior podra ser
realizada de manera personal, via
telefénica o a través de cualquier
medio que resulte de la aplicacion
de las nuevas tecnologias,
incluyendo cualquier red social.

Se concede accién publica para
denunciar este delito.

Este delito se perseguird de oficio
cuando el Ministerio Publico
tenga noticia por cualquier medio
de su ejecucion en perjuicio de
cualquiera de las actividades
econémicas o productivas del
Estado.

Para ello, los servidores publicos
de las dependencias y entidades,
que en el ejercicio de sus
funciones tengan conocimiento
de la probable existencia de un
hecho constitutivo del presente
delito hacia alguno de los sectores
econoémicos o productivos con los
que se encuentren relacionados,
estan obligados a denunciarlo
inmediatamente al  Ministerio
Publico, proporcionandole todos
los datos con que cuenten

Propuesta

CAPITULO | BIS
EXTORSION

Articulo 187 bis.
Extorsion.

Los tipos penales, la
sanciones y competencia
de los tribunales locales,
estara a lo dispuesto
por la Ley General para
Prevenir, Investigar vy
Sancionar los Delitos en
Materia de Extorsion.



Ley Organica de la Fiscalia
General del Estado de Michoacan
de Ocampo, al Servicio de las
Victimas

CAPITULO 1l BIS
De la Coordinacién para el
Combate al
Delito de Extorsién

Articulo 33 bis. Para la prevencidn,
investigacion y sanciéon a los
delitos en materia de extorsion,
se crea la Unidad Especializada
de Atencién a los Delitos de
Extorsion, la cual contara con su
personal adscrito, de ministerios
publicos, policias y analistas
capacitados en la materia.
Su actuacién serd con pleno
respeto a los derechos
humanos y la dignidad humana
de las victimas, y cuando
corresponda, se sujetaran al
principio de perspectiva de
género, interculturalidad,
interseccionalidad, y del adulto
mayor, el interés superior de la
nifiez, la no revictimizacion.

Articulo 33 ter. Ademas de lo

que establezca el Reglamento de

la Fiscalia, tendra las siguientes
atribuciones:

L. Establecer un
mecanismo
de vinculacién
necesaria e
inmediata con el
Centro de Atencién
a Denuncias
por el Delito de
Extorsién a nivel
Federal, para la
recepcion, registro
y canalizacién en
tiempo de toda

la informacién
relativa a
denuncias o
reportes de
extorsion;

1L Implementar
acuerdos de

coordinacién
interinstitucional
con las distintas
instancias de
procuracidon
del Estado de
Michoacan y
los municipios,
para coadyuvar
en la asistencia
en materia de
investigacion y
persecucion  del
delito de extorsién:

111 Aprovechar
los sistemas
de formacion,
actualizacion y
capacitacion  del
personal con
los que cuentan
para participar
en los procesos
de investigacion
y persecucion
del delito de
extorsion; y,

Iv. Fomentar la
cooperacion de la
ciudadania y de
las instituciones
académicas, para
la evaluacién de
las politicas de
prevencion de las
conductas de este
capitulo.
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Finalmente, esta iniciativa no es un esfuerzo
aislado, sino que es un esfuerzo fundamental para
materializar los objetivos trazados en el reciente
“Plan Michoacian por la Paz y la Justicia”. La
estrategia de nuestra Presidenta busca transitar hacia
una pacificacién duradera mediante la inteligencia y
la recuperacién del tejido social, esta reforma provee
el instrumento operativo necesario para lograrlo, con
el fin de desarticular a las organizaciones criminales
que dafian a nuestro Estado. Que la Justicia se haga
Ley.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento
en los dispuesto por la fraccién II del articulo 36 y el
articulo44 dela Constitucién Politicadel Estado Libre
y Soberano del Estado de Michoacin de Ocampo,
asi como la fraccién II del articulo 8, los articulos
234 y 235 de la Ley Organica y de Procedimiento
del Congreso del Estado de Michoacin de Ocampo
me permito someter a la consideracién del Pleno
del Congreso del Estado de Michoacdn la siguiente
Iniciativa con Proyecto de

DECRETO

Primero. Se adiciona un parrafo al articulo
187 bis recorriéndose en su orden subsecuente
los demds del Cédigo Penal para el Estado de
Michoacdn, para quedar como sigue:

Capitulo I Bis
Extorsion

Articulo 187 bis. Extorsion.

Los tipos penales, la sanciones y competencia de
los tribunales locales, estard a lo dispuesto por la
Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar los
Delitos en Materia de Extorsion.

Segundo. Se adiciona un Capitulo III Bis “De
la Coordinacién para el Combate para el Delito
de Extorsién”, asi como los articulos 33 bis y 33
ter a la Ley Orgdnica de la Fiscalia General del
Estado de Michoacdn de Ocampo, al Servicio de
las Victimas, para quedar como sigue:

Capitulo III Bis
De la Coordinacion para el Combate
para el Delito de Extorsion
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Articulo 33 bis. Para la prevencion, investigacioén y
sancion a los delitos en materia de extorsion, se crea
la Unidad Especializada de Atencién a los Delitos de
Extorsién, la cual contard con su personal adscrito, de
ministerios puablicos, policias y analistas capacitados
en la materia.

Su actuacién serd con pleno respeto a los
derechos humanos y la dignidad humana de las
victimas, y cuando corresponda, se sujetarin al
principio de perspectiva de género, interculturalidad,
interseccionalidad, y del adulto mayor, el interés
superior de la nifiez, la no revictimizacién.

Articulo 33 ter. Ademdas de lo que establezca el
Reglamento de la Fiscalia, tendrd las siguientes
atribuciones:

1. Establecer un mecanismo de vinculacion necesaria
e inmediata con el Centro de Atenciéon a Denuncias
por el Delito de Extorsiéon a nivel Federal, para la
recepcion, registro y canalizacion en tiempo de toda
la informacién relativa a denuncias o reportes de
extorsion;

II. Implementar acuerdos de coordinacién
interinstitucional con las distintas instancias
de procuracién del Estado de Michoacin y los
municipios, para coadyuvar en la asistencia en
materia de prevencién, investigacion y persecucioén
del delito de extorsion;

II.  Aprovechar los sistemas de formacién,
actualizacién y capacitacién del personal con los
que cuentan para participar en los procesos de
investigacion y persecucion del delito de extorsién; y
IV. Fomentar la cooperacién de la ciudadania y de
las instituciones académicas, para la evaluacién de
las politicas de prevencién de las conductas de este
capitulo.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan
de Ocampo.

Segundo. La persona Titular de la Fiscalia General
del Estado de Michoacin de Ocampo, tendrd un
plazo de 90 dias para armonizar su Reglamento con
las disposiciones de este Decreto y la Ley General
para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en
Materia de Extorsion.

Tercero. Hasta en tanto se haga las modificaciones

por parte del Titular, la Unidad Especializada en
Secuestro serd la encargada de prevenir, investigar y
sancionar los delitos en materia de extorsion.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER Legislativo de
Morelia, Michoacan, a los 19 diecinueve dias del mes
de noviembre del afio 2025.

Atentamente

Dip. Emma Rivera Camacho
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