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CONGRESO EL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO
PRESENTE

El que suscribe DAVID MARTINEZ GOWMAN, Diputado de la Septuagésima
Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, en
ejercicio de la facultad que me confieren los articulos 36 fraccion Il 'y 44 fraccion |,
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo;
asi como los articulos 8, fraccion Il, 234 y 235 de la Ley Organica y de
Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, me permito
presentar ante esta Soberania la siguiente: Iniciativa con Proyecto de Decreto
por la que se expide la Ley para la Regularizacion de Predios Rusticos del
Estado de Michoacdn de Ocampo, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los desafios de las propiedades rurales en Michoacdn de Ocampo estan
estrechamente relacionados con la agricultura, la distribucién territorial y las
disputas de tenencia de la tierra. Michoacan es una region caracterizada por un
extenso patrimonio agricola y forestal, con la mayoria de las propiedades rurales

centradas en actividades productivas.

Los elevados niveles de propiedad rural en Michoacan incluyen aquellas

pertenecientes a un sistema de tipo ejidal y comunal. Por lo tanto, grandes porciones
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son propiedad colectiva o social de la sociedad de una manera regida por la ley
agraria. Esto puede dificultar los procesos de regularizacion, venta o inversion
debido a los procesos legales y la resistencia de las comunidades locales a perder
la propiedad de estas tierras.

La tenencia y el uso de las propiedades rurales estan sujetos a diferentes
tipos de conflictos, incluyendo invasion, disputas de limites, parcelacion irregular y
el rompimiento del propdsito habitual. La inseguridad y los grupos organizados, asi
como la inseguridad en ciertas regiones, también pueden complicar la proteccion en

algunos de estos lugares.

La mayoria de las propiedades rurales se encuentran dentro de parcelas de
tierra valiosas de valor natural, montafias, bosques y cuencas hidrogréficas.
Conservar la produccion agricola con un delicado equilibrio entre la produccion
agricola y los recursos naturales, evitando la deforestacion y preservando la

biodiversidad es un gran desafio.

Las politicas publicas han apoyado programas de reforma para la
regularizacion y mejora de las operaciones de propiedad rural, incluyendo la
regularizacion de la tierra'y programas de mejora con el fin de promover la seguridad
legal y modernizar la agricultura. Pero todavia hay rezagos en algunos municipios,

especialmente en &reas indigenas o rurales marginadas.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 27,
establece las bases para la propiedad de la tierra y delimita la propiedad privada,
ejidal y comunal, entre otras, es la base constitucional para la regulacion de las
tierras rurales.

La Ley Agraria es el marco normativo que rige la propiedad, utilizacion y

explotacion de tierras rurales. Establece normas sobre la propiedad ejidal, comunal
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y pequefia propiedad rural. Aclara los derechos y responsabilidades de los
propietarios y poseedores de tierras rurales y los procesos de regularizacion para

estas.

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable regula el desarrollo de las areas
rurales, incluyendo la planificacion del uso del suelo y la agricultura. Apoya el uso
sostenible de los recursos naturales en las propiedades rurales. Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, contiene
disposiciones sobre la planificacion del uso del suelo. Cada estado de la Republica
puede tener sus propias regulaciones respecto a la regularizacion y gestion de las

propiedades rurales dentro de su territorio.

Por lo tanto, en Michoacan el acceso a la propiedad de la tierra y la certeza
juridica son fundamentales para el desarrollo economico y social de las
comunidades rurales, la falta de titulos de propiedad o documentos que afirmen la
posesion legal de estas tierras ha obstaculizado a miles de familias michoacanas
qgue, a pesar de tener buena fe en la posesion de propiedades rurales, no pueden
afirmar un acto de propiedad, no heredar sus posesiones y no integrar sus territorios
con procesos productivos que mejorarian sus condiciones de vida. Actualmente, el
problema necesita ser abordado estableciendo un mecanismo regulatorio claro que

les permita regularizar, en el sentido legal.

La necesidad de un procedimiento especial para resolver aquellas
propiedades rurales cuyo titulo no esta registrado puede resolverse muy pronto, de
manera ordenada, sisteméatica y al mismo tiempo. Por lo tanto, con la presente
iniciativa proponemos la Ley para la Regularizacion de Predios Rusticos del Estado
de Michoacan de Ocampo, un marco normativo de interés publico y social con la

intencion de crear un procedimiento legal especial, claro y eficiente para probar el
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derecho de posesidon con el propoésito de alcanzar la declaraciéon de propiedad

respecto a las propiedades rurales.

El procedimiento sigue los estandares de buena fe, legalidad, celeridad
procesal, imparcialidad, equidad, transparencia y publicidad para garantizar y
promover la equidad y la apertura en el proceso. La iniciativa estipula claramente
quiénes son las autoridades relevantes, cual es el requisito documental minimo, los
pasos requeridos por el procedimiento, los procesos para notificar a terceros, la
evaluacion de pruebas y las responsabilidades de los servidores publicos

involucrados en el procedimiento.

Lo anterior, es para proteger contra actos de corrupcion, discrecionalidad,
demora injustificada o ejercicio indebido del procedimiento en relacion con la
apropiacion ilegal de la tierra, impulsar la coordinacion institucional, como la emision
de certificados, el registro de resoluciones judiciales y la integracion de registros
relevantes, asegurando que el marco tenga disposiciones aplicables al Poder

Ejecutivo, el Poder Judicial y los municipios.

Asimismo, contemplamos sanciones para los servidores publicos o personas
gue actien deshonestamente, de mala fe o mediante la falsificacion de documentos
como medio para hacer un mal uso de este sistema legal. La aprobaciéon de la
legislacion facilitaria tener certeza en el sistema legal y aumentaria el éxito agricola,
disminuiria las disputas relacionadas con la tierra y mejoraria el Estado de Derecho

en Michoacan.

Considerando la importancia del desarrollo economico, al proporcionar a los
habitantes de buena fe un método facil y efectivo para hacer valer la propiedad legal
de su propiedad. Tendremos como resultado, legislacion que brinde seguridad y

justicia, sigamos avanzando hacia un Michoacan mejor.
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Por lo anteriormente expuesto me permito someter a consideracion de esta

Soberania, la presente Iniciativa con Proyecto de:

DECRETO

UNICO. Se expide la Ley para la Regularizacion de Predios Rusticos del Estado de

Michoacan de Ocampo, para quedar de la siguiente manera:

LEY PARA LA REGULARIZACION DE PREDIOS RUSTICOS DEL ESTADO DE
MICHOACAN DE OCAMPO

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés social, tiene como finalidad
establecer las bases, principios, condiciones y disposiciones que regiran el
procedimiento especial para la regularizacion de predios rasticos que se encuentren

en el Estado de Michoacan de Ocampo.

Articulo 2. Para los efectos de esta ley, se consideran predios rusticos aquellos que
se encuentren registrados en el padron catastral y cuya utilizacion este destinada a

actividades de aprovechamiento agropecuario.
Articulo 3. Son autoridades competentes para la aplicacion de la presente ley:
|.- El Poder Ejecutivo del Estado;

Il.= El Poder Judicial del Estado; y,
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[ll.- Los ayuntamientos o concejos municipales.

CAPITULO SEGUNDO
DEL PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACION

Articulo 4. Para la regularizacion de los predios rusticos de propiedad particular en
el Estado de Michoacén, se establece un procedimiento especial para la justificar la
posesion como medio para acreditar el dominio, que se sujetara a las bases,

supuestos y reglas del presente capitulo.

En los tramites del procedimiento de regularizacion a que se refiere esta Ley, se
observaran invariablemente los principios de maximo beneficio, prelacion, legalidad,
peticibn de parte, buena fe, apariencia, concentracion, celeridad, inmediatez,

imparcialidad, equidad y publicidad.

Articulo 5.- Las personas que hayan poseido un predio rastico, cumpliendo con las
condiciones y requisitos establecidos en el Codigo Civil para el Estado de
Michoacan de Ocampo y carezca de titulo de propiedad, podra justificar dicha
posesion como medio para acreditar el dominio, conforme a lo dispuesto en la
presente ley, siempre que el predio rustico no exceda de veinte hectareas de riego
0 Su equivalente en otras clases de tierra, de acuerdo con lo previsto en la

legislacion aplicable.

Articulo 6. Las personas que se encuentren en supuesto en el articulo anterior
podran promover ante el juez de primera instancia en materia civil, competente
conforme a la ubicaciébn del predio rustico, el procedimiento especial

correspondiente, a fin de acreditar el cumplimiento de los requisitos establecidos y
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obtener la resolucion declarativa de la posesion como medio para acreditar el

dominio.

Articulo 7. El promovente en el escrito inicial debera sefalar la ubicacion, superficie
total, medidas y colindancias del predio rastico, asi como los nombres y domicilios

de los colindantes y los documentos siguientes:

l. Certificado expedido por el Registro Publico de la Propiedad que acredite
la inexistencia de inscripcion del bien cuya prescripcion se pretende, o en
Su caso que no exista inscripcion a favor de persona alguna en los altimos
veinte anos.

I. Certificado, cuando proceda, de inscripcion del inmueble en el padron
catastral correspondiente, para efectos del impuesto predial; v,

1. El Plano topografico del inmueble sujeto de regularizacion, elaborado por
perito autorizado por la Secretaria de Finanzas y Administracion del
Gobierno del Estado de Michoacan o en su caso por la autoridad fiscal

municipal competente.

El promovente podra adjuntar, los documentos publicos o privados que considere

pertinentes del inmueble como de la posesién que ejerce sobre el mismo.

Articulo 8. En el escrito inicial, a que se refiere el articulo anterior, el promovente
sefialara el nombre y domicilio, de por lo menos dos personas avecindadas en el
lugar en donde se encuentre el bien inmueble, objeto de regularizacion, para que

rindan testimonio sobre la posesion que se pretende acreditar.

Articulo 9. Cuando del Certificado expedido por el Registro Publico de la Propiedad
se advierta la existencia de inscripcion del bien inmueble a nombre de alguna
persona, el juez ordenard que se le notifiqgue y en su caso se le corra traslado del

escrito inicial en el domicilio que conste como titular registral, se notificara a los
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propietarios colindantes, brindandoles un plazo de cinco dias habiles para que

sefale lo que a su derecho e interés corresponda.

Cuando deba de efectuarse la notificacion personal y se desconozca el domicilio de
la persona a quien deba notificarse, se procedera a realizar la publicacién en edicto,

a fin de que la notificacion surta efectos legales.

Articulo 10. Admitido el escrito inicial y, en su caso, recibidas las manifestaciones
de los colindantes a que refiere el articulo anterior, el juez ordenara el desahogo de
la prueba testimonial ofrecida, la cual deber& efectuarse dentro de los cinco dias

habiles siguientes a la notificacion del acuerdo respectivo.

Articulo 11. El juez revisara el escrito inicial, la documentacion que lo acompafie y
valorara la testimonial, dictando resolucion correspondiente en un plazo que no
exceda de quince dias habiles, atendiendo el procedimiento especial de forma
expedita, cerciorandose de la veracidad de las afirmaciones del promovente y de

las pruebas ofrecidas.

Articulo 12. La resolucién que dicte el juez en el procedimiento especial tendra
caracter de resolucion declarativa que justificard la posesion como medio para
acreditar el dominio del predio rustico objeto de regularizaciéon. Una vez dictada, el
juez ordenara de inmediato su inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad.

Articulo 13. Si durante el procedimiento, el titular que apareciere en el certificado
del Registro Publico de la Propiedad o un tercero manifiestan oposicion fundada a
juicio del juez, se suspendera el procedimiento especial, dejando a salvo los
derechos del solicitante inicial, para hacerlos valer en la via que proceda de
conformidad con el Cadigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Michoacan

de Ocampo.
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Articulo 14. En ausencia de una disposicién expresa en la presente ley, se aplicara
de manera supletoria segun corresponda el Codigo Civil para el Estado de
Michoacan de Ocampo y el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de

Michoacan de Ocampo.

Articulo 15. El Registro Publico de la Propiedad procedera al registro de las

resoluciones que les envie el juez para ese efecto.

Articulo 16. El Poder Judicial comunicara para los efectos correspondientes, al
Poder Ejecutivo del Estado y a los ayuntamientos respecto de los procedimientos

especiales de regularizacion de predios rusticos que conozcan los jueces.

CAPITULO TERCERO
DISPOSICIONES SUPLETORIAS

Articulo 17. El Poder Ejecutivo del Estado dentro del ambito de su competencia y
por conducto de la Secretaria de Gobierno, adoptara las medidas necesarias para
gue el Registro Publico de la Propiedad emita los certificados y realice la inscripcion

de los predios rusticos regularizados.

Articulo 18. El Poder Judicial, en el ambito de su competencia, adoptara las medidas

necesarias para expedir el desahogo de los procedimientos a que se refiere esta
ley.

Articulo 19. Los ayuntamientos y los concejos municipales, en el ambito de su
respectiva competencia, adoptaran las medidas necesarias para cumplir con el
proposito de esta ley y para garantizar la expedicion de la documentacion

correspondiente cuando asi lo soliciten los interesados.
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Articulo 20. El Poder Ejecutivo, el Poder Judicial y los ayuntamientos podran
celebrar convenios para establecer mecanismos de coordinacién y colaboracion
gue permitan el mejor cumplimiento de sus respectivas facultades, conforme a lo

dispuesto en esta ley.

Articulo 21. El procedimiento de predios rusticos, la inscripcion en el catastro, el
registro de la resolucion emitida por el juez y la expedicion de los certificados del
Registro Publico de la Propiedad y del comercio, asi como la publicacion del edicto,
sera conforme a la legislacion aplicable, para ello, el Poder ejecutivo y los
ayuntamientos, en el ejercicio de sus respectivas atribuciones, adoptaran las

medidas necesarias para su cumplimiento.

CAPITULO CUARTO
DE LAS RESPONSABILIDADES

Articulo 22. En la tramitacion y sustanciacion de los expedientes del procedimiento
de regularizacion, se observaran que los servidores publicos cumplan con los

principios establecidos en la presente ley.

Articulo 23. El incumplimiento a lo dispuesto en esta ley serda causa de
responsabilidad del servidor publico que haya intervenido en las distintas etapas

procesales administrativas del procedimiento de regularizacion.

Articulo 24. Incurren en responsabilidad, los servidores publicos por actos u
omisiones que tiendan a alentar o permitir la dilacion o que indebidamente agilicen

el procedimiento establecido en esta ley, conforme a lo previsto en la Ley General
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de Responsabilidades Administrativas, sin perjuicio de que se actualicen las

previstas en la legislacion penal y en la Ley General de la materia.

Articulo 25. Los servidores publicos que intervengan en el procedimiento de
regularizacion, que tengan conocimiento de hechos con apariencia de delito u
omisiones o bien que puedan ser constitutivos de responsabilidad administrativa,

deberan dar vista a su superior jerarquico y a la instancia competente.

Articulo 26. Los servidores publicos que en ejercicio de sus funciones soliciten o
reciban gratificacion o compensacion por el cumplimiento de sus funciones, seran
sancionados conforme a lo establecido en la legislacion en materia de
responsabilidades administrativas de los servidores publicos, independientemente

de las responsabilidades civiles 0 penales en las que puedan incurrir.

Articulo 27. A quien por si o0 por interpdsita persona actue con dolo, mala fe,
violencia, intimidacion, simulacion de actos o proporcione datos o documentos
falsos en el procedimiento de regularizacion establecido en esta Ley, con el
propésito de adquirir bienes inmuebles, se dara vista a la Fiscalia General del
Estado de Michoacan de Ocampo, a fin de que se inicie la carpeta de investigacion
correspondiente, con la finalidad de que sean sancionados conforme lo dispuesto

en el Codigo Penal para el Estado de Michoacan de Ocampo.

Articulo 28. El titulo de propiedad obtenido bajo los supuestos mencionados en el
articulo anterior sera nulo de pleno derecho, cuya resolucion emitira la instancia

competente.

CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO AV. MADERO OTE. No.97 COL CENTRO, MORELIA, 11
MICHOACAN TEL DIRECTO DE OisICINA 4433062842  CORREO ELECTRONICO
dip.davidmgowman.zamora@congresomich.gob.mx



Cada voz importa.
CADA IDEA CUENTA.

LEGISLATURA

CONGRESO .
DE MICHOACAN DE 0CAMPO DIP. DA VID MARTINEZ GOWMAN

DISTRITO VI ZAMORA

Articulo 29. Las responsabilidades en la ejecucion de todo programa o medio para
regularizar la tierra recaeran en las personas que estén a cargo de la ejecucion de
estos.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de
su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de

Michoacan de Ocampo.

ARTICULO SEGUNDO. Una vez iniciado el procedimiento especial para la
regularizacion de predios rusticos, se continuara substanciando en los términos de

la presente ley, aun cuando exceda su vigencia.

PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO. Morelia, Michoacan de Ocampo, a
los 21 dias del mes de enero de 2026..........c.ovieiriiiiiiiie e

ATENTAMENTE

DIP. DAVID MARTINEZ GOWMAN
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