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Dip. Baltazar Gaona Garcia,
Presidente de la Mesa Directiva
del H. Congreso del Estado de
Michoacdn de Ocampo.
Presente:

La que suscribe, Emma Rivera Camacho, Diputada de la Septuagésima Sexta Legislatura del H. Congreso
del Estado de Michoacdn de Ocampo, e integrante del Grupo Parlamentario MORENA, con fundamento en
el articulo 44 fraccién II de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacin de Ocampo;
y articulos 8° fraccién II, 234, 235 y 236 de la Ley Orgédnica y de Procedimientos del Congreso del Estado
de Michoacdn de Ocampo, me permito presentar ante esta Soberania Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se adiciona un tercer pdrrafo el articulo 170 de la Ley de Movilidad y Seguridad Vial del Estado
Libre y Soberano de Michoacdn de Ocampo, bajo el tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El fin dltimo de un Estado es crear las condiciones para que la gente pueda construir su felicidad. [Andrés
Manuel Lépez Obrador]

El cambio que se vivi6 hace siete afios con la llegada de nuestro Movimiento de Regeneracién Nacional a

la presidencia de la reptiblica, marcé un punto fundamental en el paradigma de la administracién publica.
La nueva visién de administrar y enfocar las politicas hacia los sectores mas desprotegidos, es uno de los
principales postulados que, desde Andrés Manuel Lépez Obrador, y ahora, con la Presidenta Claudia
Sheinbaum Pardo, han sido el sello de esta cuarta transformacién.

La economia no solo debe de ser vista desde la mera nocién econémica y simplista del modelo
neoliberalista, sino, como una funcién social. Una de las definiciones de economia mds aceptadas en la
actualidad es, “el estudio de la manera en que las sociedades utilizan recursos escasos para producir
mercancias valiosas y distribuirlas entre los distintos individuos”. [1]

De esta manera se puede apreciar que, para hacer frente a la escasez de los bienes o servicios que sirven
para atender las necesidades de las personas, la accién colectiva es la herramienta idénea que tiene el pueblo.
La economia estd presente en todas las esferas de la vida y afecta de forma sistemadtica la plenitud de los
derechos fundamentales.

El modelo neoliberal se enfocé en concentrar la riqueza en unas cuantas personas, lo que trajo el
deterioro social y econémico de las sociedades. Derivado de esto, se traté de pensar en politicas que
detonaran el papel central del Estado, como eje de desarrollo y proteccién social, lo que trajo a una
economia como sustantivo, o sea, una economia “social”, solidaria " y "moral ". [2]

Partiendo de esta idea, [3] la economia social se enfoca en la actividad econémica que llevan a cabo los
integrantes del sector social de la economia, con el fin de que quienes integran cada organizacién, o grupo
puedan satisfacer sus necesidades individuales y colectivas, garantizando el desarrollo de todos.

Asimismo, sus postulados de esta forma radican en que la propiedad de los recursos es social; se
distribuyen equitativamente los ingresos de los factores de la produccién; se participa en la toma de
decisiones; y el interés general prevalece sobre el particular.

En este orden de ideas, Lépez Obrador publicé su libro hacia una economia moral, la cual se define
“como los mecanismos de solidaridad comunitaria y ayuda mutua”[4], la cual no desconocié las
desigualdadesy la pobreza, sino que buscé atacar esos elementos con la redistribucion de los recursos y con
la satisfaccién de las necesidades vitales de la persona, como elemento indispensable para mantener la paz.

De la construccién de la cuarta transformacion, se planteé desde el 2018, un esquema dirigido a la
justicia social, donde la honradez y honestidad sean el frente para combatir la corrupcién en la
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administracién publica, y donde la economia social, fuera el objetivo de la politica econémica para generar
bienestar a la poblacién, y alejarnos del planteamiento neoliberal de que en el mercado se encuentra la
solucién a las interrogantes bdsicas de la ciudadania.

Es asi que, la iniciativa que hoy nos ocupa, parte de esta premisa del nuevo modelo de la economia moral,
en que, la gratuidad del estacionamiento en espacios comerciales, estd basado en el interés de la mayoria de
la ciudadania sobre el particular. Ya que esto favorece a la comunidad y a los consumidores, pues facilita el
acceso y promueve el comercio al eliminar una barrera de costo para acceder a los servicios y productos.

Se pone al centro la participacién de los consumidores, lo que implica que estos son el epicentro del
sostenimiento de los centros comerciales, ya que esto es una demanda generalizada de la poblacién, lo cual
se sustenta en su derecho de participar. Aunado a ello, se distribuyen de manera equitativa los ingresos de
los factores de la produccién. Ya que cobrar por el estacionamiento, se puede ver como una carga adicional
y desproporcionada para el consumidor.

En esta legislatura, se han presentado iniciativas para la gratuidad de los estacionamientos en escuelas,
hospitales, parques, y se han generado medidas para exhortar a los ayuntamientos a contemplar una
gratuidad parcial de los estacionamientos. Toda medida o accién que hagamos desde este recinto sin duda
abona al debate y a generar medidas para que estos temas estén vigentes.

Hace algunos meses, se presentd un dictamen sobre la improcedencia de una iniciativa en materia de la
gratuidad de los estacionamientos, es por eso que, me gustaria que una vez que se turne, la comisién o
comisiones que les corresponda el estudio, y respetando su criterio, se pueda abrir esta propuesta a un
parlamento abierto, para generar un estudio integral y recabar los puntos de vista de los sectores de la
sociedad.

En este orden de ideas, justificaré esta iniciativa desde la base normativa, tomando en consideracién tres
elementos, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de Movilidad y Seguridad Vial
del Estado de Michoacdn y la Ley Orgdnica Municipal para el Estado de Michoacdn de Ocampo.

El texto constitucional federal, en su articulo 28, sefiala las medidas para regular las actividades del
mercado frente al consumidor, de esto, el servicio del estacionamiento en via publica es accesoria, porque
se accede a los bienes y servicios, por lo que su regulacién es una medida de protecciéon econémica hacia la
persona.

Respecto al articulo 115, fraccién III, inciso g), sefiala la facultad de los Municipios de encargarse de los
servicios de calles, parques y jardines, y su equipamiento, por lo cual, no se encuentra de manera ticita la
regulacién constitucional de las funciones del estacionamiento publico. Partiendo de esto, la iniciativa se
enfoca en regularizar un servicio comercial, y no de funcién de via publica municipal.

De acuerdo a la Ley de Movilidad, en su articulo 38, fraccién XII, refiere que la competencia del Estado
y los Municipios respecto a la regulaciéon de los estacionamientos en la via pablica, es materia concurrida
de ambos, y no solamente una facultad exclusiva del Municipio. De esto, la regulacién de los
estacionamientos se ejerce de manera coordinada y respetando la participacién de cada uno de ellos.

La Ley Orgdnica Municipal en su articulo 148, fracciéon XVII sefiala que los reglamentos municipales
deben de contener las materias de estacionamientos publicos. Esto demuestra su competencia de
regulacién y ejecucién, la cual no es solo del Municipio. De manera que, atendiendo a la jerarquia y la
naturaleza de la materia de estudio, la Ley de Movilidad es la facultada para la competencia compartida, ya
que es la normativa especializada en movilidad, transporte e infraestructura.

La problemadtica de los estacionamientos de una plaza comercial, como lo dije, es un servicio accesorio, ya
que, el propésito principal de la persona que acude al centro comercial, es adquirir productos o contratar
servicios, lo que deja al estacionamiento como un elemento de coste necesario para realizar la actividad.

Esto resulta que, el operador del centro comercial no solo con las contribuciones que se hacen por parte
de los locatarios al pagar una renta, y de las personas al consumir un bien o servicio, obliga de manera
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directa al usuario de la plaza en pagar un costo por el estacionamiento, aun cuando este haya hecho una
compra.

De la normativa de las Entidades Federativas, podemos ver que existen diversas disposiciones que
consagran la gratuidad total o parcial de los estacionamientos publicos en las plazas comerciales, por lo
que me permitiré sefialarlos en la siguiente tabla

NORMATIVA DE LA ENTIDAD FEDERATIVA NUMERAL
Ley de Ordenamiento Territorial y ARTICULO 280. Los estacionamientos de
Desarrollo Urbano del Estado de San Luis vehiculos de los establecimientos
Potosi comerciales y de servicios seran gratuitos

para las personas que adquieran bienes o
servicios de dichos establecimientos.
Ley de Edificaciones del Estado de ARTICULO 22. ESTACIONAMIENTOS.

Baja California Se entiende por estacionamiento, el espacio
de propiedad publica o privada aprobado por
la Autoridad, destinado a guardar vehiculos,
permitiendo que las maniobras necesarias de
acceso, circulacion y salida, se realicen en
forma ordenada y segura. Por cajon de
estacionamiento, se entendera la superficie
que ocupa un vehiculo estacionado con
amplitud suficiente para abordar y/o
descender de él.

[..]

Tratdndose de centros comerciales, con
independencia del mecanismo que se
emplee para la entrada y salida de vehiculos
y aun cuando el servicio de estacionamiento
se encuentre bajo cualquier figura legal a
cargo de un tercero, se debera otorgar a sus
clientes los primeros cuarenta minutos de
estacionamiento gratuito.

Ley de Ordenamiento Territorial y ARTICULO 184 BIS. Los fraccionamientos y
Desarrollo condominios comerciales y de servicios se
Urbano Sustentable del Estado de Morelos | sujetardn a las siguientes disposiciones:
all. ...

Il.- Deberan cumplir los requerimientos de
cajones de estacionamiento de acuerdo a los
ordenamientos legales aplicables, mismos
que deberan ser proporcionados de forma
gratuita para los clientes o consumidores que
asi lo demuestren, por dos horas, sin fijar
para ello cuotas minimas o maximas de
compra. El incumplimiento de esta
disposicion sera considerado infraccion
administrativa sancionada por el Bando de
Policiay Buen Gobierno, cuyo monto se fijara
en las Leyes de Ingresos de los Municipios.
Los propietarios o poseedores de los
estacionamientos de los fraccionamientos y
condominios comerciales y de servicios que
se dediquen a cualquier giro y/o actividad
podran cobrar una contraprestacion
econdmica transcurridas las dos horas de
gratuidad a quienes estacionen sus
vehiculos en los espacios respectivos y no
demuestren ser clientes o consumidores, asi
mismo, no se cobrard ninguna cuota por
boleto perdido, bastara con acreditar la
propiedad del vehiculo. Estas obligaciones
incluyen al beneficiario de la concesion o
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derechos de explotacion del
estacionamiento de los fraccionamientos y
condominios comerciales y de servicios.

Ley de Desarrollo Urbano, Ordenamiento ARTICULO 45. Quedan comprendidos en la

Territorial y Vivienda infraestructura urbana y el equipamiento:
para el Estado de Veracruz de Ignaciodela | L all...
Llave Tratandose de comercio y abasto, el uso del

servicio de estacionamiento debera ser
gratuito y de libre acceso, se exceptua de lo
anterior el servicio proporcionado a los
usuarios que no adquieran bienes o servicio
en la plaza o centro comercial y inicamente
hagan uso del servicio de estacionamiento
publico, dicha tarifa sera aprobada por el
Ayuntamiento que corresponda; y se
sujetara a lo establecido en la fraccidn Il del
articulo 32 de la Ley que Regula las
Construcciones Publicas y Privadas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

[..]

Finalmente, la propuesta tiene la finalidad de proteger a la persona que consume en los centros
comerciales, eliminando el doble pago por el estacionamiento, evitando un lucro indebido por parte del
operador. También, la intervencién del Estado a través del Congreso Local. Aunado a ello, se establece la
gratuidad como regla para el cliente que consume, y se define la excepcién para el usuario que solo usa el
estacionamiento como guarda y custodia.

iQue la justicia se haga ley!

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en los dispuesto por la fraccién II del articulo 36 y el
articulo 44 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Michoacidn de Ocampo,
asi como la fraccién II del articulo 8, los articulos 234 y 235 de la Ley Organica y de Procedimiento del
Congreso del Estado de Michoacin de Ocampo me permito someter a la consideracién del Pleno del
Congreso del Estado de Michoacdn la siguiente iniciativa con Proyecto de

DECRETO

Articulo Unico. Se adiciona un tercer parrafo el articulo 170 de 1a Ley de Movilidad y Seguridad Vial
del Estado Libre y Soberano de Michoacdn de Ocampo, para quedar como sigue

Articulo 170. La operaciéon y administracién de los recursos econdémicos generados mediante el pago de
tarifa de estacionamientos en la via publica, serd responsabilidad de la autoridad competente y los recursos
obtenidos preferentemente serdn utilizados para el mejoramiento urbano y en la ejecucién de acciones y
programas de movilidad activa considerando la jerarquia de movilidad.

Las tarifas deberdn ser previamente establecidas en la Ley de Ingresos Estatal o Municipal.

Tratdndose de estacionamientos en la via ptblica para espacios comerciales privados, el uso del servicio
de estacionamiento deberd ser gratuito y de libre acceso. Se configura como tinica excepcién de lo anterior,
cuando el uso del servicio por aquellos particulares no acredite la adquisicién de bienes o contratacién de
servicios dentro de la plaza o centro comercial y tinicamente hagan uso del estacionamiento publico. En
tal supuesto, el Ayuntamiento serd el facultado para aprobar la tarifa.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial
del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacdn de Ocampo.
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Segundo. Los Ayuntamientos deberdn ajustar sus reglamentos que dispongan las tarifas en materia de
estacionamientos en la via pablica para espacios comerciales privados, en un plazo no mayor a 60 dias, a
fin de establecer la gratuidad del servicio en los términos del presente decreto.

Tercero. Las personas fisicas o morales que presten el servicio de estacionamiento en plazas o centros
comerciales deberan de adaptar su sistema de cobro y boletaje para garantizar la gratuidad y el libre acceso
del servicio a los usuarios. Asimismo, capacitar a su personal sobre las formas de acreditacién de la
adquisicién de bienes y servicios, y, para la aplicacién de la tarifa de excepcion.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO de Morelia, Michoacdn, a los 18 dieciocho dias del mes de
febrero del ano 2026.

Atentamente

Dip. Emma Rivera Camacho
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