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HONORABLE ASAMBLEA

La Comisién de Movilidad y Comunicaciones del
Congreso del Estado de Michoacdn de Ocampo de
la Septuagésima Sexta Legislatura del Congreso del
Estado de Michoacdn de Ocampo, con fundamento
en las facultades que le confieren los articulos 8°
fraccién II, 52 fraccién I, 62 fracciones XI y XXVII, 63,
64 fraccionl, 69,77,240y 243 de la Ley Orgdnicay de
Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacin
de Ocampo, presenta el siguiente Dictamen con
Proyecto de Decreto mediante el cual se adiciona un
altimo pérrafo del articulo 139 de la Ley de Movilidad
y Seguridad Vial del Estado de Michoacin de Ocampo
al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

Primero. En sesion del Pleno de la Septuagésima
sexta Legislatura del Congreso del Estado de
Michoacdn, de fecha 9 de julio del afio 2025 dos mil
veinticinco, se presenté la Iniciativa con Proyecto de
Decreto, por el que se adiciona el articulo 135 bis,
y un segundo pérrafo al articulo 139 de la Ley de
Movilidad y Seguridad Vial del Estado de Michoacan
de Ocampo Diputado Juan Carlos Barragan, turnada
a la Comisién de Movilidad y Comunicaciones para
su estudio, andlisis y dictamen.

CONSIDERACIONES

El Congreso del Estado de Michoacin de Ocampo
es competente para conocer, estudiar, legislar,
reformar, abrogar y derogar las leyes o decretos que se
expidieren, conforme a lo previsto por el articulo 44
fraccion I de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Michoacdn de Ocampo.

La Comisién de Movilidad y Comunicaciones, es
competente para estudiar, analizar y dictaminar la
presente iniciativa, en términos de lo dispuesto por
el articulo 69 de la Ley Organica y de Procedimientos
del Congreso del Estado de Michoacdn de Ocampo.

La Iniciativa con proyecto de decreto, sustent su
exposicién de motivos en lo siguiente:

...La seguridad vial es, hoy por hoy, uno de los retos mds
apremiantes en Michoacdn. Con el aumento de accidentes
viales y una poblacion que envejece rapidamente, urge
actualizar nuestro marco normativo para proteger a
quienes conducen y a quienes comparten el espacio vial. Esta
iniciativa ciudadana, impulsada por especialistas, familiares
de victimas 'y organizaciones preocupadas por el bienestar de

las personas mayores, busca establecer reglas claras y justas
para la conduccion en edades avanzadas. La propuesta fue
presentada por este Congreso a solicitud de la ciudadania
organizada, como un acto de representacion democrdtica y
corresponsabilidad institucional.

La seguridad vial en el estado de Michoacdn constituye
un eje prioritario dentro de la agenda piblica, debido al
creciente nimero de accidentes de trdnsito que no solo
generan pérdidas bumanas y materiales, sino que también
representan una presion significativa sobre los sistemas de
salud, justicia, infraestructura 'y movilidad. Frente a este
escenario, es indispensable adoptar medidas legislativas que
atiendan a los sectores mds vulnerables de la poblacion, entre
ellos, las personas adultas mayores de 80 arios que contindian
operando vebiculos automotores.

El proceso natural de envejecimiento conlleva una
disminucion progresiva de las capacidades fisicas, sensoriales,
motrices y cognitivas necesarias para una conduccion
segura. La presente iniciativa propone establecer un marco
normativo que garantice que las personas mayores de 80
anios tnicamente puedan conducir si acreditan, a través
de evaluaciones fisicas, médicas, cognitivas vy psicologicas
periodicas, que cuentan con las condiciones adecuadas para
hacerlo.

Esta medida tiene un enfoque preventivo y de proteccion,
tanto para los adultos mayores como para el resto de los
usuarios de las vias publicas. Asimismo, busca armonizar la
legislacion estatal con las mejores prdcticas internacionales
en materia de movilidad segura y envejecimiento activo.

A nivel nacional, México enfrenta un incremento
sostenido en los incidentes viales protagonizados por adultos
mayores. Segin cifras del INEGI, aunque las personas
mayores de 70 aios constituwyen apenas el 3% del total de
conductores, participan en cerca del 10% de los accidentes
vehiculares de alta gravedad. Este porcentaje se incrementa
entre quienes superan los 80 atos, reflejando una mayor
vulnerabilidad ante el volante. Entre los factores que inciden
en este fenomeno se encuentran la reduccion de la vision
periférica, el awmento en el tiempo de reaccion, los problemas
de coordinacion motora y el deterioro del juicio frente a
situaciones de emergencia.

En el caso particular de Michoacdn, diversos accidentes
recientes han evidenciado la urgencia de una regulacion
especifica. En Morelia, por ejemplo, un conductor de
85 anos perdio el control de su vebiculo en una via de
alta afluencia, impactando a peatones con saldo fatal.
En Uruapan, una adulta mayor de 84 aios ignoré una
senal de alto, ocasionando un choque miiltiple que dejo
consecuencias permanentes para varios involucrados. Estos
casos no son aislados y revelan una problemdtica de salud
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priblica y seguridad que debe atenderse con responsabilidad
y oportunidad.

La experiencia internacional ofrece modelos probados.
En Japon, los adultos mayores de 75 arios deben someterse
a pruebas periodicas para renovar su licencia de conducir;
quienes no aprueban pueden recibir incentivos para entregar
su licencia voluntariamente. Alemania y Espaiia aplican
evaluaciones médicas obligatorias a partir de los 80 anos,
con renovaciones mds frecuentes y restricciones en funcion
de las capacidades detectadas. En Estados Unidos, estados
como Florida y California exigen la renovacion presencial
con pruebas de vision y reflejos. Canadd, por su parte, aplica
test cognitivos para prevenir riesgos asociados a enfermedades
como la demencia senil.

Estas medidas no buscan excluir, sino proteger y
garantizar la movilidad con seguridad. En Michoacdn, esta
reforma permitiria prevenir tragediasy fomentar un sistema
de movilidad mds justo y seguro, respetando los derechos de
los adultos mayores sin comprometer la seguridad colectiva.

Asimismo, la Organizacion Mundial de la Salud y
la Estrategia Global sobre el Envejecimiento y la Salud
han subrayado que las ciudades deben prepararse para
el envejecimiento poblacional con politicas integrales,
entre ellas, la movilidad segura con perspectiva de edad.
Esta propuesta se alinea con esos principios al garantizar
condiciones seguras y dignas para que las personas mayores
sigan siendo autonomas, sin poner en riesgo su vida ni la
de los demds.

La propuesta contempla la creacion de un sistema de
evaluaciones periodicas para los conductores mayores de 80
aiios, a realizarse cada dos arios o con mayor frecuencia si
se detectan factores de riesgo. Las evaluaciones incluirdn:

Pruebas médicas (agudeza visual, audicion, movilidad
articular).

Exdmenes psicologicos 'y neurocognitivos (memoria,
orientacion espacial, juicio).

Evaluaciones prdcticas de conduccion en condiciones
reales.

De igual manera, se prevé el diseiio de un programa de
movilidad alterna para personas mayores, que contemple
incentivos al uso de transporte piblico adaptado, servicios
de transporte asistido vy tarifas preferenciales para adultos
mayores en medios de transporte regulados por el estado.

La implementacion de esta reforma traeria miiltiples
beneficios:

Reduccion de accidentes de transito con causa asociada a
deterioro por edad avanzada.

Disminucion de la carga hospitalaria y judicial derivada
de accidentes viales

Proteccion efectiva del derecho a la movilidad, bajo
condiciones de seguridad vy dignidad.

Fortalecimiento de una cultura vial preventiva y de
corresponsabilidad ciudadana.

Para asegurar su efectiva aplicacion, la iniciativa
contempla transitorios que otorgan un plazo de noventa dias
al Ejecutivo para emitir los lineamientos especificos a que se
refiere el articulo 139, con el fin de establecer los criterios
técnicos, médicos'y prdcticos aplicables. Asimismo, se establece
que las licencias previamente expedidas conservardn su
vigencia hasta el término que les

corresponda, garantizando seguridad juridica 'y evitando
efectos retroactivos.

Por ello, también se armoniza el articulo 139 de la Ley
de Movilidad y Seguridad Vial, con el objetivo de incorporar
expresamente estos requisitos dentro de los lineamientos
normativos que debe emitir el Poder Ejecutivo para todo el
sistema estatal de licencias. Esta coordinacion es fundamental
para asegurar que las nuevas disposiciones sean técnica 'y
operativamente viables.

En conclusion, esta iniciativa se orienta a fortalecer el
marco juridico de Michoacdn en materia de seguridad vial,
mediante una politica piiblica responsable, proporcional y
sustentada en la evidencia. Regular la conduccion en adultos
mayores no implica limitar derechos, sino garantizar que
estos se ejerzan sin poner en riesgo la vida propia ni la de
terceros. Es tiempo de actualizar nuestro marco legal para
hacer frente a los desafios de una poblacion que envejece,
protegiendo a nuestros adultos mayores y promoviendo una
movilidad segura para todas vy todos.

Desde el grupo parlamentario de MORENA impulsamos
politicas pitblicas que antepongan la vida, la justicia social vy
la dignidad humana. La Cuarta Transformacion también
significa garantizar un envejecimiento seguro, activo 'y
responsable, donde el Estado proteja sin excluir y acomparie
sin imponer. Esta iniciativa representa ese compromiso...

Los Diputados que integramos la Comisién de
Movilidad y Comunicaciones; consideramos que el
derecho ala movilidad y al libre transito no es absoluto,
y que su ejercicio puede ser vilidamente regulado
cuando exista un fin constitucionalmente legitimo,
como lo es la proteccién de la vida, la seguridad
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vial y el interés publico; con el objeto fortalecer los
mecanismos de seguridad vial, estableciendo un
esquema de evaluacion reforzada para la expedicién
y renovacién de licencias de conducir a personas
mayores de ochenta afios, sin que ello implique una
restriccion absoluta, sino una verificacién objetiva
de capacidades fisicas, sensoriales, cognitivas y
psicomotrices necesarias para la conduccién segura
de vehiculos automotores.

Esta Comisién de Movilidad y Comunicaciones,
coincidimos con los mecanismos de evaluacién
periddica, no con el propdsito de restringir
arbitrariamente el derecho a la movilidad, sino para
garantizar que dicho derecho se ejerza en condiciones
de seguridad, tanto para la persona conductora
como para terceros. La medida propuesta cumple
con el principio de proporcionalidad, al ser idénea
para prevenir riesgos, necesaria ante la inexistencia
de alternativas menos restrictivas y equilibrada, al
permitir la conduccién siempre que se acrediten las
capacidades requeridas.

Asimismo, la iniciativa se ajusta al principio de
igualdad material, al reconocer que tratar de manera
idéntica a personas en condiciones objetivamente
distintas puede generar desigualdades reales. La
regulacién diferenciada para personas mayores de
80 afios no constituye discriminacién, sino una
accién normativa de proteccién reforzada, orientada
a salvaguardar su integridad, autonomia y dignidad,
sin imponer prohibiciones automdticas ni efectos
retroactivos.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento
en los articulos 44 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacian de Ocampo;
62 fraccion XIII 63, 64 fraccion I, 66, 69, 242, 243,
244 y 245 de la Ley Organica y de Procedimientos
del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo,
las integrantes de la Comisién de Movilidad y
Comunicaciones nos permitimos someter a la
consideracién del Pleno de esta Legislatura el siguiente
Proyecto de

DECRETO
Articulo Unico. Se adiciona un dltimo parrafo al
articulo 139 dela Ley de Movilidad y Seguridad Vial
del Estado de Michoacin de Ocampo, para quedar
como sigue:

Articulo 139 ...

Tratindose de personas solicitantes mayores de

ochenta afios, la expedicién o renovacién de licencias
y permisos para conducir estard condicionada a
que acrediten, mediante evaluaciones médicas y
psicolégicas, asi como una prueba practica de manejo,
que conservan las capacidades fisicas, sensoriales,
cognitivas y psicomotrices necesarias para conducir
de manera segura, conforme a los lineamientos y
protocolos que emita la dependencia competente,
con pleno respeto a los principios de igualdad, no
discriminacién y seguridad vial.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Periddico Oficial
del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan
de Ocampo.

Segundo. Notifiquese al Titular del Poder Ejecutivo
para los efectos que considere procedentes.

Comision de Movilidad y Comunicaciones: Dip. Hugo
Ernesto Rangel Vargas, Presidente; Dip. Juan Carlos
Barragin Vélez, Integrante.
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