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Dip. Baltazar Gaona Garcia,
Presidente de la Mesa Directiva

del Honorable Congreso del Estado
de Michoacdn de Ocampo.
Presente:

Antonio Tzilacatzin Carrefio Sosa, Diputado de la Septuagésima Sexta Legislatura, integrante y con aval del
Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
36 fraccién I, 37 y 44 fracciones I y XXX de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Estado
de Michoacdn de Ocampo; 8° fraccién II, 234 y 235 de la Ley Orgénica y de Procedimientos del Congreso del
Estado de Michoacdn; consideracion de este Honorable Congreso la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforma el articulo 50 incorporando una segunda fraccion; se deroga la fraccion IV del articulo 51 y se
adiciona el articulo 51 bis a la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Michoacdn de Ocampo, en materia de creacion
de la Comision Municipal de Seguridad Piiblica, fundindome para ello en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Actual Configuracién de la Comisién de Gobernacién, Seguridad Publica, Proteccién Civil y
Participacién Ciudadana

El articulo 51 de la Ley Orgdnica Municipal configura actualmente una Comisién de Gobernacién,
Seguridad Puablica, Proteccién Civil y Participacién Ciudadana, concentrando en un solo érgano deliberativo
atribuciones sustantivamente diversas: vigilancia del sistema juridico, fomento del civismo, mecanismos de
consulta a pueblos originarios, supervisién en materia de proteccién civil y coadyuvancia en seguridad publica.
Desde una perspectiva de disefio institucional, esta agregacién funcional implica una dispersién temdtica que
limita la profundidad técnica con la que puede abordarse la politica de seguridad municipal.

La seguridad publica, conforme al articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, constituye una atribucién directa de los municipios, particularmente en su dimensién preventiva.
No se trata de una competencia residual ni secundaria, sino de una responsabilidad constitucional primaria
vinculada a la preservacién del orden publico y la proteccién de las personas y su patrimonio. La Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha reiterado que el municipio es el nivel de gobierno més cercano a la ciudadania
y, por tanto, el primer respondiente en materia de seguridad (SCJN, 2019).

La evidencia empirica reciente confirma esta centralidad estratégica. El estudio La otra via: Anilisis de
politicas municipales de seguridad ptblica, 2021-2024 analizé 2,238 acciones implementadas por los 31
municipios capitales del pafs durante dicho periodo. De estas, 1,214 (54.24 %) correspondieron a politicas
penales como fortalecimiento operativo y endurecimiento de sanciones y 1,024 (45.75 %) a politicas no penales
como prevencién social, comunitaria y situacional (México Evalta, 2024). Esta distribucién cuantitativa
demuestra que la seguridad publica constituye uno de los campos de accién mads relevantes en la gestién
municipal contemporanea.

Mis relevante atn es la conclusién sustantiva del estudio: la reduccién de la violencia delictiva no responde
a féormulas homogéneas, sino a la interaccién entre decisiones politicas locales, capacidades institucionales,
contextos sociales especificos y estrategias preventivas diferenciadas (México Evalda, 2024). En otras palabras,
el desemperio en seguridad no depende exclusivamente de factores externos o federales, sino de la calidad del
disefio y la conduccién municipal de la politica publica.

La literatura especializada en gobernanza local coincide en que la especializacién orgénica fortalece la
eficacia institucional. Segtin Garcia del Castillo (2011), la delimitacién clara de competencias dentro del
cabildo permite mejorar la supervision, la rendicién de cuentas y la continuidad de las politicas publicas.
Cuando mudltiples materias estratégicas se concentran en una sola comisién, se generan costos de
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oportunidad: menor tiempo de andlisis por tema, superficialidad deliberativa y ausencia de seguimiento
sistematico.

En el contexto contemporineo, caracterizado por dindmicas delictivas complejas como extorsion,
narcomenudeo y violencia organizada territorial, la seguridad municipal exige andlisis técnico constante,
evaluacién de indicadores, supervisiéon presupuestal y coordinacién intergubernamental. La coexistencia de
estas tareas con funciones de promocién civica o consulta social en un mismo érgano deliberativo diluye la
centralidad que la seguridad demanda.

En consecuencia, si la Constitucién reconoce la seguridad publica como atribucién esencial del municipio,
y la evidencia empirica demuestra que su efectividad depende de capacidades institucionales diferenciadas, la
arquitectura organica municipal debe reflejar esa prioridad mediante estructuras especializadas que permitan
atencioén exclusiva, técnica y permanente a esta materia.

II. Anélisis Comparativo Nacional sobre la Organizacién se Comisiones Municipales en Materia de
Seguridad Publica.

El andlisis de las Leyes Organicas Municipales de las treinta y dos entidades federativas de la Republica
permite advertir una constante normativa: en ninguna de ellas se establece de manera obligatoria una
Comisién de Cabildo exclusiva y auténoma dedicada dnicamente a la seguridad publica. Esta ausencia
generalizada no debe interpretarse como un modelo consolidado éptimo, sino como una inercia institucional
que no ha sido revisada a la luz de la creciente complejidad de la seguridad municipal.

En Michoacin, la Ley Orgdnica Municipal contempla la “Comisién de Gobernacién, Seguridad Puablica,
Proteccién Civil y Participacién Ciudadana”, configurando un érgano compartido que integra materias
sustantivamente distintas. Un esquema similar se observa en entidades como Estado de México, Puebla,
Veracruz, Oaxaca o Zacatecas, donde la seguridad puablica se agrupa con funciones administrativas y politicas
diversas. En estos casos, la dispersién temdtica reduce la posibilidad de dedicar atencién técnica exclusiva a
una de las responsabilidades mds sensibles del municipio.

Por otra parte, entidades como Jalisco, Guanajuato, Nuevo Leén o Chihuahua no imponen un catilogo
obligatorio de comisiones, sino que delegan su disefio al Ayuntamiento. Si bien este modelo permite crear
comisiones independientes por decisién local, no garantiza que la seguridad puablica cuente con un érgano
especializado permanente; su existencia queda sujeta a criterios coyunturales y no a una directriz estructural.

Incluso en la Ciudad de México, bajo el régimen de alcaldias, no se prevé de manera obligatoria una
comisioén exclusiva en la materia. El resultado es uniforme: ningn ordenamiento estatal ha elevado la
seguridad publica al nivel de comisién auténoma obligatoria dentro del cabildo.

Esta realidad contrasta con el reconocimiento constitucional de la seguridad publica como funcién
concurrente de los tres 6rdenes de gobierno (articulo 21 de la Constitucién) y con la competencia municipal
en policia preventiva prevista en el articulo 115. Si la Constitucién reconoce su centralidad, la arquitectura
orginica municipal deberia reflejarla mediante 6rganos especializados que aseguren supervisién técnica,
evaluacién constante y rendicién de cuentas.

Desde la perspectiva de gobernanza local, la especializacién fortalece la eficacia institucional y el control
politico. La inexistencia de una comisién auténoma obligatoria no evidencia suficiencia normativa, sino una
oportunidad de innovacién legislativa para alinear la estructura municipal con la prioridad estratégica que
representa la seguridad publica.

III. Necesidad de Crear una Comisién de Seguridad Piblica Independiente dentro de las Comisiones
Municipales dentro de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Michoacén.
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La separacion de la Comisién de Seguridad Pablica respecto de las comisiones de Gobernacién, Proteccién
Civil y Participacién Ciudadana no responde a un criterio meramente administrativo, sino a una necesidad
estructural vinculada con la complejidad técnica, presupuestal y operativa que hoy caracteriza a la politica
municipal de seguridad.

A. Especializacién y profesionalizacién del Cabildo.

La seguridad publica municipal ha dejado de limitarse al patrullaje preventivo tradicional. El Modelo
Nacional de Policia y Justicia Civica, aprobado por el Consejo Nacional de Seguridad Publica en 2019,
establece estindares técnicos que incluyen proximidad social, solucién de problemas, justicia civica y
fortalecimiento institucional (Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica [SESNSP],
2019). Asimismo, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Puablica exige que los integrantes de las
instituciones policiales cuenten con el Certificado Unico Policial (CUP), que acredita evaluaciones de control
de confianza, formacién inicial, competencias basicas y desempefio (Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Pablica, 2009, art. 21 y 39).

Adicionalmente, el uso legitimo de la fuerza est regulado por la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza
(2019), la cual impone criterios de legalidad, necesidad, proporcionalidad y racionalidad. Estos marcos
normativos implican que los regidores encargados de supervisar la politica de seguridad deben comprender
estindares técnicos complejos, protocolos operativos y obligaciones en materia de derechos humanos,
perspectiva de género y prevencién social del delito.

Una comisién exclusiva permite que sus integrantes desarrollen capacitacién especializada, acumulen
experiencia técnica y generen continuidad en el seguimiento institucional. La literatura sobre gobernanza
local sostiene que la especializacién organica mejora la calidad deliberativa y fortalece la capacidad de control
politico (Garcia del Castillo, 2011). Cuando la seguridad comparte agenda con materias heterogéneas, el
tiempo y la atencién institucional se fragmentan, debilitando la supervisién técnica.

B. Fiscalizacién y gestion presupuestal eficiente.

La seguridad publica es uno de los rubros de mayor peso presupuestal en los municipios. El Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Puablica (FASP), previsto en la Ley de Coordinacién Fiscal (art. 44), financia
profesionalizacién, equipamiento e infraestructura. El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios (FORTAMUN), regulado en el articulo 37 de la misma ley, puede destinarse prioritariamente al
cumplimiento de obligaciones financieras y a la seguridad publica. En Michoacin, ademads, existe el Fondo
para el Fortalecimiento para la Paz (FORTAPAZ), creado por el gobierno estatal para apoyar a los municipios
en equipamiento y certificacién policial.

La correcta aplicacién de estos recursos exige seguimiento técnico sobre adquisiciones, cumplimiento de
metas, subejercicios y evaluacién de desempefio. La Auditoria Superior de la Federacién ha sefialado
reiteradamente que los riesgos en el ejercicio del gasto en seguridad se relacionan con debilidades en
planeacién y supervision (ASF, 2022). Una comisién especializada puede establecer comparecencias
periddicas, revisar informes financieros y verificar que los recursos se traduzcan efectivamente en patrullas,
tecnologia, capacitacién y mejores condiciones laborales, evitando desviaciones o ineficiencias.

C. Respuesta ala realidad estatal.

Michoacin presenta condiciones particulares: presencia de grupos delictivos organizados, autogobiernos
indigenas reconocidos constitucionalmente (art. 22 CPEUM), rondas comunitarias y esquemas de policia
auxiliar. Esta complejidad exige coordinacién permanente con la Guardia Civil del Estado, la Guardia
Nacional y las Fuerzas Armadas, conforme al articulo 21 constitucional.

La dindmica de seguridad requiere andlisis continuo de incidencia delictiva, evaluacién de riesgos
territoriales y capacidad de reaccién institucional. Una comisién diluida en temas amplios como protecciéon
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civil o participacién ciudadana dificilmente puede concentrar esfuerzos en la interlocucién interinstitucional
y el seguimiento estratégico que demanda el contexto estatal.

En suma, la independencia de la Comisién de Seguridad Publica fortalece la profesionalizacién del cabildo,
mejora la fiscalizacién del gasto y dota al municipio de mayor capacidad de respuesta frente a una realidad
compleja. No se trata de fragmentar la administracién, sino de reconocer que la seguridad publica, por su
dimensién técnica, presupuestal y estratégica, requiere atencion exclusiva y permanente.

IV. Propuesta Legislativa.

La creacién de una Comisién Independiente de Seguridad Publica en el marco de la Ley Organica Municipal
del Estado de Michoacdn se presenta no solo como una medida organizativa, sino como una necesidad
estructural y estratégica para garantizar el cumplimiento efectivo de las responsabilidades constitucionales
del municipio en materia de seguridad. La actual configuracién de la Comisién de Gobernacién, Seguridad
Puablica, Proteccién Civil y Participacién Ciudadana concentra atribuciones diversas que dispersan la atencién
del cabildo, limitando la profundidad técnica y el seguimiento especializado que la politica de seguridad
municipal exige.

La evidencia empirica disponible demuestra que la eficacia de la seguridad ptblica no depende inicamente
de factores federales o externos, sino de la capacidad institucional local, la calidad del disefio de politicas
preventivas y la continuidad en su implementacién (México Evalta, 2024). En este sentido, la especializacién
de los o6rganos deliberativos resulta fundamental: permite que los regidores desarrollen conocimientos
técnicos sobre estindares policiales, protocolos operativos, derechos humanos y prevencién del delito,
aspectos que requieren atencién constante y actualizada conforme a la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Puablica y la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza.

Ademds, la seguridad publica representa uno de los rubros presupuestales mds relevantes del municipio,
con recursos provenientes de fondos federales y estatales destinados a equipamiento, infraestructura y
profesionalizacién policial. La existencia de una comisién exclusiva permite un seguimiento detallado del
ejercicio de estos recursos, fortaleciendo la fiscalizacién, evitando desviaciones y asegurando que la inversién
se traduzca en resultados tangibles para la ciudadania. La Auditoria Superior de la Federacién ha sefialado
consistentemente que los riesgos en el gasto ptblico en seguridad se relacionan con deficiencias en planeacién
y supervisién (ASF, 2022), lo que refuerza la necesidad de un érgano especializado.

Finalmente, el contexto especifico de Michoacdn, caracterizado por la presencia de grupos delictivos
organizados, autogobiernos indigenas, rondas comunitarias y esquemas de policia auxiliar, exige
coordinacién permanente con instancias estatales y federales. Una comisién que concentre su agenda
exclusivamente en seguridad permite un andlisis técnico continuo, evaluacién de riesgos y reaccién
institucional oportuna.

En términos concretos, establecer una Comisién Independiente de Seguridad Puablica fortalece la
profesionalizacién del cabildo, asegura la correcta fiscalizacién de los recursos y dota al municipio de
capacidad de respuesta frente a su compleja realidad, alineando la arquitectura orgdnica municipal con la
centralidad constitucional de la seguridad publica y consolidando una gestién mads eficaz, técnica y sostenible.

Para ello se considera la incorporacién de una segunda fraccién del articulo 50 de la Ley Organica
Municipal, la derogacién de la fraccién IV del Articulo 51 y la adicién del articulo 51 bis, que busca satisfacer
la necesidad de profesionalizar, especializar y fortalecer la gestién municipal en materia de seguridad ptblica,
tal como se argumentd en la propuesta de creacién de la comisién independiente

1. Supervisar la politica municipal de seguridad publica preventiva: La prevencién del delito es competencia
constitucional del municipio (art. 115 CPEUM) y constituye la base de la estrategia de seguridad local. Una
comisién especializada garantiza que esta funcién reciba atencién constante y técnica, evitando la dispersiéon
de esfuerzos que ocurre en comisiones amplias.
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2. Vigilar el cumplimiento de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pablica y demds normatividad
aplicable: La complejidad legal en materia de seguridad requiere supervisién técnica, asegurando que las
acciones municipales cumplan con los estindares federales y nacionales, tal como lo demandan los marcos
juridicos y la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

3. Dar seguimiento a la certificacién de los elementos municipales: La profesionalizacién de los cuerpos
policiales es esencial para garantizar eficacia, legalidad y confianza ciudadana. Un seguimiento especializado
permite que los regidores verifiquen la capacitacién, control de confianza y desempeifio de los elementos,
asegurando cumplimiento con estindares nacionales.

4. Fiscalizar el ejercicio de los recursos destinados a seguridad publica, incluidos los provenientes de
programas y fondos estatales y federales: La seguridad publica representa un rubro presupuestal estratégico.
La comisién independiente permite supervisiéon precisa del uso de fondos, previniendo desviaciones,
subejercicios o ineficiencias, como ha sefialado la ASF (2022).

5. Supervisar la aplicacién de protocolos de uso de la fuerza y respeto a los derechos humanos: La atencién a
derechos humanos y uso legitimo de la fuerza requiere control constante y conocimiento técnico; una
comision especializada garantiza que las acciones policiales se desarrollen conforme a la ley y estdndares
internacionales.

6. Proponer al Ayuntamiento reglamentos y reformas en materia de seguridad publica y justicia civica: La
experiencia técnica acumulada por los integrantes de la comisién permite formular propuestas normativas
fundamentadas, asegurando que la regulacién local evolucione conforme a mejores practicas.

7. Establecer mecanismos permanentes de coordinacién con autoridades estatales y federales: La complejidad
del contexto estatal demanda interlocucién continua con instancias externas; la comisién independiente
asegura coordinacion estratégica y respuesta eficiente ante riesgos y delitos.

8. Solicitar comparecencias periddicas del titular de Seguridad Publica Municipal: El seguimiento directo de
la operacién policial garantiza transparencia y rendicién de cuentas.

9. Evaluar indicadores de incidencia delictiva y desemperio institucional: La toma de decisiones basada en
evidencia requiere andlisis técnico de datos e indicadores, fortaleciendo politicas diferenciadas y efectivas.

10. Las demds que establezcan las disposiciones legales aplicables: Este inciso permite flexibilidad normativa,
asegurando que la comisién pueda cumplir con nuevas obligaciones derivadas de leyes o regulaciones futuras.

Para su mayor comprensién se adjunta el cuadro comparativo que a continuacién se expone

TEXTO PROPUESTO
Articulo 50. Las Comisiones Municipales deberan ser entre
otras:

TEXTO ACTUAL
Articulo 50. Las Comisiones Municipales deberan ser entre otras:

I. De Gobernacion, Seguridad Publica, Proteccion Civil vy
Participacion Ciudadana, que serd presidida por la Presidenta o
Presidente Municipal;

I. De Gobernacidn, Proteccion Civil y Participacion Ciudadana,
que sera presidida por la Presidenta o Presidente Municipal;

11.- De Seguridad Publica;

Articulo 51. La Comisién de Gobernacion, Seguridad Publica,
Proteccion Civil y Participacion Ciudadana, tendra las siguientes
atribuciones:

I. Vigilar el cumplimiento de la normatividad que integra el

Articulo 51. La Comision de Gobernacién, Proteccion Civil y
Participacion Ciudadana, tendra las siguientes atribuciones:
I. Vigilar el cumplimiento de la normatividad que integra el
Sistema Juridico Mexicano;

Sistema Juridico Mexicano;

Il. Fomentar el civismo y los sentimientos patrios entre la
poblacion;

Ill. Promover la capacitacion permanente de los empleados
municipales, con la finalidad de eficientar la prestacion de los
servicios publicos;

IV. Coadyuvar con las autoridades competentes municipales y de
los demas niveles de gobierno, a preservar la seguridad publica,
el orden y la paz social en el Municipio;

V. Supervisar la prestacidn del servicio social que se efectte en la
Administracion Publica Municipal;

VI. Atender todo lo relacionado con los mecanismos de
participacion ciudadana que se desarrollen en el Municipio;

Il. Fomentar el civismo y los sentimientos patrios entre la
poblacion;

Ill. Promover la capacitacién permanente de los empleados
municipales, con la finalidad de eficientar la prestacion de los
servicios publicos;

IV. Supervisar la prestacion del servicio social que se efectie
en la Administracién Publica Municipal;
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VII. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones en materia de
Proteccion Civil, que le corresponda observar al Ayuntamiento;
VIII. Establecer, en su caso, en coordinacién con las autoridades
federales y estatales, las disposiciones o mecanismos de
Proteccion Civil necesarios ante las eventualidades que deba
accionarse;

IX. Elaborar y presentar al Ayuntamiento, para su aprobacidn, en
su caso, las iniciativas de reglamentos de su competencia;

X. Buscar mecanismos de consulta a los Pueblos Originarios, en
términos de la Ley de la materia, para que sean tomados en
cuenta en la elaboracién del Plan Municipal de Desarrollo, y en
su caso incorporar las recomendaciones y propuestas que ellos
realicen; vy,

Xl. Las demds que le sefiale la Ley y demas disposiciones
aplicables.

Sin correlativo Articulo 51 Bis. La Comision de Seguridad Publica tendra las
siguientes atribuciones:

I. Supervisar la politica municipal de seguridad publica
preventiva;

1. Vigilar el cumplimiento de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y demas normatividad
aplicable;

. Dar seguimiento a la certificacion de los elementos
municipales;

IV. Fiscalizar el ejercicio de los recursos destinados a
seguridad publica, incluidos los provenientes de programas y
fondos estatales y federales;

V. Supervisar la aplicacién de protocolos de uso de la fuerza y
respeto a los derechos humanos;

VI. Proponer al Ayuntamiento reglamentos y reformas en
materia de seguridad publica y justicia civica;

VIl. Establecer mecanismos permanentes de coordinacion
con autoridades estatales y federales;

VIIl. Solicitar comparecencias periddicas del titular de
Seguridad Publica Municipal;

IX. Evaluar indicadores de incidencia delictiva y desempefio
institucional;

X. Las demas que establezcan las disposiciones legales
aplicables

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracién del Pleno del H Congreso del Estado Libre y
Soberano de Michoacin de Ocampo el siguiente

PROYECTO DE DECRETO

Unico. Se reforma el articulo 50 incorporando una segunda fraccién; se deroga la fraccién IV del
articulo 51y se adiciona el articulo 51 bis, todos de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Michoacdn
de Ocampo, en materia de creacién de la Comisién Municipal de Seguridad Piblica, para quedar como
sigue

Articulo 50. Las Comisiones Municipales deberdn ser entre otras
I. De Gobernacién, Proteccién Civil y Participacién Ciudadana, que serd presidida por la Presidenta o
Presidente Municipal;
II. De Seguridad Publica;
I1I...

Articulo 51. La Comisién de Gobernacién, Proteccién Civil y Participacién Ciudadana, tendr las siguientes
atribuciones:

L. Vigilar el cumplimiento de la normatividad que integra el Sistema Juridico Mexicano;
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II. Fomentar el civismo y los sentimientos patrios entre la poblacién;

III. Promover la capacitacién permanente de los empleados municipales, con la finalidad de eficientar la
prestacion de los servicios publicos;

IV. Supervisar la prestacién del servicio social que se efecttie en la Administracién Pablica Municipal;

Articulo 51 Bis. La Comisién de Seguridad Publica tendrd las siguientes atribuciones:

L. Supervisar la politica municipal de seguridad publica preventiva;

II. Vigilar el cumplimiento de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y demds normatividad
aplicable;

III. Dar seguimiento a la certificacién de los elementos municipales;

IV. Fiscalizar el ejercicio de los recursos destinados a seguridad publica, incluidos los provenientes de
programas y fondos estatales y federales;

V. Supervisar la aplicacién de protocolos de uso de la fuerza y respeto a los derechos humanos;

VI. Proponer al Ayuntamiento reglamentos y reformas en materia de seguridad publica y justicia civica;

VIL. Establecer mecanismos permanentes de coordinacién con autoridades estatales y federales;

VIII. Solicitar comparecencias periddicas del titular de Seguridad Publica Municipal;

IX. Evaluar indicadores de incidencia delictiva y desemperio institucional;

X. Las demds que establezcan las disposiciones legales aplicables.

TRANSITORIOS

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del
Estado de Michoacan.

MORELIA, MICHOACAN DE OCAMPO, a 26 de febrero de 2026 dos mil veintiséis.
Atentamente

Dip. Antonio Tzilacatzin Carrefio Sosa
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