= ™~ LEGISLATURA Gaceta

CONGRESO

DE MICHOACAN DE 0CAMPO

Tercera Epoca .

MEsA DIRECTIVA

Dip. Baltazar Gaona Garcia
Presidencia

Dip. Nalleli Julieta Peraza Huerta
Vicepresidencia

Dip. Jaqueline Avilés Osorio
Primera Secretaria

Dip. David Martinez Gowman

Segunda Secretaria

Dip. Teresita de Jestis Herrera Maldonado
Tercera Secretaria

JunTA DE COORDINACION PoLiTICA

Dip. Ma. Fabiola Alanis Sdmano
Presidencia

Dip.Sandra Maria Arreola Ruiz
Integrante

Dip. J. Reyes Galindo Pedraza
Integrante

Dip. Teresita de Jestis Herrera Maldonado
Integrante

Dip. Marco Polo Aguirre Chéavez
Integrante

Dip. Adriana Campos Huirache
Integrante

Dip. Grecia Jennifer Aguilar Mercado
Integrante

Dip. Brissa Ireri Arroyo Martinez
Integrante

Dip. Giulianna Bugarini Torres
Integrante

SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

Mtro. Fernando Chagolla Cortés
Secretario de Servicios Parlamentarios
Lic. Homero Merino Garcia

Director General de Servicios de
Apoyo Parlamentario

Coordinador de Biblioteca, Archivo

-y Asuntos Editoriales

Lic.Maria Guadalupe Gonzailez Pérez
Jefe del Departamento de Asuntos Editoriales

La GACETA PARLAMENTARIA es una publicacién
elaborada por el DEPARTAMENTO DE ASUNTOS
EDITORIALES. Corrector de Estilo: Juan Manuel
Ferreyra Cerritefio. Formacion, Reporte y
Captura de Sesiones: Gerardo Garcia Lopez,
Juan Arturo Martinez Avila, Maria del Socorro
Barrera Franco, Moénica Ivonne Sanchez
Dominguez, Moises Cruz Fonseca, Nadia
Montero Garcia Rojas, Paola Orozco Rubalcava,
Perla Villasefior Cuevas, Victor Ivin Reyes Mota,
Itzel Arias Martinez, Alejandro Solorzano
Alvarez, Alejandra Lizeth Munguia Martinez.

Parlamentaria

Tomo II . 105 17 - 15 de abril 2026.

HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MICHOACAN DE OCAMPO

SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA
Segundo Afio de Ejercicio

Segundo Periodo Ordinario de Sesiones

INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
ARTICULO16 TERALA LEYDEADOPCION
Y ACOGIMIENTO FAMILIAR DEL
ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO,
DENTRO DEL CAPITULO V “PROCESO
DE ADOPCION”; PRESENTADA POR EL
DIPUTADO JUAN CARLOS BARRAGAN
VELEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
MORENA.



2 Gaceta Parlamentaria 105 17 - Morelia, Michoacdn, 15 de abril 2026

Dip. Baltazar Gaona Garcia,
Presidente de la Mesa Directiva
del Honorable Congreso del
Estado de Michoacan de Ocampo.
Presente:

Juan Carlos Barragan Vélez, Diputado integrante de
la Septuagésima Sexta Legislatura del Congreso del
Estado de Michoacian, asi como integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, y de conformidad
con lo establecido en los articulos 36 fraccién II, 37
y 44 fracciones I y XXX de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo; 8° fraccion II, 234 y 235 de la Ley Organica
y de Procedimientos del Congreso del Estado de
Michoacin de Ocampo, someto a consideracion de
este Honorable Congreso la presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se adiciona el articulo 16 Ter
a la Ley de Adopcion y Acogimiento Familiar del Estado de
Michoacdn de Ocampo, dentro del Capitulo V “Proceso de
Adopcion”, con base a la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a vivir en familia y el derecho a la
identidad son pilares de la proteccién integral de
nifias, nifios y adolescentes. En la vida real, esos
derechos no pueden quedar atrapados en trdmites
interminables ni en vacios normativos: deben
traducirse en condiciones concretas que permitan a
cada nifia, nifio o adolescente acceder efectivamente
a servicios de salud, educacion, asistencia social
y proteccion, sin obstidculos administrativos que
terminen revictimizando a quienes ya enfrentan una
situacion de vulnerabilidad.

En Michoacin, la Ley de Adopcién y Acogimiento
Familiar ha construido un andamiaje importante para
garantizar que los procesos de adopcién y acogimiento
se conduzcan con orden institucional, evaluacion
especializada y proteccion reforzada. La ley reconoce
expresamente la figura del acogimiento preadoptivo,
con reglas claras: se trata de una medida provisional
y sujeta a control; no genera presuncién de estado;
cuenta con una temporalidad delimitada; y exige a las
personas solicitantes iniciar el trdmite jurisdiccional
correspondiente y solicitar la custodia provisional,
ademads de prever la posibilidad de revocaciéon cuando
no se promueva la adopcién o cuando no se atienda
el interés superior.

Ese diseflo normativo es correcto: evita que una
etapa transitoria sea confundida con una adopcién
definitiva y garantiza que la decision final sea judicial,
fundada y alineada al interés superior. Sin embargo,
en la prictica cotidiana existe un punto ciego que
la legislacién adn no resuelve con precisiéon: qué
instrumento juridico de identidad puede utilizar
la nifia, nifio o adolescente durante el acogimiento
preadoptivo, mientras se sustancia el procedimiento
jurisdiccional y antes de que exista sentencia definitiva
de adopcién.

Este vacio no es un tema menor ni aislado. A nivel
nacional, el propio Sistema DIF ha documentado
la existencia de un universo real de nifias, nifios y
adolescentes que transitan por etapas provisionales. En
el Registro de Adopciones del DIF (corte al 30 de junio
de 2024) se reportan 3,882 nifias, nifios y adolescentes
registrados, asi como 2,508 adopciones concluidas
en el periodo 2014-2024. En ese mismo registro se
identifica que 895 niiias, nifios y adolescentes se
encontraban en acogimiento preadoptivo, lo que
demuestra que esta etapa provisional es una realidad
concreta y relevante para la politica publica de
proteccién de la nifiez.

Ademas, el problema de identidad y registro
oportuno no es una abstraccién: se refleja en
indicadores oficiales sobre el acceso al acta de
nacimiento. INEGI reporté que, en 2023, 81.6% obtuvo
su acta antes de cumplir un afio, mientras que 18.4%
tenfa un afio o mds al momento del registro. Este
dato muestra que en México persisten brechas de
oportunidad en la formalizacién registral, y que la falta
de un documento de identidad puede convertirse en
una barrera practica para el ejercicio de derechos. Por
ello, cuando una nifia, nifio o adolescente se encuentra
en una etapa provisional como el acogimiento
preadoptivo, la ausencia de una regla clara sobre un
instrumento temporal de identidad puede traducirse
en demoras o negativas administrativas que afectan
su bienestar y desarrollo.

Este vacio tiene consecuencias reales. La identidad
no es un concepto abstracto: se materializa en
documentos y registros que permiten ejercer derechos.
Cuando una nifia, nifio o adolescente se encuentra en
acogimiento preadoptivo -bajo cuidado y proteccién
de una familia evaluada y determinada por la autoridad
competente-, pueden presentarse situaciones
inmediatas que requieren acreditacién de identidad
para atencion médica, inscripcién escolar, tramites
asistenciales o acceso a servicios, particularmente
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en contextos donde la documentacién anterior esta
reservada, incompleta, en disputa o sujeta a proteccién
de datos. La ausencia de una regla clara sobre un acta
provisional genera incertidumbre para las autoridades,
para las familias y, sobre todo, para la niiia, nifio o
adolescente, y puede traducirse en demoras o negativas
que impactan el bienestar y el desarrollo integral.

En Michoacan, este desafio no es teérico: el propio
Gobierno del Estado ha informado que el Sistema DIF
Michoacin concreté 21 procesos de adopcién en lo que
va del afio 2025. Esto confirma que existen procesos
en curso y resultados concretos, y que la legislacién
debe acompariar con herramientas claras cada etapa
para evitar que la proteccién de derechos dependa de
criterios discrecionales o de vacios operativos.

La Ley ya ofrece un régimen completo para el
momento definitivo: una vez autorizada la adopcién
y dictada la resolucién correspondiente, se ordena el
levantamiento del acta de adopcién “como si fuera de
nacimiento”, y se establecen medidas de reserva de la
inscripcién primigenia y de proteccién de informacion
sensible.  Asimismo, la Ley prevé secrecia absoluta
respecto de informacién especialmente sensible, como
apellidos anteriores y origen, y ordena su tratamiento
como datos personales sensibles.

Justamente por ello, resulta congruente que exista
también una solucién normativa para el tramo previo:
una herramienta estrictamente temporal, ordenada
por autoridad judicial, que no constituya adopcién
ni modifique la filiacién de manera definitiva, pero
que si permita garantizar el derecho a la identidad y
el acceso efectivo a derechos mientras se resuelve el
procedimiento.

En esaldgica, la reforma que se propone —adicionar
el articulo 16 Ter— tiene un propésito claro y acotado:
habilitar que la autoridad judicial competente, como
medida provisional de proteccién y en el marco del
procedimiento legalmente iniciado, pueda ordenar al
Registro Civil la expedicién de un acta de nacimiento
provisional para la nifia, nifio o adolescente bajo
acogimiento preadoptivo, con el exclusivo objeto de
garantizar identidad y facilitar el ejercicio de derechos
durante el tramite.

Esta medida no implica, en ningin caso, una
adopcidén anticipada ni una presunciéon de estado.
Por el contrario, refuerza el disefio vigente: mantiene
intacta la regla de que el acogimiento preadoptivo
no genera presuncién de estado  y coloca el acto
provisional bajo tres candados esenciales:

3-abril

1. Mandamiento judicial: se evita discrecionalidad
administrativa y se asegura control jurisdiccional.

2. Temporalidad y cancelacién: el acta provisional se
extingue cuando la autoridad judicial asi lo determine,
cuando no se continte el tramite o cuando la adopcién
no se autorice o no se concrete; y solo funciona como
antecedente registral si hay resoluciéon definitiva
favorable.

3. Secreciay datos sensibles: su expedicién y resguardo
se sujetan a las reglas ya vigentes de reserva y
proteccion reforzada de informacién, evitando riesgos
de exposicion de origen o datos previos.

Elimpacto de esta reforma es socialmente relevante
y juridicamente razonable: transforma un vacio
normativo en certeza institucional. Donde hoy hay
improvisacién o criterios variables, se establece una
regla clara para proteger derechos sin violentar el
debido proceso de adopcién. Con ello, el Estado no
solo regula, sino que resuelve: reduce barreras para
acceder a servicios, protege la identidad, y fortalece
el enfoque de maxima proteccién para nifias, nifios y
adolescentes, sin alterar los requisitos ni la naturaleza
del procedimiento de adopcién y sin sustituir la
decisién judicial definitiva.

En suma, adicionar el articulo 16 Ter permite
consolidar un puente legal entre el acogimiento
preadoptivo —provisional y sin presuncién de estado-
y la adopcién definitiva -con su régimen robusto
de actas y reserva-, garantizando que en la etapa
intermedia exista un instrumento temporal que haga
posible el ejercicio real y cotidiano de derechos, bajo
control judicial, con seguridad juridica y proteccién
de datos personales.

Esta iniciativa se presenta bajo el cuadro
comparativo siguiente:

Ley de Adopcidon y
Acogimiento Familiar
del Estado de
Michoacan de Ocampo

DICE DEBERIA DECIR
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Sin correlativo

Articulo 16 Ter. Acta de nacimiento
provisional durante el acogimiento
preadoptivo.

Cuando una nifda, nifio o
adolescente se encuentre
bajo acogimiento preadoptivo
debidamente determinado por la
autoridad competente, y se haya
iniciado el tramite jurisdiccional
correspondiente, la autoridad
judicial competente, como medida
provisional de proteccion, podrd
ordenar al Oficial del Registro Civil la
expedicion de un acta de nacimiento
provisional, con el exclusivo objeto
de garantizar el derecho a la
identidad y facilitar el acceso a
derechos fundamentales durante la
sustanciacion del procedimiento.

El acta de nacimiento provisional
tendrd cardcter estrictamente
temporal y:

1. No generard presuncion de estado,
ni constituird adopcion, ni producird
modificacion definitiva de filiacién,
ni prejuzgard sobre la procedencia
de la adopcion;

Il. Se expedird unicamente bajo
mandamiento judicial y deberd
contener anotacion visible de su
cardcter provisional y los datos de
control del expediente;

Ill. Quedara sin efectos cuando se
revoque o concluya el acogimiento
preadoptivo, cuando no se continte
el tramite jurisdiccional, o cuando
la adopcion no se autorice o no se
concrete;

IV. En caso de resolucién definitiva
favorable, servird solo como
antecedente registral para los
efectos del levantamiento del acta
de adopcion conforme al Capitulo X
de esta Ley;

V. Su resguardo, acceso y expedicion
de copias se sujetard a la secrecia y
al tratamiento de datos personales
sensibles previstos en esta Ley y en
la normativa aplicable.

Articulo 47 Ter. Cancelacion, reserva
y conversion.

El acta de nacimiento provisional
quedard sin efectos cuando la
autoridad judicial asi lo determine, o
cuando se emita resolucion definitiva
que concluya el procedimiento de
adopcion. En tales supuestos, la
autoridad judicial ordenard al
Registro Civil la cancelacién
administrativa y archivo del acta
provisional, debiendo asentarse la
anotacién correspondiente.

La expedicion de copias certificadas
del acta provisional se sujetard a
un régimen de reserva reforzada,
y Unicamente procederd por
mandato judicial o para las personas
autorizadas expresamente en la
resolucion que ordene su expedicion.

Sin correlativo

La Secretaria de Gobierno o la
Direccion del Registro Civil emitird
los formatos y lineamientos técnicos
para la instrumentacion registral
de lo previsto en estos articulos
dentro de los noventa dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto.

Es que, por las razones expuestas en mi caricter
de Diputado integrante de la Septuagésima Sexta
Legislatura del Congreso del Estado de Michoacin
e integrante del Grupo Parlamentario de MORENA,
en ejercicio de las facultades que me confieren los
articulos 36 fraccién II, 37 y 44 fracciones I y XXX de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacian de Ocampo, someto a consideracién
de este Honorable Congreso el siguiente Proyecto de

DECRETO

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 16 Ter ala
Ley de Adopciény Acogimiento Familiar del Estado
de Michoacan de Ocampo, dentro del Capitulo V
Proceso de Adopcién, para quedar como sigue:

Articulo 16 Ter. Acta de nacimiento provisional
durante el acogimiento preadoptivo.

Cuando una nifia, nifio o adolescente se encuentre
bajo acogimiento preadoptivo debidamente
determinado por la autoridad competente, y se haya
iniciado el trdmite jurisdiccional correspondiente,
la autoridad judicial competente, como medida
provisional de proteccién, podrd ordenar al Oficial del
Registro Civil la expedicién de un acta de nacimiento
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provisional, con el exclusivo objeto de garantizar
el derecho a la identidad y facilitar el acceso a
derechos fundamentales durante la sustanciacion del
procedimiento.

El acta de nacimiento provisional tendra caricter
estrictamente temporal, y:

I. No generard presuncion de estado, ni constituird
adopcién, ni producird modificacién definitiva de
filiacién, ni prejuzgard sobre la procedencia de la
adopcidn;

II. Se expedird Gnicamente bajo mandamiento judicial
y deberd contener anotacién visible de su caricter
provisional y los datos de control del expediente;

III. Quedard sin efectos cuando se revoque o concluya
el acogimiento preadoptivo, cuando no se contintie
el trdmite jurisdiccional, o cuando la adopcién no se
autorice o no se concrete;

IV. En caso de resolucion definitiva favorable, servira
solo como antecedente registral para los efectos del
levantamiento del acta de adopcién conforme al
Capitulo X de esta Ley;

V. Su resguardo, acceso y expedicién de copias
se sujetard a la secrecia y al tratamiento de datos
personales sensibles previstos en esta Ley y en la
normativa aplicable.

TRANSITORIOS

Unico. el presente decreto entrard en vigor al dfa
siguiente de su publicacién en el periédico oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan
de Ocampo.

DADO EN EL Paracio DEL Poder Legislativo de
Morelia, Michoacan, a 27 del mes de marzo del afio
2026.

Atentamente

Dip. Juan Carlos Barragin Vélez

abril
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