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Dip. Baltazar Gaona Garcia,
Presidente de la Mesa Directiva

del Honorable Congreso del Estado
de Michoacdn de Ocampo.
Presente:

La que suscribe, Ana Vanessa Caratachea Sinchez,
Diputada integrante de la Septuagésima Sexta
Legislatura, con fundamento en los articulos 36
fraccién II, 37 y 44 fraccién I de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacin
de Ocampo; 8° fraccién II, 234 y 235 de la Ley
Orgédnica y de Procedimientos del Congreso del
Estado de Michoacin de Ocampo, me permito
someter a la consideracion de esta Honorable
Soberania la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se propone crear, adicionar y reformar diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacdn de Ocampo, vy de la Ley Orgdnica
y de Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacdn
de Ocampo, bajo la siguiente
EXPOSICION DE MOTIVOS

La funcién legislativa exige continuidad
institucional, capacidad de respuesta ante asuntos
urgentes y mecanismos permanentes de conduccién
parlamentaria que permitan dar cauce, aun en
periodos de receso, alas atribuciones constitucionales
del Poder Legislativo. En el disefio constitucional
mexicano, esta necesidad se materializa mediante la
figura de la Comisién Permanente, prevista también
a nivel federal como 6érgano que opera durante los
recesos del Congreso de la Union.

En los sistemas constitucionales contemporaneos,
esta necesidad se materializa mediante la figura
de la Comisién Permanente, érgano que permite
la conduccién minima del Poder Legislativo sin
sustituir al Pleno ni invadir sus atribuciones.

En el caso del Congreso del Estado de Michoacin
de Ocampo, la ausencia de una Comisién
Permanente con sustento constitucional genera un
vacio operativo durante los recesos, pues limita la
atencién inmediata de comunicaciones oficiales,
la conduccién de situaciones extraordinarias
y la preservacién de condiciones minimas de
gobernabilidad parlamentaria cuando el Pleno no se
encuentra reunido.

Es  preponderante  mencionar que, en
Michoacidn existié anteriormente una diputacién
permanente que fue derogada en el afio 2003,
lo cual refuerza la pertinencia de reinstaurar

una figura andloga, actualizada conforme a los
principios contemporaneos de pluralidad, paridad y
funcionamiento parlamentario.

Ahora bien, desde una perspectiva constitucional
y convencional, la presente iniciativa encuentra
sustento en los principios de legalidad, divisiéon de
poderes y continuidad institucional del Estado,
reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en el articulo 1°
constitucional, que impone a todas las autoridades
el deber de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos conforme a los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

Asimismo, el funcionamiento intermitente del
Poder Legislativo, sin un 6rgano habilitado para
operar durante los recesos, puede generar espacios
de incertidumbre juridica y afectar indirectamente el
derecho de representacién politica de la ciudadania,
reconocido constitucional y convencionalmente
como parte esencial del sistema democratico. La
continuidad en el ejercicio de las atribuciones
legislativas constituye una condicién necesaria para
preservar la regularidad constitucional y el equilibrio
entre poderes.

Por otro lado, la existencia de una Comision
Permanente no implica una sustitucién del Pleno ni
una ampliacién indebida de competencias, sino un
mecanismo de garantia institucional que permite
asegurar el ejercicio continuo de las funciones
parlamentarias, particularmente frente a situaciones
urgentes o extraordinarias que no admiten dilacién.
De esta forma, la reforma propuesta fortalece la
seguridad juridica, la estabilidad institucional y la
gobernanza democratica del Estado.

Por ello, la presente Iniciativa propone crear y
reformar disposiciones de la Constitucién local
y de la Ley Orginica del Poder Legislativo, con
el fin de establecer con precisién los periodos
ordinarios de sesiones; dotar al Congreso de una
Comisién Permanente con integracién plural y
reglas de funcionamiento; y, armonizar atribuciones
indispensables para la atencién de asuntos urgentes
y la convocatoria a sesiones extraordinarias, entre
OLros aspectos.

En concreto, porunlado, se propone incorporar un
articulo que establezca con claridad los dos periodos
ordinarios de sesiones (15 de septiembre a 31 de
diciembre; y 1 de febrero a 15 de julio), definiendo
prioridades legislativas, particularmente el analisis
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y aprobacién de la Ley de Ingresos, Presupuesto de
Egresos y Leyes de Ingresos municipales en el primer
periodo.

Asimismo, se establece expresamente que el
Congreso podrd reunirse en sesiones extraordinarias
cuando fuere convocado porla Comision Permanente
durante recesos, atendiendo al objeto y precisién de
la convocatoria.

Igualmente, se propone crear el
constitucional de la Comisién Permanente durante
recesos, integrada por nueve diputadas y diputados,
reflejando la composicién plural del Congreso,
con reglas de designaciéon previa a la clausura y
continuidad en el afio de renovacién legislativa.

marco

Esta prevision fortalece la gobernabilidad
parlamentaria y evita interrupciones funcionales
entre legislaturas.

La iniciativa también precisa atribuciones
constitucionales de la Comisién Permanente, entre
ellas: velar por el cumplimiento de las disposiciones
constitucionalesylegales en el imbito de competencia
del Congreso; convocar a sesiones extraordinarias;
recibir protestas de titulares de poderes y 6rganos;
conceder licencias y resolver renuncias en los
supuestos aplicables; y recibir, tramitar o reservar
asuntos y correspondencia conforme a su naturaleza.

De igual forma, en la Ley Organica se desarrollan
aspectos operativos indispensables: se reconoce a la
Comisién Permanente como érgano legislativo en
recesos; se define su integracién mediante la eleccién
de sus miembros por el Pleno a propuesta de la Junta
de Coordinacién Politica, atendiendo el principio de
paridad de género,y procurando reflejarlaintegracién
plural del Congreso; se establecen reglas de quérum y
votacion; y se afiaden atribuciones complementarias
como dictaminar asuntos en trimite que no requieran
ley o decreto y dar seguimiento a correspondencia
intergubernamental, debiendo rendir un informe al
inicio del siguiente periodo ordinario.

De forma correlativa, se incorporan ajustes para
reforzar la inviolabilidad del Recinto Legislativo,
atribuyendo al Presidente del Congreso o, en su caso,
ala Comisién Permanente, la conduccién de personal
de seguridad y proteccion civil, el control del acceso
de la fuerza publica y, si procede, la suspension de
sesiones cuando se vulnere dicha inviolabilidad.

Finalmente, se prevé una intervencién clara
de la Comisién Permanente en el proceso de

entrega-recepcién de activos y bienes de Grupos y
Representaciones Legislativas al cierre de Legislatura,
en coordinacién con el Organo Interno de Control,
fortaleciendo controles institucionales y continuidad
administrativa.

En suma, la iniciativa robustece el disefio
institucional del Congreso, armoniziandolo con
practicas constitucionales ampliamente adoptadas
en Meéxico (incluido el referente federal), bajo la
premisa de que el Poder Legislativo debe contar con
un o6rgano que asegure funcionamiento continuo,
atencién oportuna y conduccién minima durante
recesos, sin sustituir indebidamente al Pleno.

A continuacion, se brindan las distintas razones
que justifican la presente Iniciativa, las cuales se
enumeran a continuacién:

1. Continuidad del Poder Legislativo y atencién de
asuntos urgentes

Durante los recesos surgen comunicaciones y
decisiones que no admiten dilacién (correspondencia
oficial, convocatorias, licencias, suplencias, medidas
de salvaguarda institucional). La Comisién
Permanente permite dar trimite y conduccién
inmediata, reservando al Pleno lo que deba resolverse
mediante ley o decreto.

2.Seguridad juridicayregularidad constitucional.

La ausencia de un Odrgano con atribuciones
definidasdurantelos periodos dereceso puede generar
vacios operativos que afecten la certeza juridica en la
tramitacién de asuntos parlamentarios. La Comisién
Permanente permite asegurar la continuidad formal
de los procedimientos legislativos y administrativos,
garantizando que las actuaciones del Congreso se
desarrollen bajo un marco normativo claro, previsible
y permanente.

3. Armonizacién con el modelo constitucional
mexicano (referente federal y prictica estatal)

El disefio federal contempla expresamente una
Comisién Permanente durante recesos. A nivel local,
diversas entidades prevén Organos equivalentes
(Comisién o Diputaciéon Permanente) para convocar,
conducir y atender asuntos en receso; por ejemplo,
Nuevo Ledn reconoce la actuaciéon de una Comision
Permanente en recesos del Congreso.

4. Prevenciéon de pardlisis institucional ante
situaciones extraordinarias.
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El disefio institucional del Congreso debe prever
escenarios excepcionales que requieran reaccién
inmediata, tales como crisis politicas, emergencias
administrativas o vacios en la titularidad de cargos
publicos. La Comisién Permanente constituye un
mecanismo de estabilidad que permite atender
oportunamente tales supuestos sin interrumpir el
equilibrio entre poderes ni sustituir indebidamente
al Pleno.

5. Coherencia institucional del sistema federal.

La incorporaciéon de una Comisién Permanente
armoniza el disefio constitucional local con el
modelo federal, fortaleciendo la congruencia
estructural del sistema republicano y evitando
asimetrias funcionales entre 6rdenes de gobierno.

6. Certeza y orden parlamentario mediante
periodos ordinarios claramente definidos.

Laprecisiénde periodosordinariosyde prioridades
legislativas evita incertidumbre en la calendarizaciéon
de la agenda parlamentaria, especialmente en
materias financieras (ingresos y egresos), y mejora
la previsibilidad para ayuntamientos y dependencias
estatales.

7. Pluralidad y legitimidad en la integracién

La propuesta exige que la Comisién Permanente
refleje la composicién plural del Congreso, evitando
sesgos y asegurando representaciéon de fuerzas
parlamentarias en la conduccién durante recesos.

8. Fortalecimiento de lalegitimidad democratica.

La integracion plural y paritaria de la Comisién
Permanente garantiza que, aun en periodos de receso,
las distintas fuerzas politicas representadas en el
Congreso participen en la conduccién institucional,
preservando el caricter representativo y democratico
del 6rgano legislativo.

9. Paridad de género y gobernanza parlamentaria
moderna

La regulacién orgdnica incorpora expresamente
el principio de paridad en la integracién, y
habilitar reglas de funcionamiento que consideran
presencia fisica o virtual, atendiendo a necesidades
contemporaneas de operacién institucional.

10. Fortalecimiento de la rendicién de cuentas
interna

Se incorpora la obligacién de rendir un informe de
actividades al inicio del siguiente periodo ordinario,
permitiendo al Pleno conocer y realizar evaluaciones
del ejercicio de las atribuciones realizadas durante el
receso.

11. Mejora del control administrativo y del
proceso de entrega-recepcion legislativa

Al encomendar a la Comisién Permanente la
recepcion y administracion inicial de activos y bienes
de Grupos y Representaciones Parlamentarias al
cierre de Legislatura, en coordinacién con el Organo
Interno de Control, se fortalece la continuidad
administrativa, la transparencia en el manejo del
patrimonio legislativo y la rendicién de cuentas
institucionales.

12. Progresividad institucional hacia estindares
democraticos contemporaneos.

Constituye un mecanismo de  garantia
institucional que permite asegurar el ejercicio
de las funciones parlamentarias,
particularmente frente a situaciones urgentes o
extraordinarias que no admiten dilacién. De esta
forma, la reforma propuesta fortalece la seguridad
juridica, la estabilidad institucional y la gobernanza
democratica del Estado.

continuo

Por lo anterior expuesto es que se somete a
consideracién del Honorable Pleno del Congreso del
Estado de Michoacan, el siguiente

DECRETO

Primero. Se adicionan los articulos 32, 45 y 46;
se reforman el titulo de la Seccién V del Capitulo
II, asi como los articulos 18 y 31 de la Constitucién
Politica del Estado Librey Soberano de Michoacin
de Ocampo, para quedar como sigue:

Articulo 18. La ciudad de Morelia es la residencia
habitual de los Poderes, y éstos no podran trasladarse
a otro lugar del Estado sino por causa grave, cuando
lo acuerden las dos terceras partes de los miembros
del Congreso. En periodos de receso, la Comisién
Permanente podrd convocar al Congreso para que
resuelva sobre el traslado, sin prejuzgar sobre la
votacién requerida por el Pleno

Articulo 31. El Congreso sesionard por afos
legislativos, comprendidos del quince de septiembre
al catorce de septiembre del afio siguiente.



Gaceta Parlamentaria 109 25 - Morelia, Michoacdn, 29 de abril 2026 5

Articulo 32. El Congreso tendrd cada afio dos
periodos ordinarios de sesiones, en la forma
siguiente:

L. El primero comenzarj el dia quince de septiembre y
concluird el treinta y uno de diciembre, y se ocupard
preferentemente de estudiar, discutir y aprobar la Ley
de Ingresos, el Presupuesto de Egresos del Estado y
las Leyes de Ingresos de los Municipios;

II. El segundo comenzara el dia primero de febrero
y concluird el quince de julio, y se ocupard de los
demds asuntos que le correspondan conforme
a esta Constitucién. El Congreso se reunird en
sesiones extraordinarias cuando fuere convocado
por la Comisién Permanente, y durante ellas sélo se
ocupard de los asuntos sefialados en la convocatoria.
Fuera de los periodos ordinarios, el Congreso se
encontrara en receso.

Seccién V
De la Comision Permanente

Articulo 45. Durante los recesos del Congreso,
habrd una Comisién Permanente compuesta por
nueve diputadas y diputados, cuya integracién deberd
reflejar la pluralidad del Congreso. La Comisién
Permanente serd nombrada por el Pleno en la tltima
sesion del periodo ordinario correspondiente y
funcionard hasta la apertura del siguiente periodo
0, en su caso, hasta la instalacion de la nueva
Legislatura. Su organizacién y funcionamiento se
regiran por lo que disponga la Ley Orgdnica. En
ningdn caso podra ejercer funciones legislativas que
impliquen la expedicién de leyes o decretos.

Articulo 46. Son atribuciones de la Comisién
Permanente:

I. Velar por el cumplimiento de las disposiciones
constitucionalesylegales en el dmbito de competencia
del Congtreso;

II. Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias,
por si, sefialando el objeto de las mismas;

III. Recibir, turnar y dar trimite a las comunicaciones
dirigidas al Congreso;

IV. Resolver los asuntos de caricter urgente que no
requieran la expedicién de una ley o decreto;

V. Recibir la protesta de servidores publicos en los
casos de urgencia, en los términos que establezca esta
Constitucién;

VI. Conceder licencias en los términos previstos por
la Constitucién y la ley;

VII. Turnar a las comisiones los asuntos que
correspondan, para su estudio y dictamen;

VIII. Convocar al Congreso en los casos previstos por
esta Constitucién;

IX. Las demds que le confieran esta Constitucién y
las leyes.

En ningin caso la Comisién Permanente no
podra ejercer atribuciones que impliquen decisiones
reservadas al Pleno del Congreso mediante votacién
calificada.

Segundo. Se reforman los articulos 26, 28, 94,
214 y 217; y se adicionan los articulos 51 Bis, 51
Ter, 51 Quadter, 51 Quinquies y 51 Sexies de la Ley
Orgdnica y de Procedimientos del Congreso del
Estado de Michoacdn de Ocampo, para quedar
como sigue:

Articulo 26. El Recinto del Congreso es inviolable.
El Presidente del Congreso, o en su caso la Comisién
Permanente a través de su Presidente, en todo
momento tendra bajo su mando personal capacitado
y necesario, en materia de seguridad y proteccion
civil, designado en términos de la normatividad
aplicable por el presidente del congreso, previo
acuerdo de la junta de Coordinacién Politica.
Ninguna fuerza publica podra tener acceso al Recinto
sin autorizacién del Presidente del Congreso o, en su
caso, de la Comisién Permanente, quedando en todo
momento bajo su mando.

El Presidente del Congreso o en su caso, la
Comisién Permanente a través de su presidente
podra solicitar el auxilio de la fuerza publica para
salvaguardar la inviolabilidad del Recinto.

Cuando sin autorizacién se hiciere presente
la fuerza publica, el Presidente del congreso o en
su caso, la Comisién Permanente a través de su
Presidente, podrd decretar la suspension de la sesién
hasta que ésta abandone el Recinto.

Articulo 28. El Congreso contard con los siguientes
6rganos:

1. Mesa Directiva;

II. Junta de Coordinacién Politica;

III. Conferencia para la Programacion de los Trabajos
Legislativos;

IV. Comisién Permanente;

V. Comisiones;

VI. Comités; y

VII. Jurado de Sentencia.

Capitulo Quinto
De la Comision Permanente

Articulo 51 Bis. La Comisién Permanente es el
6rgano legislativo que funciona durante los periodos
de receso del Congreso.
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Articulo 51 Ter: La Comisién Permanente se integra
por nueve diputadas y diputados, designados por
el Pleno a propuesta de la Junta de Coordinacién
Politica, procurando la representacién proporcional
de los grupos parlamentarios y el principio de

paridad de género.

Articulo 51 Qudter. La Comisiéon Permanente
se instalard al concluir el periodo ordinario
correspondiente. Sesionard con la asistencia de al
menos cinco de sus integrantes y podrd hacerlo
de manera presencial o virtual en términos de la
normatividad aplicable. Sus resoluciones se tomarin
por mayoria de votos de los miembros presentes.

Articulo 51 Quinquies. Ademas de las atribuciones
que le confiere la Constitucién, la Comisién
Permanente tendrd las siguientes:

I. Formular dictimenes para ser sometidos a
consideracién del Pleno en el siguiente periodo
ordinario;

II. Dar seguimiento a la
institucional; y

II. Las demds que establezcan las disposiciones

aplicables.

correspondencia

Articulo 51 Sexies. La Comisién Permanente rendira
un informe al inicio del siguiente periodo ordinario
de sesiones respecto del ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 94. Antes de concluir la Legislatura, los
Coordinadores o Representaciones Legislativas
seran responsables del proceso de entrega-recepcién
de los activos y bienes asignados a su Grupo o
Representacion Legislativa, los cuales deberan poner
a disposicion de la Comision Permanente, que en
coordinacién con el Organo Interno de Control del
Congreso, los remitird a la Junta de Coordinacién
Politica para su asignacion conforme a la ley.

La cuenta anual de las subvenciones, activos
y bienes asignadas por la Junta de Coordinacién
Politica se incorporard a la cuenta publica del
Congreso del Estado y se remitird copia al Organo
Interno de Control del Congreso.

Articulo 214. El Congreso se reunird en sesiones
extraordinarias cuando fuere convocado por la
Comisién Permanente durante los periodos de
receso Unicamente para tratar los asuntos sefialados
en la convocatoria.

Articulo 217. Las sesiones podran ser:

L.

II. Extraordinarias: aquellas que se realicen cuando asi
lo demanden los asuntos por su urgencia o gravedad,
a juicio de la Junta de Coordinacién Politica, la Mesa
Directiva o de la Comisiéon Permanente.

El Presidente del Congreso, o en su caso,
la Comision Permanente, convocard a sesion
extraordinaria con al menos veinticuatro horas de
anticipacion, salvo que la convocatoria se realice en el
Pleno previo al término de otra sesién, en cuyo caso
se podra sesionar al término de la misma.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. Remitase a los Ayuntamientos y Concejos
Municipales del Estado la Minuta con Proyecto de
Decreto, para los efectos previstos en la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacin
de Ocampo.

Segundo. Una vez transcurrido el plazo
constitucional, el Congreso realizard la declaratoria
correspondiente.

Tercero. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan
de Ocampo.

Cuarto. La primera integracién de la Comision
Permanente conforme al presente Decreto se realizard
al concluir el periodo ordinario inmediato siguiente
a su entrada en vigor.

Morelia, Michoacan a 22 de abril de 2026.

Protesto lo necesario.

Dip. Ana Vanessa Caratachea Sinchez
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