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Dip. Baltazar Gaona Garcia,
Presidente de la Mesa Directiva
del Honorable Congreso el Estado
de Michoacdn de Ocampo.
Presente:

Ei que suscribe, David Martinez Gowman, Diputado
de la Septuagésima Sexta Legislatura del Congreso
del Estado de Michoacin de Ocampo, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de Meéxico, en ejercicio de la facultad que me
confieren los articulos 36 fracciéon II y 44 fraccién
I de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacin de Ocampo; asi como los
articulos 8° fraccién II, 234 y 235 de la Ley Organica
y de Procedimientos del Congreso del Estado de
Michoacin de Ocampo, me permito presentar ante
esta Soberania la Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se expide la Ley de Regularizacion vy Titulacion de
Predios Urbanos del Estado de Michoacdn de Ocampo, al
tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

En las tltimas décadas el crecimiento urbano del
Estado de Michoacdn de Ocampo ha incrementado
considerablemente y en la mayoria de las veces, de
manera desordenada y muchas veces sin cumplirse
los requisitos legales minimos de un desarrollo
urbano, lo que ha llevado al establecimiento sobre
terrenos privados, su fraccionamiento, lotificacién y
subdivisiones,deasentamientoshumanosirregulares.
Este hecho social ha generado inseguridad juridica
para muchas familias que muchas veces engafiadas
adquirieron un lote con la ilusién de construir su casa
y generar su patrimonio, pero luego se dan cuenta
que no logran se les titule legalmente por variadas
circunstancias, y aunque residen pacificamente y de
manera continua, no tienen un titulo legal que les dé
certeza sobre su propiedad.

La falta de regularizacién no solo es un riesgo
para la seguridad juridica de los poseedores, sino
también un riesgo para la planificacién territorial,
la provisién de servicios publicos, la integracion de
infraestructura urbana y la formacién de reservas
estratégicas de suelo para la construccién ordenada
de centros de poblacién, restringe la capacidad de
las familias para obtener financiamiento, transferir
la propiedad de manera segura y realizar plenamente
sus derechos a una vivienda adecuada.

El acceso a una vivienda digna, agua potable,
saneamiento, un ambiente limpio y seguro, son
derechos humanos fundamentales reconocidos

por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en concurrencia con los principios y los
tratados internacionales adoptados por México. Por
lo tanto, es necesaria una ley coherente y accesible
para la regularizacién de asentamientos humanos
consolidados bajo un marco acorde a los objetivos de
legalidad, planificacion territorial, interés publico y
responsabilidad social.

La Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
establece las normas bdsicas e instrumentos de
gestion de observancia general, para ordenar el uso
del territorio y los Asentamientos Humanos en el
pais, con pleno respeto a los derechos humanos, asi
como el cumplimiento de las obligaciones que tiene
el Estado para promoverlos, respetarlos, protegerlos
y garantizarlos plenamente.

Asimismo, establece la concurrencia de la
Federacion, de las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales para
la planeacién, ordenacién y regulacion de los
Asentamientos Humanos en el territorio nacional.

El Cédigo de Desarrollo Urbano del Estado de
Michoacdn de Ocampo, regula, ordena y controla la
administracion urbana en el Estado, conforme a los
principios establecidos en los articulos 27, 73 y 115
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Sin embargo, la necesidad de establecer
un marco normativo que sefiale el procedimiento
administrativo es fundamental.

Por lo anterior, la Ley que hoy presentamos ante
esta Soberania, tiene como finalidad establecer
las bases para la regularizacién de inmuebles y
lotes urbanos de propiedad privada, que cuentan
o tienen asentamientos humanos sobre la base de
razones histéricas, sociales o econdmicas, incluso
engafios fuera de los procedimientos formales de
urbanizacion.

Asimismo, establecemos un proceso
administrativo detallado que permite, reconocer y
registrar a quienes han ocupado pacifica, publica,
de manera continua y de buena fe los inmuebles o
lotes como poseedores, incorporar asentamientos
irregulares en la infraestructura municipal y servicios
publicos. Asimismo, determinar y formalizar 4reas
designadas para uso publico, vias y equipamiento
urbano como bienes de dominio publico, identificar
y regular lotes o parcelas sin titulo, estableciéndolos
como propiedad social o de vivienda en reservas de
suelo.
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En el mismo sentido, establece mecanismos de
coordinacién con miembros de los Municipios,
el Ejecutivo Estatal y el Instituto de Vivienda en
Michoacdn para asegurar que las acciones se realicen
de manera justa y transparente, la participacién
responsable de los propietarios originales, los
poseedores y las organizaciones vecinales es un
objetivo de estalegislacién al identificarlaintegracién
comunitaria como una idea fundamental en la
mejora urbana.

La regularizacién también debe verse como
una actividad de politica publica para consolidar
el tejido social y el derecho a la ciudad, definiendo
precisamente las instancias en las que no se llevard
a cabo la regularizacion, especialmente en el &mbito
de las zonas de riesgo, dreas no urbanizables, bienes
de dominio publico, dreas de proteccién ambiental
y patrimonial, asegurando mantener a las personas
seguras y preservar los valores e intereses colectivos.

El procedimiento propuesto permite otorgar
certeza juridica de la propiedad, los pasos
administrativos y la participacién del Registro
Pablico de la Propiedad y el Catastro, seiiala
mecanismos de publicidad y oposicién que aseguran
los intereses y derechos de terceros. Ademads, se
discute la posible emisién de exenciones fiscales y la
posibilidad de implementar programas para lograr
el cumplimiento progresivo de obligaciones, con el
propésito de regularizar el proceso sin imponer una
carga excesiva.

Asimismo, una consideracién importante de la
presente Ley es la emision de titulos de propiedad,
en este proyecto tenemos la responsabilidad de
promover una armonizaciéon del desarrollo urbano
inclusivo, ordenado y sostenible, fortaleciendo
la coordinacién institucional y proporcionando
instrumentos claros para transformar asentamientos
irregulares en comunidades plenamente integradas
para el desarrollo municipal.

La Ley sobre la Regulacién y Titulacién de Lotes
Urbanos del Estado de Michoacin de Ocampo
es una ley de alto impacto, dirigida a asegurar la
seguridad de la propiedad, hacer cumplir la justicia
social, mejorar la planificacién urbana y fortalecer la
seguridad social y el derecho a una vivienda digna
de las familias de Michoacan para un espacio urbano
ordenado y seguro. Este articulado considera ciertas
razones que aseguran que la intervencién actual hard
una contribucién clara y positiva hacia el desarrollo
de Michoacan.

Por lo anteriormente expuesto, me permito
presentar ante esta Soberania la siguiente Iniciativa
con Proyecto de

DECRETO

Unico. Se expide la Ley de Regularizacién y
Titulacién de Predios Urbanos del Estado de
Michoacin de Ocampo.

LEY DE REGULACION Y TITULACION
DE PREDIOS URBANOS DEL ESTADO
DE MICHOACAN DE OCAMPO

Capitulo Primero
De las Disposiciones Generales

Articulo 1°. La presente Ley es de orden publico
e interés social, para el estado de Michoacin de
Ocampo y tiene por objeto lo siguiente:

I. Promover, proteger y garantizar los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte en materia de propiedad urbana;

II. Seiialar las condiciones juridicas para que en los
centros de poblacién, sus habitantes tengan acceso
a los servicios basicos establecidos en el articulo 4
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, relativos al medio
ambiente sano, agua potable, saneamiento, vivienda
digna, esparcimiento, cultura y seguridad publica;
III. Fijar las bases generales para la regularizacién
de asentamientos humanos en predios o
fraccionamientos de propiedad privada, y su
integracion a la infraestructura y servicios publicos;
IV. impulsar la participacion responsable de los
titularesy posesionarios de predios, fraccionamientos
y lotes de propiedad privada, en el proceso de
regularizaciéon como accién de mejoramiento
urbano, reconociendo la organizacién social vecinal;
V. implementar el procedimiento para identificar la
infraestructura y equipamiento del asentamiento
humano, de indicar las obras faltantes y de promover
su ejecucion publica, privada o a través de la
modalidad de accién urbanistica por objetivo social
de las obras necesarias;

VL. Establecer el procedimiento para la titulacién de
predios, fraccionamientos y lotes en el régimen de
propiedad privada;

VIL. Establecer en las 4reas o fraccionamientos objeto
de regularizacion, la identificacién de los predios o
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lotes sin titular, en los términos de la presente Ley;
VIII. Establecer el procedimiento para otorgar
el dominio de los predios o lotes sin titular al
Instituto o en su caso, a los organismos o entidades
que administren servicios publicos o reservas
urbanas para programas de vivienda que al efecto se
constituyan y regulen por el Ayuntamiento; y

IX. Establecer el procedimiento administrativo para
la expedicién de los documentos que acrediten el
régimen del dominio publico de las vialidades y
predios de equipamiento y lotes sin titular, en favor
de los gobiernos o entidades que las administran y
son responsables de su conservacion.

Articulo 2°. Para los efectos de esta Ley, se entiende
por:

L. Asociacion vecinal o de vecinos: Es la agrupaciéon
de vecinos constituida conforme a la legislacién
aplicable y debidamente acreditada por el municipio;
II. Bienes de propiedad privada: son los bienes cuyo
dominio pleno ha sido transmitido del Estado a las
personas fisicas o juridicas; asi como los de origen
ejidal o comunal que asuman el dominio pleno
de conformidad con la legislacién agraria y las
disposiciones de derecho coman;

II. Bienes de dominio privado: son aquellos bienes
pertenecientes a las entidades puablicas, que no estin
destinados al uso comun, de conformidad con la
legislacién aplicable a los bienes pertenecientes al
Estado;

IV. Bienes de dominio prblico: bienes pertenecientes a
las entidades publicas, de uso comun, destinados a
las reservas territoriales, o bien al servicio del ptblico
y las servidumbres de ambos;

V. Catastro: El Catastro Municipal o Autoridad
Catastral;

VI. Direccion de Regularizacion: Dependencia publica
municipal de cada uno de los municipios del Estado
encargada de regular lo establecido en la presente
Ley;

VIL. Acuerdo de regularizacion: Es el acuerdo mediante
el cual se establecen los términos y condiciones
para la participacién de los titulares de predios
o fraccionamientos en el procedimiento de
regularizacién y, en su caso, la ejecucién de las obras
de infraestructura y equipamiento necesarias para su
integracién al desarrollo del centro de poblacion;

VIIL.  Dependencia ~ Municipal: La  dependencia
competente en materia de regularizacién,
ordenacién  territorial o desarrollo urbano,

designada previamente, para elaborar, evaluar y
revisar los planes y programas de desarrollo urbano
municipales, autorizar, acordar, expedir y certificar
los actos administrativos en materia de urbanizacién

y edificacién, asi como realizar las notificaciones,
verificaciones, inspecciones y cualquier acto
procedimental y ejecutivo en dicha materia;

IX. Predio o lote irregular: Aquellos que no cuentan
con deslinde ni urbanizaciéon formal conforme con
la normatividad vigente;

X. Predios o fraccionamientos irregulares: Son aquellos
en los que concurre un asentamiento humano,
como un hecho social de apropiacién de los
inmuebles, sin la acreditacién del titulo original de
propiedad o teniéndolo, carece de las autorizaciones
administrativas de constituciéon, de conformidad
con la normatividad que regule la urbanizacién,
utilizacién o subdivisién de predios;

XI. Predio o lote sin titular: El predio o lote de un
fraccionamiento cuya regularizacién se autorice y no
se acredite su posesion, o no se solicite y realice su
titulacién, en los términos de la presente Ley;

XII. Secretaria: Secretaria de Desarrollo Urbano y
Movilidad,

XML Registro Publico: El Registro Pablico de la
Propiedad;

XIV. Reglamento: Es el ordenamiento municipal que
expida el Ayuntamiento para regular las normas de
aplicacion de la presente ley;

XV. Titular del lote: La persona fisica que acredite
la posesion a titulo de duefio de una fracciéon de
terreno o lote en predio o fraccionamiento objeto de
regularizacion en los términos de la presente Ley;
XVI. Titular del predio original: La persona fisica o
juridica que acredite ser titular de un derecho real de
dominio del predio donde se radicé el asentamiento
o se constituyo el fraccionamiento irregular; y

XVIL. Instituto: Instituto de la Vivienda en Michoacén;

Articulo 3°. La presente Ley establece las bases
generales conforme a las cuales, en relacién con
predios o fraccionamientos de propiedad privada, los
Ayuntamientos podran:

L. Emitir el dictamen de la procedencia y autorizar su
regularizacion;

II. Otorgar la titularidad de la propiedad individual a
los posesionarios que acrediten los requisitos legales
correspondientes;

II. Expedir los documentos que acrediten la
titularidad como propietarios de los predios o lotes;
IV. Identificar y delimitar, con apego a la norma
aplicable, las dreas de cesién para destinos, a fin
de proveer los fines publicos necesarios para el
desarrollo de la comunidad;

V. Identificar, delimitar y declarar los predios que
deban tener la calidad de bienes de dominio putblico;
VL. Expedir los documentos que acrediten la
titularidad del Municipio o los organismos
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operadores de servicios publicos, respecto de los
predios o fincas a su cargo;

VIL. Evaluar los espacios publicos, las obras de
infraestructura y equipamiento urbano existentes, a
fin de complementarlos en forma progresiva;

VIII. Detectar en las dreas o fraccionamientos objeto
de regularizacién, los predios o lotes sin titular
y otorgar el dominio al Instituto o en su caso, al
municipio para la prestacién de servicios publicos,
a los organismos o entidades que administren
servicios publicos o reservas urbanas para programas
de vivienda que al efecto se constituyan y regulen por
el Ayuntamiento;

IX. Promover o reconocer la integracién de la
organizacién vecinal de los titulares y posesionarios
de lotes o fincas; y,

X. Establecer cuando asi corresponda mediante
convenio, los compromisos que asumiran los titulares
de predios, fraccionamientosylotes,comprendidosen
el drea objeto de regularizacién; o de existir, respecto
de la integracién de dreas de cesién para destinos
faltantes; la ejecuciéon de obras de infraestructura y
equipamiento, asi como las modalidades y términos
para su cumplimiento, conforme a las disposiciones
aplicables a urbanizaciones progresivas.

Capitulo Segundo
De las Autoridades Responsables

Articulo 4°. Las autoridades responsables en la
aplicacién y evaluacion de las acciones derivadas de
la presente Ley:

I. Los Ayuntamientos;

II. Los Presidentes Municipales;

III. El Secretario o Secretaria de cada Ayuntamiento;
IV. Las Comisiones Municipales de Desarrollo
Urbano y Obras Pablicas; vy,

V. La Secretaria.

Articulo 5°. Los Ayuntamientos, para realizar las
acciones que se establecen en la presente Ley, deberdn:

I. Integrar la Direccion de Regularizacién;

II. Clasificar y delimitar en sus planes y programas de
desarrollo urbano, las areas de beneficio o afectacién,
con el propésito de determinar la utilidad puablica de
las acciones de regularizacion;

III. Dictar la resolucién mediante la cual se declare
y autorice la regularizacion formal de los predios o
fraccionamientos, a efecto de reconocer su estado en
vias de regularizacién atendiendo el interés publico
y social, como también, su inscripcién en el Registro
Puablico la que serd sin costo;

IV. Aprobar el convenio de regularizacién;

V. Emitir el acuerdo para identificar, delimitar y
declarar los bienes del dominio publico, para su
inscripcién en el Registro Pablico;

VL. Proponer al Congreso del Estado los incentivos
y deducciones fiscales, que considere pertinentes; y,
VIIL. Expedir el Reglamento para la aplicacién de la
presente Ley dentro de su dmbito territorial.

VIII. Emitir la resoluciéon administrativa con motivo
de los procedimientos de regularizacién promovidos
por la Direccién de Regularizacién: respecto de los
bienes que por carecer de registro sean objeto de
primera inscripcion en el Catastro y Registro Pablico.

Articulo 6°. Los presidentes Municipales conforme
a sus atribuciones en observancia y aplicacién de la
presente Ley deberan:

L. Instalar la Direccién de Regularizacion;

II. Convocar y presidir las reuniones de la Direccién
de Regularizacién;

II. Suscribir las resoluciones administrativas que
substancian el procedimiento de regularizacion;y,
IV. Expedir los documentos de titulacién de las
areas o predios publicos y lotes que se generen en las
acciones de regularizacion.

Articulo 7°. El Secretario del Ayuntamiento, en la
aplicacién de la presente Ley, debera:

I. Auxiliar al presidente para suscribir los documentos
de titulacién de los predios, lotes o dreas publicas
que se generen en las acciones de regularizacion, en
ejercicio de sus facultades para certificar los actos de
la Administracién Municipal; y,

II. En los Municipios donde no existan servicios
notariales, ejercer las funciones de certificacién
publica que se indican en los procedimientos
administrativos de regularizacion que establece la
presente Ley.

Articulo 8°. La Secretaria para efecto de promover,
aplicar y evaluar las acciones de regularizacion de
predios o fraccionamientos, debera:

I. Conformar las comisiones municipales;

II. Expedir el Dictamen de Procedencia de la Accién
de Regularizacién;

III. Revisar el convenio de regularizacién y en su caso,
concurrir a su firma;

IV. Elaborary presentar ante el Congreso del Estado el
informe semestral de las acciones de regularizacion;
V. Promover y colaborar en la capacitacién de
servidores publicos de los Ayuntamientos en
materia de regularizacién y titulacién; asi como
prestar servicios gratuitos de asesorias relativa
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a la integracién de la reglamentacién municipal
aplicable;

VI. Promover la continuidad de las acciones de
regularizacién ante los Ayuntamientos, en su calidad
de representante y defensor de los ciudadanos;

VIL. Otorgar servicios gratuitos de informacién,
asesorfa y capacitaciéon a los titulares de predios
o fraccionamientos y a las organizaciones sociales
vecinales, interesadas en la regularizacién de sus
propiedades urbanas;

VIII. Brindar informacién a los titulares de lotes
que se reconozcan conforme las disposiciones de
la presente Ley, las ventajas de integrar o constituir
el patrimonio de familia, para la mayor seguridad
patrimonial de su familia; y,

IX. Iniciar ante el Catastro y Registro Puablico la
integracién de los predios o fraccionamientos
regularizados conforme al procedimiento establecido
en la presente Ley.

Articulo 9°. La Direccién de Regularizaciéon de
cada Municipio estard conformada por:

I. El Presidente Municipal, a quien correspondera
presidir las sesiones;

II. Un Regidor o Regidora por cada uno delos partidos
politicos o formas independientes integrantes en el
Ayuntamiento;

II1. El Sindico o Sindica;

1V. El Secretario;

V. El encargado de la dependencia municipal del
Catastro;

VI. El Titular de Desarrollo Urbano; y,

El cargo de comisionado titular, asi como el de
suplente; seran honorificos.

Articulo 10. La Direccién de Regularizacion para
realizar sus funciones administrativas, contard con
un secretario técnico, designado por el Presidente
Municipal de entre los servidores publicos que
integran la administracién publica municipal, a
quien correspondera:

1. Presidir las sesiones en caso de ausencia del
Presidente Municipal;

II. Elaborar las actas de las reuniones de la Direccién
de Regularizacién;

III. Elaborar las resoluciones administrativas de la
Comision;

IV. Recibir las solicitudes de regularizacién de predios
o fraccionamientos que presenten sus promoventes,
integrar su expediente e incluirlo en el orden del dia
de las sesiones de la Comision;

V. Resguardar los expedientes de los procedimientos
de regularizacion;

VL. Brindar asesoria a los titulares de predios o
lotes que soliciten su regularizacién, para aportar la
informacién y documentacién necesaria e integrar
los expedientes correspondientes; y,

VIL Las demds que le asigne el presidente, necesarias
para la administracién de la Comision.

Articulo 11. Son atribuciones de la Comisién, las
siguientes:

I. Requerir a la Dependencia Municipal realizar
los estudios técnicos necesarios para dictaminar la
procedencia del tramite de regularizacién;

1. Resguardar los expedientes que se generen
en las acciones de regularizacién y realizar la
entrega recepciéon al término de los periodos
constitucionales de la Administracién Municipal,
para dar continuidad a la substanciacién de los
procedimientos administrativos;

II. Emitir la aprobacién o rechazar la solicitud
de regularizacién de predios o fraccionamientos,
con base en el andlisis que emita la Dependencia
Municipal;

IV. Enviar a la Secretaria el expediente de la accién
de regularizacién, y solicitarle la elaboracién del
Dictamen de Procedencia;

V. Aprobar modificar o rechazar el Dictamen
de Procedencia de Regularizacién que presente
la Secretaria, y en su caso proponer a ésta las
modificaciones que considere necesarias, atendiendo
al interés social;

VL. Especificar las reducciones fiscales por los
conceptos de  autorizaciones, aprobaciones,
licencias, permisos, aportaciones, incorporaciones
y certificaciones a los titulares de predios,
fraccionamientos o lotes, en observancia de las
disposiciones de la Ley de Hacienda Municipal del
Estado de Michoacin de Ocampo, como también de
los beneficios fiscales que estén establecidos en las
respectivas leyes de ingresos municipales;

VIL Elaborar el convenio para la regularizacién que
debera aprobar el Pleno del Ayuntamiento, en donde
se especificaran las reducciones fiscales que se indican
en la fraccion anterior;

VIII. Promover ante el Pleno del Ayuntamiento,
se emita la resolucién para declarar y autorizar
la regularizacién formal de los predios o
fraccionamientos encontrandose en vias de
regularizacién;

IX. Elaborar el proyecto de resolucién donde se
reconozca el derecho de propiedad o dominio del
posesionario; asi como de los bienes inmuebles del
dominio publico que se generen en el procedimiento
de regularizacién; y,

X. Proponer la modificacién de procedimientos
administrativos dentro del marco de su
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reglamentacién, para facilitar el ejercicio de las
atribuciones que corresponden a la Comisién.

Capitulo Tercero
Del Procedimiento de Regularizacion

Articulo 13. El procedimiento de regularizacion
tiene por objeto reconocer y documentar los derechos
de dominio a favor de los titulares de predios,
fraccionamientos o espacios ptblicos, como son:

I. Predios o fraccionamientos en régimen de
propiedad privada en los que existan asentamientos
humanos, respecto de los cuales se carezca del
documento que permita acreditar su titularidad o
el procedimiento total o parcial de urbanizacién en
cualquier modalidad;

II. Los inmuebles comprendidos en las areas de
aplicacién de los planes o programas municipales
de desarrollo urbano, localizados en las 4reas de
beneficio o afectacién; regularizacién o renovacién
urbana que establezca el Ayuntamiento; o,

II. Los inmuebles susceptibles de ser incorporados
al dominio publico, respecto de los cuales se
carezca de documentos que acrediten la titularidad
del Municipio o los inmuebles de los organismos
operadores de servicios ptblicos responsables de su
administracion.

Articulo 14. La regularizacién no se promoverd
ni se autorizari por acciones de conservacién o
mejoramiento, en predios o fraccionamientos para
su utilizacién en:

I. Suelo no urbanizable, como son las 4reas en
donde se encuentren fallas geoldgicas, depésitos de
materiales peligrosos o rellenos sin consolidacion;
II. Bienes del dominio publico, como son los
escurrimientos naturales, canales de comunicacién,
redes generales de energia, areas de preservacion
ecolégica o las dreas de proteccién al patrimonio
arqueoldgico y sus dreas de restriccién o zonas
intermedias de salvaguarda; y,

II. Cualquier otra drea en donde por disposicién
de ley o sus reglamentos, no esté permitido el
asentamiento humano.

Articulo 15. El procedimiento administrativo
de regularizacién se iniciard con la solicitud a la
Comisién, mediante el documento que informe
sobre la titularidad del predio original, a través de
cualquiera de los siguientes actos:

L. El acuerdo del Ayuntamiento;
II. La promocién del Ejecutivo del Estado o de la

dependencia estatal a la que le corresponda conforme
a la legislacién aplicable;

III. La solicitud de la asociacion de vecinos
posesionarios del predio o fraccionamiento,
debidamente reconocida por el Municipio;

IV. La solicitud del tdtular del predio o
fraccionamiento;

V. La promocién del Instituto, los organismos,
entidades que administren servicios publicos o
reservas urbanas, para programas de vivienda que al
efecto se constituyan y regulen por el Ayuntamiento;
VI. Lasolicitud del organismo ptblico descentralizado
operador de los servicios que se administran en los
predios cuya regularizacién se solicita; y

VII. El acuerdo o promocién de la Secretaria
motivada por los problemas que haya identificado en
las acciones de su competencia.

Articulo 16. La titularidad original del predio
o fraccionamiento propuesto como objeto de
regularizacién, se realizard mediante cualquiera de
los siguientes documentos:

I. Las copias de los documentos donde se identifiquen
los predios, fraccionamientos o lotes objeto de la
regularizacién y los derechos de los promoventes
respecto a los mismos;

II. Documento que acredite la posesién del predio,
fraccionamiento o lote, como pueden ser:

a) Resolucién de jurisdiccién voluntaria o diligencia
de apeo y deslinde;

b) Certificacién de hechos ante Notario Publico;

¢) Acta circunstanciada de verificacién de hechos
suscrita por el Secretario del Ayuntamiento, para
el caso de localidades que no cuenten con Notario
Puablico; o.

d) Estudio y censo que realicen conjuntamente la
Direccién de Regularizacion y la Secretarfa,

II. Escritura pablica o privada o Certificado de
Inscripcion del Registro Publico;

IV. Constancia del historial del predio como inmueble
de propiedad privada, que extienda la dependencia a
cargo del Catastro; y

V. En su caso, otros documentos legales idéneos, que
establezca el Reglamento.

Articulo 17. La representacion de un posesionario
ante la Comisién, en los procedimientos de
regularizacién y de titulaciéon, podrd realizarse
mediante carta poder simple, ratificada ante:
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1. Notario Publico;

II. Secretario del Ayuntamiento; y,

III En su caso, con el instrumento expedido por la
autoridad consular en el extranjero.

Articulo 18. La Direccion de Regularizacion
solicitard a la Dependencia Municipal el estudio
y opinién de los elementos técnicos, econémicos
y sociales, para la accién de conservaciéon o
mejoramiento urbano en el asentamiento humano,
de acuerdo con las condiciones de seguridad por
su ubicacién, conformacién del suelo, proteccién
del equilibrio ecoldgico, preservacion patrimonial y
administracion de los servicios publicos.

Articulo 19. La Dependencia Municipal remitird
el estudio y la opinién al Secretario Técnico de
la Comisidn, el cual dard a conocer el inicio del
procedimiento de regularizacién.

Articulo 20. El Presidente de la Direccion de
Regularizacién presentard el expediente a los
integrantes para su estudio, andlisis y resolucién; en
su caso, acordard solicitar a la Secretarfa para que
emita el Dictamen de Procedencia.

En un plazo maximo de veinte dias hébiles,
posteriores ala recepcion del expediente, la Secretaria
presentard ante la Direccién de Regularizacién
el Dictamen relativo a la procedencia o no de
regularizacion.

Articulo 21. La Direccion de Regularizacion
realizard un andlisis y de ser procedente aprobara el
Dictamen de Procedencia emitido por la Secretaria,
para los efectos siguientes:

I. Autorizar la procedencia de regularizacién del
predio o fraccionamiento;

II. Enlos procedimientos de regularizacién de predios,
realizar y aprobar el levantamiento topogrifico,
donde se identifique el inmueble, su poligono y en su
caso, la aceptacién de sus colindantes; y,

II. Para los casos de regularizacion de
fraccionamientos, formular y autorizar el proyecto
definitivo de urbanizacién, con los elementos que
indica la presente Ley; e individualizar e identificar
los lotes objeto de regularizacién y a los respectivos
titulares.

Articulo 22. El proyecto final de urbanizacién
para la regularizacién de fraccionamientos, de
conformidad con lo establecido en la presente Ley,
deberd estar integrado con lo siguiente:

L. El plano de localizacién donde se precise:

a) La ubicacién del fraccionamiento en el centro de
poblacién;

b) Las areas de restriccién o zonas intermedias de
salvaguarda, con sus dimensiones y superficies; y en
su caso;

c) Los predios originales y la indicacién de las
etapas como se propone realizar la identificacién y
titulacion de lotes;

II. El plano de espacios publicos o dreas de cesién
para destino, con sus dimensiones, superficies,
denominacion o nomenclatura;

II. El plano de las vialidades y manzanas del
fraccionamiento con sus dimensiones, superficies
y nomenclatura y en su caso, la indicacién de sus
etapas para la identificacion y titulacién de lotes; y,

IV. El plano de lotificaciéon general, por etapas o
manzanas donde se precise:

a) El uso del suelo que corresponda a los inmuebles,
conforme su clasificacién de dreas y zonas;

b) Los datos técnicos relativos a las superficies totales
de lotificacion, restricciones, vialidades, dreas verdes
y dreas de cesién para destinos; y

c) La localizacién, dimensiones y superficie de cada
lote.

Articulo 23. El proyecto final de urbanizacién para
la regularizacién de dreas de cesién para destinos,
o predios del dominio publico, conforme las
disposiciones de la presente Ley, se integrard con:

L. El plano de localizacién; y

II. El plano de vialidades y espacios de utilizacién
publica con sus dimensiones, superficies,
denominaciéon o nomenclatura.

Articulo 24. Con el propésito de dotar o
complementar las dreas de cesién para destinos
correspondientes al predio o fraccionamiento
objeto de la accién de regularizacién, con base en el
dictamen aprobado por la Comisién, se deberd de
atender a las siguientes disposiciones:

I. Los espacios publicos o dreas de cesién identificados
en el proyecto final de urbanizacién deberin
integrarse al patrimonio municipal mediante su
titulacién formal, de conformidad con la presente
Ley;

II. Cuando no se hayan delimitado y aportado en su
totalidad las dreas de donacién o cesidn para destinos,
pero sea posible su determinacién, substitucién
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o permuta, se procederd a su cuantificacién e
integracién al patrimonio municipal en los términos
que establece la presente Ley o las disposiciones
reglamentarias que emita el Ayuntamiento; y

III. En aquellos casos en que sea imposible recuperar
la superficie de 4reas de donacién o cesién, de
acuerdo con los porcentajes establecidos en la
legislacién aplicable vigente, se acordard de ser
posible la sustituciéon de la obligacién de aportar
dreas de donacién o cesién para destinos, con base
en el dictamen de valor que emita el Catastro y se
constituird como crédito fiscal.

Articulo 25. La Comisién, una vez que apruebe el
levantamiento topogrifico o el proyecto definitivo
de urbanizacién, elaborard el convenio para la
regularizacién del predio o fraccionamiento, el cual
tendrd por objeto:

I. Especificar las reducciones fiscales que sefala la
presente Ley;

II. Establecer los créditos fiscales por derechos de
urbanizacién, con los descuentos que acuerde aplicar;
III. Formular los convenios entre los titulares de
predios, fraccionamientos, lotes y en su caso la
asociacién vecinal con las autoridades municipales,
paraestablecerlaejecucion de obrasdeinfraestructura
y equipamiento faltantes, incompletas o deficientes,
a través de la modalidad de accion urbanistica de
objetivo social, asi como el cumplimiento de los
créditos fiscales; y

IV. Cuando concurra en el procedimiento el titular
del predio original, se precisardn en el convenio de
regularizacién:

a) En su caso las obligaciones a su cargo, para
concluir las obras de infraestructura y equipamiento
faltantes, asi como su aceptacién para la titulacién
de los predios o lotes y en su caso, complementar las
dreas de donacién o cesién para destino definidas
en el proyecto definitivo. Una vez cumplidas las
referidas obligaciones, se determinaran los derechos
y lotes que conserve a su favor; y,

b) En su caso, la participacién del Instituto o los
organismos o entidades que administren servicios
publicos o reservas urbanas para programas de
vivienda que al efecto se constituyan y regulen por el
Ayuntamiento.

Eltitular del predio original al aceptar este acuerdo
y una vez que cumpla con las obligaciones especificas
a su cargo en la promocién del fraccionamiento
quedara relevado de las posibles responsabilidades
legales en que hubiera incurrido.

Articulo 26. La Direccion de Regularizacion
conforme a la presente Ley debera:

I. Emitir el proyecto de resolucién administrativa
para promover ante el Pleno del Ayuntamiento se
autorice las vias de regularizacién o la regularizacién
de los predios o fraccionamientos y apruebe el
convenio correspondiente; y

II. Turnar al Presidente Municipal el proyecto de
resolucion administrativa y el expediente para que
sean sometidos a la consideracién del Ayuntamiento,
a efecto de que se declare y autoricen las vias de
regularizaciéon o la regularizacién formal del
predio o fraccionamiento y apruebe el convenio de
regularizacién, de conformidad con las normas
reglamentariasrelativasalapresentaciéndeiniciativas
y aprobacién por el Pleno del Ayuntamiento.

Articulo 27. A partir del proyecto de resolucion
y el expediente de regularizacién que sea turnado
al Pleno, se declarard y autorizard la regularizacién
formal del predio o fraccionamiento, para los efectos

de:

I. Oficializar la afectacién de los bienes de dominio
publico y su titulacién;

II. Aprobar el inicio del procedimiento de titulacién
a los poseedores de predios o lotes de propiedad
privada;

II. Estipular que los predios o lotes de propiedad
privada cuya posesion legal no se acredite o no se
solicite su titulacién, transcurrido el plazo de seis
meses posteriores a la publicacion de la resolucién,
serdn predios o lotes sin titular, los cuales el
Ayuntamiento declarard bienes de dominio privado
del Municipio para integrar las reservas territoriales;
s

IV. Determinar que el dominio de los predios o lotes
sin titular se otorgard al Instituto o en su caso, al
municipio para la prestacién de servicios publicos,
a los organismos o entidades que administren
servicios publicos o reservas urbanas para programas
de vivienda que al efecto se constituyan y regulen por
el Ayuntamiento.

Articulo 28. La resolucién del Ayuntamiento debera
inscribirse ante Catastro y Registro Publico sin costo;

Articulo29. Pararealizary promoverel cumplimiento
de las obligaciones fiscales que se generen por las
acciones de urbanizacién y edificacion del predio o
fraccionamiento objeto de regularizacién, por medio
del convenio de regularizacion, se podra:
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I. Cuantificar y consolidar el total de los créditos
fiscales, los cuales se distribuirin en forma
proporcional conforme al ntmero de metros
cuadrados de cada uno de los lotes resultantes;

II. Establecer un descuento por pronto pago a los
titulares de lotes; y,

I Efectuar la liquidacién de los créditos fiscales a
cada uno de los titulares de lotes, quienes podrin
efectuar el pago en parcialidades de conformidad
con lo dispuesto en la Ley de Hacienda Municipal del
Estado de Michoacan de Ocampo.

Articulo 30. En los casos que el titulo original del
predio o fraccionamiento objeto de la regularizacién,
no esté incorporado al Registro Publico, ésta se
realizard por medio de cualquiera de los documentos
siguientes:

I. Contrato privado de compraventa acompafnado
de plano del poligono certificado por el propio
Ayuntamiento; y en caso de existir diferencias en
superficies o linderos las certificaciones de hechos
que lo acrediten;

1l. Certificacién de hechos notariada, que contenga
la descripcion del poligono a regularizar con la
comparecencia de los colindantes que acrediten la
ocupacioén, sin existir conflicto con los posesionarios;
II. Acta circunstanciada emitida por el Secretario
del Ayuntamiento que contenga la descripcién del
poligono a regularizar con la comparecencia de los
colindantes que acrediten la ocupacién, sin existir
conflicto con los posesionarios; y

IV. La certificacién del acuerdo del Ayuntamiento
donde se declar6 el predio como bien de dominio del

poder publico.

Articulo 31. Los documentos que se presenten
a Catastro y el Registro Publico, sefialados en el
articulo anterior, deberdn acompanarse de:

I. La solicitud de inscripcién por parte del Secretario
del Ayuntamiento;

II. La certificacién de la resolucién municipal donde
se declard y autorizé la regularizacién formal del
predio o fraccionamiento;

II. El plano del poligono del predio o fraccionamiento
georreferenciado, con coordenadas UTM vy
autorizado por la Dependencia Municipal; y

IV. En los casos de predios de dominio o propiedad
privada, el historial catastral, que indicard la
denominacién del titular a favor de quien se hard
dicho registro.

Articulo 32. En caso de rectificaciéon en el
titulo registrado sobre la superficie, medidas y

colindancias del predio, el Ayuntamiento podra
promover administrativamente ante el Registro
Publico, se realice la anotacién de dicha rectificacién,
acompanando a su solicitud:

L. El plano topografico de ubicacién georreferenciado,
el cual debera contar con el cuadro de construccion
con coordenadas UTM, que sefalard las medidas
y colindancias, autorizado por la Dependencia
Municipal; y

II. La certificacion de su rectificacién, mediante
cualesquiera de lo siguiente documentos:

a) Certificado de historial catastral;

b) Certificacién notarial de hechos; o

¢) Acta circunstanciada emitida por el Secretario del
Ayuntamiento.

Articulo 33. En los casos en los que no sea aceptada
la solicitud de regularizacién y los promoventes
consideran que fueron afectados en sus derechos,
por inobservancia de las disposiciones de la presente
Ley, podran interponer los recursos establecidos en el
Cédigo de Justicia Administrativa

Capitulo Cuarto
De la Titulacion de Predios o Lotes

Articulo 34. El posesionario de un predio o lote cuya
regularizacion se haya autorizado de conformidad
con las disposiciones de la presente Ley, podra
solicitar a la Comision:

I. Que emita el proyecto de resolucion donde se
reconozca el derecho de propiedad o dominio a su
favor; o,

1. El expediente certificado de la regularizacién, para
los efectos de titulacién en la via jurisdiccional, en
términos de la legislacion aplicable.

Articulo 35. Las personas quienes se encuentren
en el supuesto sefialado en la fracciéon I, del articulo
anterior, podran solicitar a la Comisién:

L. Libere el dictamen y resolucién a fin de certificar
que cumple con las condiciones exigidas por esta
Ley, quien deberd expedirlo dentro de los treinta dias
siguientes a la solicitud;

II. Expida la resolucién que reconozca su derecho y lo
acredite como propietario del predio o lote; y

II. Tramite la inscripcién de la resolucion en el
Catastro, en la Dependencia de Predial Municipal y
en el Registro Pablico para su titulacién, a costa del
solicitante.
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Articulo 36. El dictamen y resolucién que se
formule en el caso previsto en el articulo anterior
tendran como finalidad:

I. Establecer que estd debidamente acreditada ante
la Comisién, a favor del promovente, la posesién en
forma pacifica, continua, publica, de buena fe y a
titulo de duefio, para los efectos de ser reconocido
como titular del lote;

II. Reconocer que el titular del predio o lote adquirié
su propiedad o dominio en virtud de la accién
administrativa de regularizacién; y,

II. Expedir el documento que adquiera el caricter
formal de titulo de propiedad.

Articulo 37. El promovente deberd presentar
por escrito a la Direccién de Regularizacién la
peticién para que se le otorgue el reconocimiento
de titularidad, la cual deberd ir acompafiada de la
documentacién siguiente:

I. La manifestacién o declaracién del titular, bajo
protesta de decir verdad, donde afirma estar en
posesién a titulo de duefio del lote, por lo menos
durante los tltimos cinco afios, en forma pacifica,
continua y publica, la cual deberd estar apoyada por
el dicho de tres testigos de notorio arraigo en el lugar
de la ubicacién del inmueble;

II. Los antecedentes relacionados a su posesion legal;

II. La certificacién expedida por notario publico
o por la autoridad competente del Gobierno
Municipal, en la que conste la declaracion de los
posibles colindantes del lote, a fin de establecer que:

a) El solicitante tiene la posesién del lote en forma
publica, pacifica e ininterrumpida, por lo menos
durante los tltimos cinco afios;

b) El plano autorizado por el perito deberd
contener nombre de colindantes, ubicacién del lote,
sefialamiento de medidas y linderos.

El Secretario Técnico de la Direccion de
Regularizacién integrard el dictamen con la
descripcién detallada del lote, consistente en su
extension superficial, las medidas y colindancias de
su perimetro, asi como el plano manzanero donde
se identifique la nomenclatura de las vialidades, el
ntmero de manzana y el ndimero de lote.

Articulo 38. La Direccién de Regularizacion
procederd a estudiar el expediente integrado de
conformidad con las disposiciones que anteceden
para:

L. Emitir la resolucién que apruebe el reconocimiento
de titularidad si cumple los requisitos establecidos;
II. Publicar un extracto del dictamen con los puntos
resolutivos, por tres dias en los estrados de la
Presidencia Municipal, y en su caso en la tenencia,
encargatura o agencia municipal de la ubicacién
del lote, predio o fraccionamiento, as{ como en caso
de existir en las oficinas de la asociacién de vecinos
correspondiente; y,

III. Publicar un extracto con los puntos resolutivos
del dictamen en la Gaceta Municipal o en su caso en
el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Michoacan de Ocampo.

Articulo 39. La Direccién de Regularizacién
notificara la resolucién negativa al promovente, en
los casos de que la solicitud no colme los requisitos
establecidos en el articulo 37.

Articulo 40. En el caso que alguna persona se
oponga al procedimiento de regularizaciéon y reclama
derechos reales sobre la totalidad del predio original
o fraccionamiento, debera presentar ante la Direccién
de Regularizacién los documentos debidamente
inscritos en el Registro Pablico, asi como el apeo y
deslinde que acrediten la identidad y posesién del
inmueble o en su caso, una suspensién otorgada por
autoridad judicial competente.

Articulo 41. En el procedimiento administrativo, si
hubiera el caso de que alguna persona reclame por
escrito la titularidad del lote objeto de la promocién,
se suspendera su titulaciéon, quedando a salvo los
derechos de los interesados para que acudan en la via
y términos sefialados por la legislacion aplicable.

Articulo 42. Si en el plazo de veinte dias naturales
posteriores a la publicacién del dictamen, no se
presenta oposicién conforme al articulo anterior,
la Direccién de Regularizaciéon emitird el proyecto
de resolucién donde se reconozca el derecho de
propiedad o dominio a favor del promovente, que
adquiri6é por efecto de la accién administrativa de
regularizacion y lo remitird al Presidente Municipal.

Articulo 43. En el caso de no dictaminar la
Direccién de Regularizacién en un plazo de treinta
dias, lo hard el Presidente y el Secretario.

Articulo 44. El promovente podrd optar por
solicitar al Presidente Municipal copia certificada de
la resolucién a efecto de tramitar la protocolizacién
ante notario publico.
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Articulo 45. El Secretario emitird los oficios
respectivos para:

I. Solicitar al Registro Publico la inscripciéon de la
resolucién acompanada del titulo de propiedad y
demads documentacion necesaria;

II. Ordenar su incorporacién al Catastro; y,

III. Notificar al promovente, a quien se otorgard la
copia debidamente certificada de la resolucién y de
la boleta registral correspondiente.

Articulo 46. El Secretario en cumplimiento del
acuerdo de Ayuntamiento donde se autorizd la
regularizacién de un 4rea o fraccionamiento y
existan predios o lotes sin titular que no hayan sido
reclamados, procedera a:

L. Certificar que ha transcurrido el plazo de seis meses
posteriores a su publicacién de la resolucidn;

II. Identificar e inventariar los predios o lotes sin
titular; y,

II. Solicitar al Registro Publico de la Propiedad que
los predios o lotes sin titular se inscriban a favor del
Instituto de la Vivienda o en su caso, al municipio
parala o entidades que administren servicios ptblicos
o reservas urbanas para programas de vivienda que al
efecto se constituyan o regulen por el Ayuntamiento.

Articulo 47. La expedicién del titulo de predios
o lotes urbanos, y las resoluciones dictadas en los
términos de la presente Ley, no causard derecho
alguno de caracter estatal o municipal.

TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al
dia siguiente al de su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacidn de Ocampo.

PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO. Morelia,
Michoacdn de Ocampo, a los 25 veinticinco dias del
mes de febrero de 2026.

Atentamente

Dip. David Martinez Gowman
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