DIP. BALTAZAR GAONA GARCIA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO

PRESENTE. —

GRECIA JENNIFER AGUILAR MERCADO, Diputada integrante de Ia
Septuagésima Sexta Legislatura del H. Congreso del Estado de Michoacan de
Ocampo, con fundamento en lo dispuesto en la fraccion |l del articulo 36, articulo
37, fraccion | y XXX del articulo 44, todos de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano del Estado de Michoacan de Ocampo; y con base en la fraccion Il del
articulo 8, asi como en los articulos 234 y 235 de la Ley Organica y de
Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, me permito
someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa la siguiente
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona la fracciéon XIV al articulo
23, recorriéndose las subsecuentes, y se adicionan los articulos 27 Bis y 33
Bis, todos de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Michoacan de Ocampo; se
adiciona el articulo 196 Bis; se reforma el articulo 295 adicionando un tercer
parrafo; se reforma el articulo 300 agregando la fraccién IV; se reforma el
articulo 301 Bis adicionando un segundo parrafo, las fracciones I, Il, llly IV y
un tercer parrafo; y se adiciona el Capitulo VI al Titulo Vigésimo Segundo,

todos del Codigo Penal para el Estado de Michoacan, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene como antecedente la propuesta presentada por el
Ing. José Rogelio Diaz Escalera en el marco del Parlamento Juvenil Incluyente
2025 del Congreso del Estado de Michoacan, donde fue planteada la necesidad
de establecer principios de transparencia, responsabilidad y proteccién de derechos

frente al uso creciente de sistemas de inteligencia artificial.



A partir de dicho planteamiento, y reconociendo la importancia del tema para
la vida publica y la seguridad juridica de las personas, se retoma y desarrolla esta

propuesta legislativa para su analisis y eventual aprobacién por esta Soberania.

La Inteligencia Artificial es el conjunto de métodos y sistemas
computacionales que, a partir de datos, aprenden patrones para generar
contenidos, predicciones, recomendaciones o decisiones que influyen en entornos
fisicos o digitales. Va desde modelos estadisticos hasta redes neuronales
profundas, opera con distintos niveles de autonomia y hoy esta integrada en
servicios publicos, financieros, educativos y de seguridad. Como tecnologia de
propésito general, su valor depende de cdmo se usa, de la calidad de los datos y de
las salvaguardas existentes, sin reglas claras puede amplificar sesgos, afectar

derechos y producir resultados no explicables.

La revolucion de la Inteligencia Artificial llegd a la vida diaria de los
michoacanos antes que al Derecho. Hoy ya es posible clonar voces y rostros en
minutos, fabricar videos o “pruebas” que soélo existen digitalmente y automatizar
decisiones que determinan becas, apoyos, tramites o sanciones. En México,
ademas, la Inteligencia Artificial ya se usa en tareas publicas, desde herramientas
que clasifican riesgos y detectan irregularidades en materia fiscal, hasta asistentes
que explican proyectos de sentencia y chatbots que atienden tramites y solicitudes
ciudadanas y su adopcion seguira creciendo. Estas capacidades son valiosas
cuando se usan correctamente, pero se convierten en un riesgo cuando se desvian
hacia el engafo o el dafio, la clonacién de voz permite fraudes telefonicos y
extorsiones, los deepfakes pueden suplantar identidades, afectar reputaciones o
manipular procesos de igual manera las decisiones automatizadas opacas pueden
negar beneficios, imponer cargas o perfilar a personas sin explicacion ni revision

humana.



El resultado es una asimetria de informacion que debilita la confianza
ciudadana, vulnera la dignidad, el honor, la propia imagen y la vida privada, lo que
pone en riesgo el patrimonio de familias, personas adultas mayores, juventudes y
empresas. Ademas, los errores 0 sesgos en modelos no auditados pueden
reproducir discriminacion, afectar el debido proceso y dejar a la ciudadania a

merced de “cajas negras” tecnoldgicas que nadie explica ni corrige.

Los riesgos no son hipotéticos, en Hong Kong, en 2024, la empresa ARUP
fue victima de una videollamada deepfake que ordend transferencias por 200
millones de dolares de HongKong, (unos 470 millones de pesos mexicanos
aproximadamente). En Estados Unidos, en enero de 2024, circularon llamadas
automatizadas que imitaban la voz del presidente Biden, y la autoridad reguladora
impuso una multa de 6 millones de ddlares (unos 110 millones de pesos mexicanos
aproximadamente). Ya en 2019 se documentd un fraude por clonacion de voz en el
que un directivo transfirié 220 mil euros (aproximadamente 4.8 millones de pesos
mexicanos). Y en México, la Agencia Digital de Innovacion Publica (ADIP) en la
Ciudad de México (CDMX) emitié alertas por deepfakes usados para fraudes y

suplantaciones, lo que refuerza la urgencia de actuar.

Frente a este panorama, esta iniciativa propone una respuesta clara,
proporcionada y viable, que quien use Inteligencia Artificial para suplantar o
defraudar responda penalmente y si quien la usa es el gobierno, que informe,

explique y asegure revision humana.

El proyecto no prohibe tecnologias ni crea burocracias nuevas, se apoya en
lo que ya existe y funciona fijando obligaciones minimas vy verificables. En materia
de transparencia, introduce una herramienta sencilla pero poderosa, una Ficha
publica para cada sistema de Inteligencia Artificial o decisién automatizada usada

por un sujeto obligado y que sea publicada en el portal institucional, asi como en la



Plataforma Nacional de Transparencia. Debe incluir datos esenciales que cualquier
persona pueda entender: finalidad, base legal, tipos de datos usados, criterios
generales de decisidn, existencia de evaluacion de impacto cuando aplique,
mecanismos de revision humana, vias de inconformidad y contacto. No se pide
revelar codigo fuente ni secretos industriales, se trata de explicar en lenguaje claro
gué es lo que hace el sistema y como puede quien resulte afectado impugnar una
decision.

Ademas, se reconoce expresamente el derecho a explicacion y a una revision
humana significativa, para que ningun algoritmo decida en la oscuridad sobre la vida

de las personas sin que haya un contrapeso accesible y gratuito.

En el ambito penal, el Cdédigo Penal para el Estado de Michoacan de
Ocampo, se actualiza con precision para cubrir los casos que hoy quedan en la
impunidad o en litigios confusos. Se refuerza el delito de usurpacion de identidad
para equiparar los casos en que se use contenido sintético como imagen, voz,
rasgos biométricos, firma o datos generados por Inteligencia Artificial con la finalidad
de hacerse pasar por otro, inducir al error, perfeccionar actos juridicos o causar
dafno. Se prevén agravantes cuando la victima sea menor de edad, haya animo de
lucro, estén implicados procedimientos o un servidor publico, y se incluye la

obligacion de retirar y eliminar de inmediato el material.

Se crea un tipo penal independiente para el contenido sintético engafoso
cuando se use para obtener transferencias o autorizaciones, simular 6rdenes de
autoridad o instituciones financieras, asi como alterar actos con efectos juridicos y
otro tipo especifico para su uso procesal, cuando se pretenda influir indebidamente
en resoluciones de autoridad. Se protege de manera diferenciada la dignidad frente
al contenido intimo sintético no consentido, con penas acordes, medidas de no
repeticion, y una clausula de exclusion responsable para parodia, satira o interés

publico, siempre que el material esté claramente identificado como sintético y no



cause un dafo desproporcionado. Finalmente, se agrava la falsificacion por medios
algoritmicos, y se equipara la clonacién de voz o imagen en tiempo real con la
intervencion ilicita de comunicaciones cuando su proposito sea obtener informacién

reservada, contrasenas o autorizaciones.

La iniciativa respeta los derechos humanos y el principio de proporcionalidad,
no criminaliza la tecnologia, sino las conductas dolosas de engafo y dafo, preserva
la libertad de expresion y la labor periodistica mediante reglas claras, protege la vida
privada y los datos personales sin sacrificar la maxima publicidad de la informacion
esencial, y fortalece al debido proceso al garantizar vias sencillas de impugnacién

y revision humana.

También es viable en la practica, las obligaciones de publicacion y respuesta
se integran en procesos que los sujetos obligados ya realizan, la colaboracion con
fiscalias y peritos en evidencia digital permitira investigar con eficacia estas nuevas
formas de delito. Con esta reforma, el Estado tendra un inventario claro de los
sistemas de Inteligencia Atrtificial que usa, la ciudadania contara con informacién
comprensible para entender y cuestionar decisiones automatizadas y el Ministerio
Publico dispondra de herramientas modernas para perseguir fraudes,

suplantaciones y violencia digital.

Mas alla del castigo, se busca disuasion eficaz y reparacion real, la obligacion
de retirar de inmediato contenido ilicito evita que el dafio se prolongue en el entorno
digital, la explicacion y la revision humana de decisiones automatizadas restituyen
la confianza en los servicios publicos y fijar criterios claros de decisidon reduce las

asimetrias de informacion entre autoridad y ciudadania.



Se trata, en suma, de combinar innovacion con responsabilidad, permitir que
la Inteligencia Artificial mejore la vida publica, pero bajo reglas que garanticen

transparencia, explicabilidad y consecuencias cuando se cruce la linea del engaro.

Michoacan puede ponerse a la vanguardia con un mensaje claro y sensato:
si a la inteligencia artificial, pero con transparencia, explicaciones y consecuencias.
La evidencia muestra que el costo de no actuar se traduce en pérdidas millonarias
y en dafos a la dignidad que no siempre pueden repararse, actuar cuesta poco y
sus beneficios son claros y medibles, mas seguridad, mas confianza y mejores

decisiones publicas.

Con esta iniciativa, Michoacan pasa de la preocupacion a la accion, quien
utilice Inteligencia Artificial para suplantar, defraudar o manipular pruebas enfrentara
tipos penales claros, agravantes y retiro inmediato del material y toda autoridad que
emplee algoritmos tendra que registrarlos, explicarlos y someter sus decisiones a
revision humana. La ciudadania sabra qué sistema decide, con qué datos y como
impugnar, las victimas contaran con herramientas eficaces, y el Estado con reglas
simples para adquirir, operar y auditar tecnologia sin crear burocracia. Es una
reforma de alto impacto y bajo costo, protege el patrimonio y dignidad, disuade el

delito digital y coloca a Michoacan a la vanguardia de la innovacion responsable.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta

Honorable Asamblea el siguiente proyecto de:

PUNTOS ESENCIALES DE LA REFORMA (PARA PRESENTACION)

o Esta iniciativa no prohibe la inteligencia artificial: establece reglas para

proteger derechos, patrimonio y confianza publica.



o En materia de transparencia, obliga a que cada sujeto obligado publique y
mantenga actualizada una Ficha por cada sistema de |IA o decisidon
automatizada: finalidad, base legal, datos tratados, criterios generales,
revision humana, vias de inconformidad y punto de contacto.

e Se reconoce el derecho a explicacion y a revision humana significativa
cuando una decision automatizada pueda afectar de modo relevante
derechos o beneficios.

e En el Cdédigo Penal se sancionan conductas dolosas asociadas a deepfakes
y clonacién de voz/imagen: contenido intimo sintético no consentido,
usurpacion de identidad con contenido sintético, falsificacién algoritmica y
contenido sintético engafioso para fraudes.

« Se fortalecen herramientas de investigacion y reparacion: retiro inmediato del

material ilicito y actualizacion de protocolos periciales.

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. - Se adiciona la fraccién XIV al articulo 23, recorriéndose
las subsecuentes, y se adicionan los articulos 27 Bis y 33 Bis, todos de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de Michoacan de Ocampo, para quedar como sigue:

Articulo 23. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segun corresponda, de acuerdo a

su naturaleza:

l....alaXIl. ...

XIII. Dar atencion a las recomendaciones del Instituto,

XIV. Publicar y mantener actualizada, en el portal institucional y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, una Ficha de Sistemas de Inteligencia

Artificial y decisiones automatizadas por cada sistema utilizado por el sujeto



obligado, indicando al menos: finalidad, base legal, tipos de datos tratados,
criterios generales de decision, existencia de Evaluacién de Impacto
Algoritmico cuando aplique, mecanismos de revision humana, vias de
inconformidad y punto de contacto.

XV. Rendir al Instituto su Informe Anual; vy,

XVI. Las demas que resulten de la normatividad aplicable.

Articulo 27 Bis. La Ficha de Inteligencia Artificial y decisiones automatizadas
contendra, cuando menos: objetivo del sistema, poblacion objetivo,
proveedor y/o desarrollador, categorias de datos, criterios generales de
decision, métricas relevantes y medidas de mitigacién, existencia de
evaluacion de impacto, mecanismos de revision humana, vias de
impugnacion, asi como persona y/o unidad responsable. Su actualizacion

sera trimestral o cuando ocurran cambios sustantivos.

Articulo 33 Bis. Cuando un sujeto obligado utilice decisiones automatizadas
que puedan afectar de modo significativo derechos o beneficios de las

personas, debera:

l. Informarlo en el aviso de privacidad y en la Ficha de Inteligencia Artificial;
ll. Explicar de manera clara, los criterios generales del sistema y su
incidencia;

lll. Garantizar la revisién humana significativa a solicitud de la persona; y

IV. Habilitar un canal de impugnacién sencillo y gratuito.

ARTICULO SEGUNDO. - Se adiciona el articulo 196 Bis; se reforma el articulo 295
y se le adiciona un tercer parrafo; se reforma el Articulo 300, adicionando la fraccion

IV; se reforma el articulo 301 Bis, se adiciona un segundo parrafo, las fracciones I,



I, IIl'y IV y un tercer parrafo; y se adiciona el Capitulo VI al Titulo Vigésimo Segundo,

todos del Codigo Penal para el Estado de Michoacan, para quedar como sigue:

CAPITULO Il
ATAQUES A LA PROPIA IMAGEN

Articulo 196. Ataques a la propia imagen.

Articulo 196 Bis. Contenido intimo sintético no consentido.

Se impondran de cuatro a ocho aios de prision y de quinientos a mil dias
multa a quien genere, altere o difunda, mediante Inteligencia Artificial,
contenido sexual o intimo sintético en el que se haga aparecer a una persona

desnuda o realizando actos de naturaleza sexual, sin su consentimiento.

Las penas se aumentaran hasta en una mitad cuando:
l. La victima sea menor de edad;
ll. Exista relacion de confianza o superioridad;

lll. Ocurra difusion masiva o con fines de lucro.

No sera punible la parodia, la satira ni las expresiones amparadas por el
interés publico, siempre que el material se identifique de forma clara e
inequivoca como sintético y no se afecte desproporcionadamente la dignidad
de la persona representada. Cuando proceda, la autoridad ordenara el retiro

inmediato del material y la adopcién de medidas de no repeticion.

Articulo 295. Violacion de comunicacion privada.



A quien intervenga una comunicacion privada sin mandato de la autoridad judicial
competente, se le impondra de uno a cinco afios de prision y de trescientos a mil

dias multa.

A quien revele, divulgue o utilice, informacion o imagenes obtenidas en una
intervencion de comunicacion privada, se le impondra de dos a seis afios de prision

y de trescientos a mil doscientos dias multa.

Se equipara a la intervencion ilicita la utilizacion de sistemas de clonacion de
voz o imagen en tiempo real para simular la comunicacién de una persona
determinada, con el fin de obtener informacion reservada, contrasenas,

autorizaciones o causar perjuicio.

Articulo 300. Falsificacién agravada.

Las penas previstas en el articulo anterior se incrementaran hasta el doble, cuando:
l. ...

. ...

. ...

IV. La falsificacion consista en la generacién o manipulacion algoritmica de
audio, video, imagen o documento presentado como auténtico ante autoridad,
institucién financiera, aseguradora o plataforma digital certificada para

producir efectos juridicos
Articulo 301 Bis. Usurpacion de Identidad.
Se impondran de dos a cinco anos de prision y de doscientos a quinientos dias de

multa, a quien sin la autorizacidén previa de quien pueda otorgarla, utilice datos

personales, para realizar actos juridicos o de cualquier otra indole, con la finalidad



de obtener beneficios para si o para otro o con el fin de perjudicar de algun modo al

usurpado.

Se equipara a la usurpacion de identidad la creacién, utilizacion o difusion de
contenido sintético generado por sistemas automatizados o de Inteligencia
Artificial que simule la imagen, voz, rasgos biométricos, firmas o datos de una
persona, para hacerla pasar por quien no es, inducir a error, perfeccionar

actos juridicos o causar perjuicio.

Las penas se aumentaran hasta en una mitad cuando:

l. La victima sea nifa, nifno o adolescente;

Il. Exista animo de lucro o se cause perjuicio patrimonial;

lll. ElI hecho afecte procedimientos judiciales, administrativos o de seguridad
publica;

IV. El activo sea servidor publico y utilice medios o circunstancias del cargo.
La autoridad investigadora o jurisdiccional solicitara u ordenara el retiro y
eliminacion inmediata de los materiales digitales o publicaciones

relacionados con el hecho.

CAPIiTULO VI
DEL CONTENIDO SINTETICO Y LA FE PUBLICA

Articulo 301 Quinquies. Contenido sintético enganoso.
Comete este delito quien genere, manipule o difunda contenido sintético

(audio, video, imagen, texto o credenciales digitales) presentandolo como

auténtico, para:



l. Obtener indebidamente transferencias, autorizaciones o actos de
disposicion;

ll. Simular 6rdenes o mensajes de autoridad, instituciones financieras o
titulares;

lll. Alterar actos con trascendencia juridica.

Se impondran de tres a siete afios de prision y de trescientos a setecientos
dias multa. Las penas se aumentaran de acuerdo con lo previsto en el articulo

301 Bis, parrafo tercero.

Articulo 301 Sexies. Uso procesal de contenido sintético.

Al que presente, ofrezca o introduzca ante autoridad contenido sintético
haciéndolo pasar por auténtico para influir en una resolucion, se le impondra
de cuatro a nueve anos de prision y de cuatrocientos a novecientos dias

multa, sin perjuicio de las penas que correspondan por otros delitos.

Se impondra la misma pena prevista en el parrafo anterior a quien, con el fin
de influir en una resolucioén u obstaculizar la investigacion, y a sabiendas de
su falsedad, afirme como hecho que un audio, video, imagen, texto o registro
digital auténtico fue generado o manipulado mediante inteligencia artificial.
Para efectos de este articulo, se entendera por contenido auténtico aquel cuya
autenticidad se acredite mediante dictamen pericial, cadena de custodia,
metadatos, huellas digitales, fe publica u otras constancias objetivas. No sera

punible la discrepancia técnica razonable de buena fe.

TRANSITORIOS



PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de

Michoacan de Ocampo.

SEGUNDO. - Dentro de los 90 dias naturales siguientes a la entrada en vigor, la
institucion garante de transparencia emitird los lineamientos para la Ficha de
Sistemas de Inteligencia Artificial y decisiones automatizadas, precisando
estructura, campos minimos, formatos abiertos y accesibles, criterios de

actualizacion y verificacion.

TERCERO. - Los sujetos obligados que ya operen sistemas de Inteligencia Artificial
o decisiones automatizadas deberan publicar la ficha correspondiente en su portal
institucional y en la Plataforma Nacional de Transparencia en un plazo maximo de
180 dias naturales. Los nuevos sistemas deberan contar con su ficha previa a la
puesta en operacion o, en su caso, dentro de los 10 dias habiles siguientes al inicio

de un despliegue piloto.

CUARTO. - Las Unidades y Comités de Transparencia adecuaran sus portales para
incorporar un acceso visible a la seccién “Uso de Inteligencia Artificial y decisiones
automatizadas” estableciendo flujos internos para atender solicitudes de explicacién
y revision humana en un plazo maximo de 120 dias naturales. A partir de la entrada
en vigor, todo contrato o convenio que involucre Inteligencia Artificial con sujetos
obligados debera incluir clausulas que aseguren la entrega de la informacion para
la Ficha y la colaboracion en verificacion; los contratos vigentes deberan adecuarse

en 90 dias naturales.

QUINTO. - Las reformas al Codigo Penal previstas en el Articulo Segundo del
presente Decreto entraran en vigor al dia siguiente de su publicacion y se aplicaran

unicamente a hechos cometidos con posterioridad a esa fecha, en los



procedimientos penales en curso se aplicara retroactivamente cuando resulte mas
favorable a la persona imputada. En un plazo no mayor de 120 dias naturales, la
Fiscalia General del Estado de Michoacan y sus areas periciales emitiran y
actualizaran los protocolos para la preservacion, autenticacion y analisis de
contenido sintético (audio, video, imagen, texto), clonacién de voz e imagen y
falsificacién algoritmica, asi como las directrices para la solicitud de retiro inmediato
de contenidos ilicitos ante plataformas digitales. En el mismo plazo, el Poder Judicial
del Estado expedira los lineamientos para la valoracién y desahogo probatorio de

esta evidencia en sede jurisdiccional.

PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO, Morelia, Michoacan de Ocampo; a los 18

dieciocho dias del mes de marzo de 2026.

ATENTAMENTE

DIP. GRECIA JENNIFER AGUILAR MERCADO

Movimiento Ciudadano

Documento elaborado con base en propuesta original del Ing. José Rogelio

Diaz Escalera, presentada en el Parlamento Juvenil Incluyente 2025.

La firma de la presente foja forma parte integral de la Iniciativa por la que se adiciona la fraccion XIV al articulo 23, recorriéndose las
subsecuentes, y se adicionan los articulos 27 Bis y 33 Bis, todos de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Michoacan de Ocampo; y se adiciona el articulo 196 Bis; se reforma el articulo 295 adicionando un tercer
parrafo; se reforma el articulo 300 agregando la fraccién IV; se reforma el articulo 301 Bis adicionando un segundo parrafo, las fracciones I, Il
IIl'y IV y un tercer parrafo; y se adiciona el Capitulo VI al Titulo Vigésimo Segundo, todos del Cédigo Penal para el Estado de Michoacan.

Presentada por la Diputada Grecia Jennifer Aguilar Mercado.




