CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA {Q e
DIP. NALLELI JULIETA PEDRAZA HUERTA

76 LEGISLATURA

Congreso de
DIPUTADO BALTAZAR GAONA GARCIA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE

Quienes suscriben, CC. Guare Rocio Chassin Martinez, Jorge Alberto Hurtado
Yepez, Guadalupe Yuritzi Hernandez Alvarado, Alberto Zuiiga Lopez y
Everardo Casillas Gasca, ciudadanos y ciudadanas en pleno ejercicio de nuestros
derechos, en conjunto con la Diputada Nalleli Julieta Pedraza Huerta, integrante
de la LXXVI Legislatura del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, con
fundamento en los articulos 36 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; asi como los articulos 8 fraccion Il,
234 y 235 de la Ley Organica y de Procedimientos del Congreso del Estado de
Michoacan de Ocampo , sometemos a la consideracién de esta Soberania la

presente Iniciativa de Ley bajo la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

|. ANTECEDENTES

La presente iniciativa emana de las voces y exigencias ciudadanas vertidas en el
marco del Primer Parlamento con Perspectiva de Discapacidad en el Estado
de Michoacéan. Este ejercicio de parlamento abierto permitié identificar que, pese
a los avances normativos, el sector de personas con discapacidad en nuestra
entidad continda enfrentando un "vacio de transicion" critico entre su formacion y

la insercion laboral real.

Las propuestas recolectadas enfatizan que la inclusion no debe ser un acto de
caridad o buena voluntad, sino un mandato juridico que garantice la autonomia
econdmica a través de la profesionalizacion docente, el exhorto a la no
discriminacion por razones linglisticas y comunicativas, el reconocimiento de los

intereses y habilidades reales, la extension de los tiempos de aprendizaje técnico y
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la creacion de figuras de acompafamiento especializado que aseguren la

permanencia en el empleo.

ll. FUNDAMENTO JURIDICO

Esta propuesta se sustenta en el bloque de constitucionalidad y los instrumentos
internacionales ratificados por el Estado Mexicano:

1. Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(CDPD):

o Articulo 27: Reconoce el derecho de las personas con discapacidad
a trabajar en igualdad de condiciones, incluyendo el derecho a la
oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente
elegido o aceptado en un mercado y entorno laboral abiertos,
inclusivos y accesibles.

o Articulo 24: Obliga a los Estados a asegurar un sistema de educacion
inclusivo y a proporcionar ajustes razonables para facilitar la
formacion profesional.

2. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

o Articulo 1°: Prohibe toda discriminacién motivada por discapacidad.

o Articulo 123: Consagra el derecho al trabajo digno y socialmente (til,
asi como el derecho a la capacitacion y adiestramiento.

3. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan:
Establece la obligacion de promover el mejoramiento econdémico y social de

la poblacion mediante leyes que fomenten la equidad.

ll. IDENTIFICACION DE LAS PROBLEMATICAS

e Vacio de Transicion: El salto entre la escuela especial y el empleo real es el
punto de mayor desercion para personas con discapacidad intelectual,
maxime si es acompafiada por alguna otra discapacidad.

e Capacitacion Superficial: Los cursos técnicos actuales son de corta duracion
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(1-3 meses), insuficientes para consolidar habilidades técnicas manuales o
sensoriales.

e Brecha en el Sector Privado: La Ley vigente limita la obligatoriedad de la
cuota del 5% al sector publico, dejando la inclusion en el sector privado a la
"buena voluntad".

e Barreras en Alta Tecnologia: Existe nula oferta de capacitacion inclusiva en
areas de vanguardia como Inteligencia Artificial e idiomas, limitando el

emprendimiento de alto impacto.

e Barrera Linguisticay Comunicativa: Las personas sordas enfrentan mayores
niveles de rechazo en los procesos de contratacion, debido a la falta de
accesibilidad comunicativa en las empresas y a la ausencia de estrategias
inclusivas que reconozcan y atiendan su lengua y forma de interaccion,
especialmente aquellas monolingtes, semilinglies y con sordoceguera.

e Desajuste Vocacional: Las personas con discapacidad son frecuentemente
incorporadas en puestos laborales que no corresponden con sus intereses,
formacion o habilidades reales, lo que limita su desarrollo profesional, reduce

su motivacién y perpetta esquemas de inclusion poco efectivos.

IV. PLANTEAMIENTO DE SOLUCIONES

1. Institucionalizar el MTLI: Crear el Modelo de Transicion Laboral Inclusiva y
la figura del "Mentor Laboral" para acompafnamiento técnico por 12 meses.

2. Reforma a la Capacitacion: Obligar a programas de formacion minima de 12
meses y ajustes razonables por especialidad (manuales en lectura facil y
herramientas ergonémicas).

3. Cuota Privada y Distintivo: Extender la cuota del 5% a empresas privadas
con mas de 50 empleados y crear el certificado oficial de "Empresa
Incluyente" para beneficios en licitaciones.

4. Estimulos Fiscales Vinculados: Incrementar los beneficios en el Impuesto
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sobre Némina para empresas que superen la cuota y realicen ajustes de

infraestructura.

5. Accesibilidad Comunicativa: Garantizar ajustes razonables en las empresas
publicas y privadas con “Mentor Laboral Sordo”, intérpretes, capacitacion y
recursos accesibles, para la inclusion efectiva de personas sordas,

especialmente monolingties, semilinglies y con sordoceguera.

6. Vinculacién Vocacional Inclusiva: Implementar mecanismos de evaluacion y
asignacion laboral que aseguren la incorporacion de personas con

discapacidad en puestos acordes a sus habilidades, intereses y formacion.

V. PROPUESTA DE DECRETO

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en los articulos 44, fraccion I, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; 8,
fraccion Il, y 234 de la Ley Organica y de Procedimientos del Congreso del Estado
de Michoacan de Ocampo, se somete a la consideracion de este Honorable Pleno

la siguiente:
DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se reforman los articulos 39 y 42; y
se adicionan el Articulo 32 Septies y un Capitulo IV Bis
denominado "Del Modelo de Transicion Laboral Inclusiva",
gue comprende los articulos 47 Bis 'y 47 Ter, todos de la Ley
para la Inclusién de las Personas con Discapacidad en el

Estado de Michoacan de Ocampo, para quedar como sigue:

Articulo 32 Septies. De la Calidad en la Capacitacion Laboral.

Los centros de capacitacion técnica en el Estado deberan
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garantizar:

|. Programas de Formacion Extendida: Los planes de estudio
para personas con discapacidad intelectual o sensorial

tendran una duraciéon minima de 12 meses.

[I. Certificacion Docente: Los instructores deberan acreditar
anualmente competencias en pedagogia inclusiva y Lengua

de Sefas Mexicana.

lll. Ajustes por Especialidad: Implementacion obligatoria de
manuales en Lectura Facil, pictogramas y maquinaria

ergonomica adaptada.

IV. Accesibilidad linguistica: Incorporacion de maestros

asesores sordos e intérpretes de lengua de sefias mexicana.
Articulo 39....

Para tal efecto, la Secretaria de Desarrollo Econdémico
promovera convenios con universidades tecnoldgicas para
programas de formacion en Inteligencia Artificial, idiomas y
tecnologias digitales adaptadas para personas con

discapacidad.

Articulo 42. Es obligacion de los tres Poderes del Estado,
gobiernos municipales, sus organismos descentralizados...
asi como de las empresas privadas con una plantilla mayor a
50 empleados en la entidad, garantizar la inclusion laboral
contratando como minimo el 5% de su personal a personas

con discapacidad.

Las empresas que cumplan con esta disposicion y acrediten
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ajustes razonables recibiran el distintivo oficial de "Empresa
Incluyente”, el cual otorgara puntos adicionales en procesos

de licitacion publica estatal.
Capitulo IV Bis
Del Modelo de Transicion Laboral Inclusiva

Articulo 47 Bis. Se crea el Modelo de Transicion Laboral
Inclusiva (MTLI) con el objeto de facilitar la incorporacion de
personas con discapacidad intelectual al empleo mediante el

acompafamiento temporal de un Mentor Laboral Inclusivo.

Articulo 47 Ter. La funcion de Mentoria Laboral podra ser
desempeiiada por beneficiarios de programas de
capacitaciéon gubernamental, quienes recibiran certificacion
previa. El acompafiamiento sera progresivamente decreciente

por un periodo maximo de 12 meses.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el Articulo 51 de la Ley
de Hacienda del Estado de Michoacan de Ocampo, para

guedar como sigue:
Articulo 51....

Las empresas que obtengan el distintivo de "Empresa
Incluyente” o que realicen inversiones comprobables en
ajustes razonables de infraestructura y comunicacién, tendran
derecho a una deduccion adicional de hasta el 50% en el
Impuesto sobre NOmina correspondiente a las plazas

ocupadas por personas con discapacidad.

ARTICULO TERCERO. Se reforman los articulos 108 y 139



CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA Q e
DIP. NALLELI JULIETA PEDRAZA HUERTA

76 LEGISLATURA

fcn?rrfo 47
de la Ley de Educacion del Estado de Michoacan de Ocampo,

para quedar como sigue:
Articulo 108....

La formacién para el trabajo pondra especial énfasis en las
personas con discapacidad, asegurando que los métodos de
ensefianza respeten sus ritmos de aprendizaje y garanticen el

tiempo de practica necesario para la certificacion de oficios.
Articulo 139....

Los programas de formacién y actualizacién docente deberan
incluir obligatoriamente médulos de capacitacion técnica para

la atencion de la diversidad en talleres y laboratorios.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Periddico Oficial del

Estado de Michoacan.

SEGUNDO. EI Ejecutivo del Estado dispondra de un plazo de
120 dias para reglamentar los criterios de asignacion del
distintivo "Empresa Incluyente" y las reglas de operacion del
MTLI.

TERCERO. Las empresas privadas referidas en el articulo 42
tendran un periodo de adaptacion de un afo fiscal para el
cumplimiento de la cuota de contratacion, durante el cual
recibirAn asesoria técnica gratuita de la Secretaria del

Trabajo.
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DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO, EN
MORELIA, MICHOACAN DE OCAMPO, A LOS 07 DIAS DEL MES DE MAYO
DE 2026.

ATENTAMENTE

Guare Rocio Chassin Martinez

Jorge Alberto Hurtado Yepez

Guadalupe Yuritzi Hernandez Alvarado

Everardo Casillas Gasca

Alberto Zufiga Lépez

Dip. Nalleli Julieta Pedraza Huerta



