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MICHOACAN DE OCAMPO

SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

Segundo Afio de Ejercicio

Segundo Periodo Ordinario de Sesiones

DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO
POR EL QUE LA SEPTUAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN
DE OCAMPO REMITE INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN UN DECIMO CUARTO Y UN
DECIMO QUINTO PARRAFOS AL ARTICULO
4°  RECORRIENDOSE LOS SUBSECUENTES,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS EstaADOs UNIDOS MEXICANOS,
ELABORADO POR LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES.
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HONORABLE ASAMBLEA

A 1a Comisién de Puntos Constitucionales de la
Septuagésima Sexta Legislatura, dentro del Segundo
Afio Legislativo, le fue turnada para estudio, andlisis
y dictamen, Propuesta de Acuerdo mediante el cual se
envia al Congreso de la Unidn, Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se adicionan dos parrafos al
articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, presentada por la diputada
Sandra Maria Arreola Ruiz, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

ANTECEDENTES

En Sesion de Pleno de fecha 11 once de marzo
de 2026 dos mil veintiséis, dentro del Segundo Afio
Legislativo, fue remitida la Propuesta de Acuerdo en
comento, para andlisis y dictamen.

Se llevaron a cabo diversas reuniones de trabajo, por
lo cual se procede a emitir el Dictamen correspondiente,
bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES

Primera. El Congreso del Estado de conformidad
a lo establecido en los articulos 71 fraccién Il 'y 135
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 44 fracciones I y II de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacin
de Ocampo y articulo 89 fracciones II, VIII y IX de la
Ley Organica y de Procedimientos del Congreso del
Estado de Michoacdn de Ocampo, resulta competente
para conocer y dictaminar la presente Propuesta de
Acuerdo.

Segunda. Derivado del turno con que se recibe
la Propuesta de Acuerdo para presentar Iniciativa
ante el Congreso de la Unién, con fundamento en el
articulo 89 fracciones II, VIII y IX de la Ley Organica
y de Procedimientos del Congreso del Estado, las y
los Integrantes de esta Comisién consideramos que
el Dictamen se refiere a determinar la competencia
para presentar la propuesta y en segundo momento,
un breve andlisis de la viabilidad de la misma.

Tercera. De acuerdo al sistema federal mexicano,
la materia parte de la naturaleza concurrente y
coordinada de la proteccién de los derechos de la nifiez,
conforme a lo dispuesto en el articulo 73, fracciones
XXIX-P y XXX de la Constituciéon General. Bajo
este régimen corresponde al Congreso de la Unidn,
establecer el marco tinico que rige los procedimientos
sumarios por la via civil y familiar. En este sentido,

la concurrencia se manifiesta como una facultad y
ejecucién por parte de las entidades federativas, las
cuales quedan supeditadas a los estindares minimos y
directrices procesales dictadas por el Poder Legislativo
Federal, asegurando asi que la proteccién contra
la violencia y el abandono parental sea uniforme,
coherente y obligatoria en toda la Republica, bajo la
supremacia de la norma federal.

Quinta. La iniciativa busca reformar el marco
normativo para garantizar la movilidad de nifias, nifios
y adolescentes mediante procedimientos sumarios.
El ntcleo de la propuesta radica en facultar a quien
ejerce la guarday custodia para obtener autorizaciones
judiciales de transito de amplia temporalidad ante
el abandono o incumplimiento reiterado de las
obligaciones de crianzay alimentos por parte del otro
progenitor. De este modo, se pretende evitar que el
ejercicio de la patria potestad se desvirtie y se utilice
como un mecanismo de control coercitivo sobre la
figura cuidadora.

Sexta. Desde la Constitucién Federal, la viabilidad
de esta reforma se sustenta primordialmente en
el articulo 4°, que eleva a rango constitucional el
principio del interés superior de la nifiez. Al establecer
que el Estado debe garantizar la satisfaccién de las
necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrollo integral, la iniciativa
se alinea con la obligaciéon de las autoridades de
disefiar mecanismos procesales que eliminen barreras
injustificadas que obstaculicen el pleno ejercicio de
los derechos de los menores frente a la omisién de
sus ascendientes.

Séptima. En el dmbito del Derecho Internacional, la
propuesta encuentra un sélido asidero en la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, especificamente en sus
articulos 3°, numeral dos enuncia:

Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio
la proteccion y el cuidado que sean necesarios para su
bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus
padres, tutores u otras personas responsables de él ante la
ley vy, con ese fin, tomardn todas las medidas legislativas y
administrativas adecuadas.

Ademis, el articulo 10, refiere que los Estados Partes
deben agilizar las solicitudes de salida o entrada de un
pais con fines de reunién familiar o proteccién de la
vida privada, asegurando que las decisiones judiciales
no resulten en consecuencias perjudiciales para el
menor. La iniciativa, al proponer procedimientos de
baja carga probatoria y control judicial, materializa
la obligacién de proteccién integral y el derecho a la
vida familiar sin injerencias arbitrarias.
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Octava. La pertinencia de impulsar esta propuesta se
fundamenta en el caricter avanzado de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacin
de Ocampo, en su articulo 2°. A diferencia de otros
textos normativos, la Constituciéon de Michoacin
mandata que este principio debe guiar de manera
transversal desde el disefio presupuestario hasta la
ejecucion de politicas publicas. Al ser mas descriptiva
y vanguardista en la proteccién contra el maltrato y
los abusos que afecten el desarrollo integral de las
infancias, ofrece un sustento normativo de mayor
alcance para la implementacién de mecanismos de
movilidad. De este modo, la propuesta se presenta
como una extension natural de los compromisos de
progresividad asumidos por el Estado de Michoacén,
permitiendo que la justicia familiar se adapte con
mayor eficacia a la realidad social de las nifias, nifios
y adolescentes.

Novena. Finalmente, la importancia de esta
propuesta radica en la superacion de un formalismo
juridico que, histéricamente, ha supeditado el
bienestar de los menores al consentimiento de
progenitores ausentes o violentos. Al priorizar el
derecho a la identidad y la libertad de transito sobre
una patria potestad mal entendida como derecho
absoluto del padre o madre, se avanza hacia un sistema
de justicia familiar mas humano y pragmatico. Esta
reforma es indispensable para desarticular estructuras
de control patriarcal y garantizar que el derecho a la
movilidad sea una prerrogativa efectiva del menor y
no un rehén de conflictos parentales.

Con base en lo expuesto y en ejercicio de las
atribuciones que nos confieren los articulos 89
fracciéon II de la Ley Organica y de Procedimientos
del Congreso del Estado de Michoacin de Ocampo y
el articulo 44 fraccién II de la Constitucidén Politica
del Estado, proponemos iniciar un procedimiento
de reforma a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, presentando el siguiente

ACUERDO

Primero. Notifiquese el presente Acuerdo, a la
Cédmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn,
para su conocimiento y efectos legales conducentes.

Segundo. Suscrito por las y los diputados de la
Septuagésima Sexta Legislatura del H. Congreso del
Estado de Michoacin de Ocampo, agréguese copias
certificadas del acuerdo emitido con la fecha de la
sesion del pleno en que se aprobd enviar a la Cdmara
de Diputados, Iniciativa con Proyecto de Decreto que
adicionan dos parrafos al articulo 4° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tercero. La Septuagésima Sexta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Michoacin de
Ocampo, en ejercicio de las facultades que le confiere
el articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, nos permitimos remitir el presente
Proyecto de

DECRETO

Unico.Seadicionanun décimo cuartoyun décimo
quinto pdarrafos al articulo 4°, recorriéndose los
subsecuentes, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
siguen:

Articulo 4° ...

El Estado garantizard que, en todos los
procedimientos jurisdiccionales y administrativos
en materia familiar que involucren la salida del
territorio nacional, el traslado o la movilidad interna
e internacional de nifias, nifios y adolescentes, se
privilegie en todo momento su interés superiot, su
derecho alavida familiar, a laidentidad y ala libertad
de transito.

La ley establecerd mecanismos agiles, accesibles,
con perspectiva de género y de derechos de la
nifiez, para que la persona que ejerza de manera
principal la guarda y custodia, frente al abandono
o al incumplimiento reiterado e injustificado de las
obligaciones de crianza, de alimentos o de convivencia
por parte del otro progenitor, pueda obtener
autorizaciones de movilidad nacional e internacional
de amplia temporalidad, sujetas a control judicial, ala
proteccién integral de nifias, nifios y adolescentes y a
las obligaciones internacionales del Estado mexicano,
evitando que el incumplimiento de tales obligaciones
se use como forma de violencia o de control sobre
quienes ejercen efectivamente las tareas de cuidado.
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TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién, contard con un
plazo de 180 dias, contados a partir de la entrada en
vigor de este Decreto, para realizar las adecuaciones
legales que estime necesarias, a fin de:

a) Establecer procedimientos especiales, sumarios
y de baja carga probatoria para la expedicién de
autorizaciones de movilidad nacional e internacional
en los supuestos de abandono o incumplimiento
reiterado e injustificado de las obligaciones de crianza,
alimentos o convivencia;

b) Incorporar criterios claros para la acreditacién del
abandono parental, incluyendo el uso de registros
de personas deudoras alimentarias morosas y
demads instrumentos que permitan identificar el
incumplimiento sistemdtico de dichas obligaciones;y,
c) Prever que la negativa injustificada o el silencio del
progenitor incumplido no impidan, por si mismos,
la expedicion de autorizaciones de movilidad cuando
ello contravenga el interés superior de nifias, nifios y
adolescentes.

Tercero. Las Entidades Federativas y la Ciudad de
México armonizardn sus constituciones locales y su
legislacién civil, familiar y procesal, en el &mbito de
sus competencias, a mas tardar en el plazo de un afio
contado a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto.

Cuarto. El Poder Judicial de la Federaciéon y los
Poderes Judiciales de las Entidades Federativas
incorporardn, en sus protocolos de actuacién y
criterios jurisdiccionales, la obligacién de juzgar
con perspectiva de infancia y de género en los casos
relativos a la movilidad nacional e internacional de
ninas, nifios y adolescentes, especialmente cuando
exista abandono parental, violencia econémica o
violencia vicaria, asegurando que las decisiones no
revictimicen a quienes ejercen efectivamente las tareas

de cuidado.

Quinto. El Poder Ejecutivo Federal y las Entidades
Federativas promoverdn campafas de informacién
y orientacién juridica dirigidas a madres, padres y
personas cuidadoras sobre los derechos de nifias, nifios
y adolescentes en materia de vida familiar, movilidad y
proteccién frente a la violencia vicaria y al abandono
parental; asi como, sobre los procedimientos para
obtener autorizaciones de movilidad nacional e
internacional.

PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO. Morelia,
Michoacdn de Ocampo, a los 5 cinco dias del mes de
mayo de 2026 dos mil veintiséis.

Comision de Puntos Constitucionales: Dip. Emma Rivera
Camacho, Presidenta; Dip. Eréndira Isauro Hernandez,
Integrante; Dip. J. Reyes Galindo Pedraza, Integrante;
Dip. Octavio Ocampo Cérdova, Integrante; Dip. David
Martinez Gowman, Integrante.
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