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Dip. Baltazar Gaona Garcia,
Presidente de la Mesa Directiva del

H. Congreso del Estado de Michoacan.
Presente:

La que suscribe, Dra. Ma. Fabiola Alanis Simano,
Diputada del Grupo Parlamentario de Morena de
Septuagésima Sexta Legislatura del Congreso del
Estado de Michoacdn de Ocampo, en ejercicio de la
facultad que me confieren los articulos 36 fraccién II
y 44 fraccién I, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Michoacin de Ocampo; asi
como los articulos 8°, fraccién II, 234 y 235 de la Ley
Organicay de Procedimientos del Congreso del Estado
de Michoacin de Ocampo, me permito presentar ante
esta Soberania la siguiente: Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se adiciona la fraccion XLIII en el articulo
34; un pdrrafo noveno en el articulo 35; la fraccion XXII, en
el articulo 37 recorriéndose en su orden las subsecuentes; y se
reforma el articulo 60 del Codigo Electoral para el Estado de
Michoacdn de Ocampo. También, se adiciona el inciso e), en
la fraccion I del articulo 4°; el articulo 5° bis; las fracciones
IV y V del articulo 13; vy la fraccion VIII en el articulo 15
y se reforman las fracciones VI y VII del articulo 15 de
la Ley de Justicia en Materia Electoral 'y de Participacion
Ciudadana del Estado de Michoacdn de Ocampo, al tenor
de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El sistema electoral mexicano se rige por los
principios constitucionales de legalidad, certeza,
imparcialidad, independencia, objetividad y maxima
publicidad, previstosen el articulo 41 dela Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales
obligan a todas las autoridades electorales a actuar
estrictamente conforme a derecho.

No obstante, como advierte Rubén Herrera
Rodriguez,[1] en la prictica institucional pueden
presentarse supuestos en los que la autoridad
administrativa electoral emita resoluciones favorables
a particulares que resulten contrarias a la norma,
generando afectaciones directas a los principios
rectores del sistema electoral y a los derechos politico-
electorales de terceros.

En estos casos, se configura un problema estructural:
la inexistencia de mecanismos eficaces para que
la propia autoridad administrativa impugne sus
determinaciones ilegales cuando han generado efectos
favorables, derivado del principio de definitividad y
de la imposibilidad de revocacién unilateral de actos
favorables.

Como consecuencia, se genera un riesgo de
convalidacién de actos ilegales, lo que debilita la
integridad del sistema electoral y compromete la tutela
judicial efectiva.

El articulo 17 constitucional reconoce el derecho
de acceso a la justicia, el cual implica no sélo la
posibilidad de acudir a los tribunales, sino también la
existencia de medios de control jurisdiccional idéneos
para corregir actos contrarios a derecho.

En este sentido, especialistas en la materia han
hecho énfasis en que la figura del juicio de lesividad
es un instrumento indispensable para que el Estado
pueda restaurar el orden juridico frente a actos
administrativos ilegales que han generado derechos
aparentes a favor de particulares, sin vulnerar el
principio de seguridad juridica.

Asimismo, la doctrina constitucional ha reconocido
que el principio de legalidad impone a las autoridades
el deber de no permitir la subsistencia de actos
contrarios a derecho, debiendo utilizar los mecanismos
jurisdiccionales disponibles para su correccion (Fix-
Zamudio & Valencia Carmona, 2012).

En el plano internacional, el articulo 25 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos
establece el derecho a un recurso efectivo, lo cual
exige que los Estados cuenten con instrumentos que
permitan remediar violaciones derivadas de decisiones
estatales, incluso cuando éstas hayan generado efectos
favorables indebidos.

En materia electoral, el disefio institucional
distingue claramente entre autoridades administrativas
y jurisdiccionales, reservando a estas tiltimas el control

de legalidad.

Sin embargo, resulta una consecuencia légica que
la ausencia de un medio especifico de impugnacién
en materia electoral que permita a la autoridad
administrativa cuestionar sus propios actos ilegales
genere una asimetria en el sistema de control, a
diferencia delo que ocurre en el derecho administrativo,
donde el juicio de lesividad es una figura consolidada.

Esta omisién normativa provoca:

e Falta de mecanismos correctivos institucionales

* Posible afectacion a la equidad en la contienda

* Riesgo de consolidacién de actos ilegales

e Debilitamiento de la confianza ptblica en las
instituciones
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En consecuencia, resulta necesario habilitar un
mecanismo que permita restablecer la legalidad sin
vulnerar derechos adquiridos de manera irregular.

La presente iniciativa propone incorporar el Juicio
de Lesividad Electoral como un medio de control
jurisdiccional que permita, en términos planteados
por Herrera Rodriguez:

Solicitar la nulidad de resoluciones administrativas
emitidas fuera de la norma, aun cuando éstas hayan
generado efectos favorables, a fin de preservar los principios
constitucionales del sistema electoral.

Con ello, se busca:

1. Garantizar la supremacia del principio de legalidad.
2. Fortalecer el control jurisdiccional en materia
electoral.

3. Evitar la permanencia de actos ilegales en el orden
juridico.

4. Dotar de coherencia al sistema de medios de
impugnacion.

La iniciativa establece un disefio institucional
claroy funcional, alineado con la propuesta doctrinal
referida:

* Facultad del Consejo General para aprobar la
promocién del juicio

* Obligacién de érganos internos de informar
irregularidades

* Reconocimiento del Instituto como parte actora

* Competencia expresa del tribunal electoral para
conocer del juicio

DICE DEBE DECIR

Articulo 34 (...)
I.(...)alaXLi(...)

XLIIl. Todas las demds que le
confiere este Codigo y otras
disposiciones legales.

Articulo 34 (...)

I.(...) ala XLI

XLIIl. Aprobar la presentacion
del Juicio de Lesividad Electoral
ante el Tribunal Electoral del
Estado de Michoacan, para
solicitar la declaracién de nulidad
de resoluciones administrativas,
otorgadas fuera de la norma,
favorables a ciudadanos,
partidos politicos, candidatos,
organizaciones y agrupaciones
politicas, que afecten derechos
politico-electorales o los fines y
principios constitucionales que
rigen al Instituto y que, en virtud
de lo previsto en las normas, no
pudiera anularlo o revocarlo por
si mismo; y

XLIV. Todas las demas que le
confiere este Codigo y otras
disposiciones legales.

DICE

DEBE DECIR

Articulo 35 (...)
.)

in correlativo

Articulo 35 (...)
..)

)
)
.)
)
)

()

Las comisiones, en caso de
identificar el dictado de una
resolucion o acuerdo favorable
a ciudadanos, partidos politicos,
candidatos, organizaciones
y agrupaciones politicas,
resoluciones administrativas,
otorgadas fuera de la norma,
debera de manera inmediata,
hacerlo del conocimiento del
Consejo General, para los efectos
que correspondan al Juicio de
Lesividad Electoral previsto en el
articulo 34.

Articulo 37 (...)

I.(...) alaXXlI(...)

XXII. Las demds que le
encomiende el Consejo
General y la normatividad
aplicable.

Articulo 37 (...)

I.(...) alaXXl{(...)

XXII. Elaborar, presentar y dar
seguimiento ante la Instancia
jurisdiccional los Juicios de
Lesividad aprobados por el
Consejo General del Instituto; y
XXIll. Las demas que le
encomiende el Consejo General y
la normatividad aplicable.

ARTICULO 60. El Tribunal
Electoral del Estado
de Michoacdn es el
dérgano permanente, con
autonomia técnica y de
gestion e independencia
en sus decisiones, maxima
autoridad jurisdiccional
en materia electoral; el
cual es competente para
conocer y resolver Recursos
de Apelacién, Juicios de
Inconformidad, Juicios para
laProteccién delos Derechos
Politico-Electorales y
Procedimientos Especiales
Sancionadores.

Articulo 60. El Tribunal Electoral
del Estado de Michoacdn es
el 6rgano permanente, con
autonomia técnica y de gestion e
independencia en sus decisiones,
maxima autoridad jurisdiccional
en materia electoral; el cual
es competente para conocer y
resolver Recursos de Apelacion,
Juicios de Inconformidad,
Juicios para la Proteccién de los
Derechos Politico-Electorales,
Juicios de Lesividad Electoral
y Procedimientos Especiales
Sancionadores.




DICE

DEBE DECIR

ARTICULO 4. (...)
L ()

I (..)

a) (..) d) ()

Sin correlativo

. (..)

ARTICULO 4. (...)
L (.er)

I (...)

a) () d) ()

e) El Juicio de Lesividad Electoral,
procede para solicitar ante el
Tribunal, la declaracién de nulidad
de resoluciones administrativas
autorizadas por el Instituto, que lleguen
a emitirse fuera de la norma y que
sean favorables a ciudadanos, partidos
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VI. Los candidatos
independientes, através
de sus representantes
legitimos,
entendiéndose éstos a
los que se encuentran
acreditados ante el
Instituto; y,

VII. Los ciudadanos
indigenas o
comuneros, a través

DICE DEBE DECIR
ARTICULO 15. (... ARTICULO 15. (...
I.(.)alaV.(.) I.(.)alaV.(.)

VI. Los candidatos independientes,
a través de sus representantes
legitimos, entendiéndose éstos a los
que se encuentran acreditados ante
el Instituto;

VIl. Los ciudadanos indigenas
o comuneros, a través de sus
representantes legitimos; vy,

VIII. En el caso del Juicio de Lesividad
electoral a la persona titular de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto.

politicos, candidatos, organizaciones
y agrupaciones politicas, que afecten
derechos politico-electorales o los
fines y principios constitucionales que
rigen al Instituto.

ARTICULO 5 Bis. Los integrantes de los
organos centrales y desconcentrados
del Instituto una vez enterados de
una posible incongruencia o error en
que hubiesen incurrido al conceder
equivocadamente un derecho
a ciudadanos o candidatos, o al
dictar determinaciones en favor de
partidos politicos, organizaciones
y agrupaciones politicas, deberan
informar de manera inmediata al
Consejo General para el analisis
del tema y en su caso, determinar
la presentacion de la demanda de
lesividad electoral ante el Tribunal.

Sin correlativo

ARTICULO 13 (...) ARTICULO 13 (...)

I.(..)alalll(..) IL(.)alalll(..)

Sin correlativo IV. El Instituto en los casos de juicios
de lesividad electoral; y,

Sin correlativo V. los ciudadanos, partidos
(...) politicos, candidatos, organizaciones
y agrupaciones politicas a quien
favorezca la resolucién cuya
modificacion o nulidad pida el
Instituto.

()

De la Ley de Justicia en Materia Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Michoacin
de Ocampo

de sus representantes
legitimos.
Sin correlativo

Por las razones expuestas, se somete a la
consideracién de esta Honorable Asamblea el presente
Proyecto de Decreto.

DECRETO

Primero. Se adiciona la fraccién XLIII en el
articulo 34; un pdrrafo noveno en el articulo 35;1a
fraccién XXII, en el articulo 37 recorriéndose en su
orden las subsecuentes; y se reforma el articulo 60
del C6digo Electoral para el Estado de Michoacdn
de Ocampo, para quedar como sigue:

Articulo 34 ...

I...ala XLIL

XLIII. Aprobar la presentacién del Juicio de Lesividad
Electoral ante el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacdn, para solicitar la declaracién de nulidad
de resoluciones administrativas, otorgadas fuera de
la norma, favorables a ciudadanos, partidos politicos,
candidatos, organizaciones y agrupaciones politicas,
que afecten derechos politico-electorales o los fines y
principios constitucionales que rigen al Instituto y
que, en virtud de lo previsto en las normas, no pudiera
anularlo o revocarlo por si mismo;y

XLIV. Todas las demds que le confiere este Codigo y
otras disposiciones legales.

Articulo 35 ...



Gaceta Parlamentaria 111 34- Morelia, Michoacan, 07 de mayo 2026

Las comisiones, en caso de identificar el dictado
de una resolucién o acuerdo favorable a ciudadanos,
partidos politicos, candidatos, organizaciones y
agrupaciones politicas, resoluciones administrativas,
otorgadas fuera de la norma, deberd de manera
inmediata, hacerlo del conocimiento del Consejo
General, para los efectos que correspondan al Juicio
de Lesividad Electoral previsto en el articulo 34.

Articulo 37 ...

I..alaXXI..

XXII. Elaborar, presentar y dar seguimiento ante
la Instancia jurisdiccional los Juicios de Lesividad
aprobados por el Consejo General del Instituto; y
XXIII. Las demds que le encomiende el Consejo
General y la normatividad aplicable.

Articulo 60. El Tribunal Electoral del Estado de
Michoacidn es el 6rgano permanente, con autonomia
técnicay de gestion e independencia en sus decisiones,
maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral;
el cual es competente para conocer y resolver Recursos
de Apelacién, Juicios de Inconformidad, Juicios parala
Proteccién de los Derechos Politico-Electorales, Juicios
de Lesividad Electoral y Procedimientos Especiales
Sancionadores.

Segundo. Se adiciona el inciso e), en la fraccién II
del articulo 4°; el articulo 5° bis; las fracciones IVy V
del articulo 13;y la fraccién VIII en el articulo 15 y se
reforman las fracciones VI y VII del articulo 15 de la
Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Michoacidn de Ocampo, para
quedar como sigue:

Articulo 4°. ...

II. ...

a)..d)..

e) El Juicio de Lesividad Electoral, procede para
solicitar ante el Tribunal, la declaracién de nulidad
de resoluciones administrativas autorizadas por el
Instituto, que lleguen a emitirse fuera de la normay
que sean favorables a ciudadanos, partidos politicos,
candidatos, organizaciones y agrupaciones politicas,
que afecten derechos politico-electorales o los fines
y principios constitucionales que rigen al Instituto.

III. ...

Articulo 5 Bis. Los integrantes de los 6rganos
centrales y desconcentrados del Instituto una vez
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enterados de una posible incongruencia o error en
que hubiesen incurrido al conceder equivocadamente
un derecho a ciudadanos o candidatos, o al dictar
determinaciones en favor de partidos politicos,
organizaciones y agrupaciones politicas, deberdn
informar de manera inmediata al Consejo General
para el andlisis del tema y en su caso, determinar la
presentacién de la demanda de lesividad electoral
ante el Tribunal.

Articulo 13 ...

I..alaIll ..

IV. El Instituto en los casos de juicios de lesividad
electoral; y,

V. los ciudadanos, partidos politicos, candidatos,
organizaciones y agrupaciones politicas a quien
favorezca la resolucién cuya modificacién o nulidad
pida el Instituto.

Articulo 15. ...

L..alaV...

VI Los candidatos independientes, a través de sus
representantes legitimos, entendiéndose éstos a los
que se encuentran acreditados ante el Instituto;

VIL Los ciudadanos indigenas o comuneros, a través
de sus representantes legitimos; y,

VIIL En el caso del Juicio de Lesividad electoral a la
persona titular de la Secretaria Ejecutiva del Instituto.

TRANSITORIOS
Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del
Estado.
PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO. Morelia,
Michoacdn de Ocampo, a los veintitrés dias del mes
de abril de 2026.

Atentamente

Dip. Maria Fabiola Alanis Samano
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