DIP. BALTAZAR GAONA GARCIA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO

PRESENTE. -

GRECIA JENNIFER AGUILAR MERCADO, Diputada integrante de la
Septuagésima Sexta Legislatura del H. Congreso del Estado de Michoacan de
Ocampo, asi como Coordinadora del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en lo dispuesto en la fraccién Il del articulo 36, articulo
37, fraccion | y XXX del articulo 44 todos de la Constitucidn Politica del Estado Libre
y Soberano del Estado de Michoacan de Ocampo; y con base en la fraccion Il del
articulo 8, articulos 234 y 235 de la Ley Organica y de Procedimientos del Congreso
del Estado de Michoacan de Ocampo. Me permito someter a la consideraciéon de
esta Honorable Asamblea Legislativa, la siguiente Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se adiciona una fracciéon XVI Bis al articulo 2; se adiciona
una fraccion LXXVI Bis al articulo 4; se reforma la fraccion XLI del articulo 8;
se reforma la fraccion XLIII del articulo 8; se adiciona una fraccion XLIII Bis al
articulo 8; y se adiciona una fraccién IV Bis al articulo 26 de la Ley para la
Conservacion y Sustentabilidad Ambiental del Estado de Michoacan de

Ocampo, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El cambio climatico representa uno de los mayores desafios que enfrentan
las sociedades contemporaneas. Sus efectos han dejado de ser una preocupaciéon
futura para convertirse en una realidad que impacta diariamente la salud, la
economia, la infraestructura y la calidad de vida de millones de personas. Entre las
manifestaciones mas visibles de este fenOmeno se encuentra el incremento

sostenido de las temperaturas, la mayor frecuencia e intensidad de las olas de calor
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y la modificacion de los patrones climaticos que histéricamente caracterizaron a
nuestras ciudades y comunidades.

México no es ajeno a esta realidad. Durante los dltimos afos, diversas
regiones del pais han experimentado temperaturas récord que han provocado
afectaciones a la salud de la poblacién, particularmente en nifias, nifios, personas
adultas mayores, personas con discapacidad y trabajadores que desarrollan
actividades al aire libre. Los efectos de la exposicion prolongada al calor extremo
incluyen deshidratacién, agotamiento fisico, golpes de calor, agravamiento de
enfermedades cardiovasculares y respiratorias, asi como un incremento en la
demanda de energia eléctrica derivada del uso intensivo de sistemas de
enfriamiento.

En el caso de Michoacén, diversos municipios han registrado en los ultimos
afos incrementos significativos en las temperaturas maximas, situaciéon que se ve
agravada por el crecimiento urbano acelerado, la reduccién de superficies
vegetadas y la sustitucion de areas naturales por infraestructura construida. Este
proceso ha generado condiciones propicias para la formacién de las denominadas
“‘islas de calor urbanas”, fendmeno mediante el cual las zonas urbanizadas
presentan temperaturas considerablemente superiores a las registradas en areas
rurales o con mayor cobertura vegetal.

Las islas de calor urbanas constituyen actualmente uno de los principales
desafios para la planeacion y gestion de las ciudades. La concentracion de
superficies de concreto, asfalto y materiales que absorben y retienen calor, sumada
a la escasez de arboles y areas verdes, provoca que los espacios publicos resulten
cada vez menos confortables y seguros para la poblacion. Lo anterior repercute
directamente en la salud, la movilidad peatonal, la convivencia comunitaria y el
ejercicio pleno del derecho de las personas a disfrutar de espacios publicos
adecuados.

Frente a este escenario, organismos internacionales como la Organizacion
Mundial de la Salud, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

y diversos organismos especializados en urbanismo sostenible han destacado la
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importancia de fortalecer la infraestructura verde urbana como una herramienta
eficaz para incrementar la resiliencia de las ciudades frente al cambio climatico.

La evidencia cientifica demuestra que la presencia de arboles, vegetacion
urbana y elementos de sombreado puede disminuir significativamente la
temperatura superficial y ambiental en los centros de poblacién, contribuyendo a
reducir los riesgos asociados al calor extremo, mejorar la calidad del aire, fomentar
la movilidad activa y generar espacios mas seguros, inclusivos y habitables.

La sombra urbana constituye un elemento fundamental dentro de las
estrategias modernas de adaptacion climéatica. Mas alla de representar un beneficio
estético o paisajistico, la generacion de sombra mediante arboles, vegetacion y
elementos de infraestructura adecuados permite reducir la exposicion directa a la
radiacion solar, proteger la salud de la poblacion y mejorar las condiciones de
bienestar en parques, plazas, vialidades, centros educativos, espacios recreativos
y demas areas de uso comun.

Sin embargo, pese a la creciente relevancia de este tema, la legislacion
estatal no contempla actualmente una definicion expresa de sombra urbana ni
incorpora disposiciones especificas que permitan orientar las politicas publicas
hacia la generacion de espacios urbanos mas resilientes frente al incremento de las
temperaturas.

Por ello, la presente iniciativa propone incorporar el concepto de sombra
urbana dentro de la Ley para la Conservacion y Sustentabilidad Ambiental del
Estado de Michoacan de Ocampo, establecer su reconocimiento como una
herramienta de adaptacion al cambio climatico, fortalecer las atribuciones de la
Secretaria del Medio Ambiente, asi como impulsar la coordinacion institucional con
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Movilidad para desarrollar programas y
acciones en la materia, e incorporar criterios de sombra urbana, infraestructura
verde y cobertura arborea dentro de los procesos de desarrollo urbano.

La propuesta no implica la creacion de nuevas cargas administrativas para la
ciudadania ni la imposicion de restricciones adicionales a los sectores productivos.

Por el contrario, busca proporcionar a las autoridades estatales y municipales
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herramientas normativas que permitan orientar la planeacién urbana hacia modelos
mas sostenibles, saludables y resilientes.

Asimismo, la iniciativa se encuentra alineada con los principios contenidos en
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, la Ley General
de Cambio Climatico, la Estrategia Nacional de Cambio Climatico y los compromisos
internacionales asumidos por el Estado Mexicano en materia de desarrollo
sostenible y adaptacion climatica.

De acuerdo con organismos internacionales especializados en salud publica
y planeacion urbana, el incremento de la cobertura arb6rea y la generacién de
espacios con sombra representan una de las medidas mas costo-efectivas para
reducir la temperatura en las ciudades, disminuir riesgos asociados a las olas de
calor y mejorar el bienestar de la poblacion. Por ello, la presente iniciativa busca
incorporar herramientas juridicas que permitan orientar el desarrollo urbano de
Michoacan hacia modelos mas resilientes, saludables y sostenibles.

Garantizar ciudades mas habitables implica reconocer que la adaptacion al
cambio climatico debe comenzar en los espacios que las personas utilizan todos los
dias. La sombra urbana representa una medida sencilla, efectiva y de amplio
beneficio social que contribuye simultdneamente a la proteccién ambiental, la salud
publica y la calidad de vida.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consideracion de esta
Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto, con el propdsito de
fortalecer el marco juridico ambiental de Michoacan y promover ciudades mas
resilientes, sostenibles y preparadas para enfrentar los retos derivados del cambio

climético.

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se adiciona una fraccién XVI Bis al articulo 2; se adiciona
una fraccion LXXVI Bis al articulo 4; se reforma la fraccion XLI del articulo 8;
se reforma la fraccion XLIII del articulo 8; se adiciona una fraccion XLIII Bis al

articulo 8; y se adiciona una fracciéon IV Bis al articulo 26 de la Ley para la
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Conservacién y Sustentabilidad Ambiental del Estado de Michoacan de

Ocampo, para quedar como sigue:

Articulo 2°. La presente Ley tiene como objeto garantizar la proteccion,
conservacion, compensacion, restauracion ecoloégica del medio ambiente, la
educacion y la cultura ambiental, asi como promover la sustentabilidad ambiental y

el uso de energias limpias y renovables en el Estado, estableciendo las bases para:
l.ala XV. ...

XVI. La atencion desde lo local del problema del cambio climatico a través de la
operacion del Comité Intersectorial de Sustentabilidad Ambiental y Cambio
Climatico;

XVI Bis. Promover la adaptacion de los centros de poblacion a los efectos del
cambio climatico mediante la implementacion de infraestructura verde
urbana, la ampliacion de la cobertura arbérea y la generacion de sombra
urbana mediante elementos naturales o artificiales, a fin de reducir las islas

de calor, proteger la salud de la poblacion y mejorar las condiciones de
habitabilidad en el Estado;

XVII. ala XVIII. ...

Articulo 4°. Para efectos de esta Ley se consideran las definiciones previstas en la
Ley General del Equilibrio Ecol6gico y Proteccion al Ambiente, Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, la Ley General de Cambio Climatico,
Ley para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos en el Estado de Michoacan
de Ocampo, y la Ley de Cambio Climatico del Estado de Michoacan de Ocampo,
ademas de las siguientes:

l. ala LXXVI. ...

LXXVI Bis. Sombra Urbana: Condicion generada por elementos naturales o
artificiales presentes en los centros de poblacion, espacios publicos,

vialidades, areas verdes y equipamiento urbano, destinada a disminuir la
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exposicion directa a la radiacion solar, reducir la temperatura ambiental,
fortalecer la adaptaciéon al cambio climatico y contribuir a la proteccion de la
salud, el bienestar y la calidad de vida de las personas;

LXXVIL. a la LXXVIII. ...

Articulo 8°. Para efectos de la presente Ley la Secretaria, tendra las siguientes
atribuciones:

l.ala XL. ...

XLI. Coordinar las acciones de las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal, y municipios relativas a la formulaciéon e
instrumentacién de las politicas publicas, y lograr la mitigacion, adaptacion,
asi como la resiliencia al cambio climatico, como lo establece la normativa
correspondiente, mediante la implementaciéon de infraestructura verde
urbana, la ampliacién de la cobertura arbérea y la generacién de espacios
publicos con sombra urbana para reducir los efectos de las altas temperaturas
en los centros de poblacion;

XLII. ...

XLIII. Emprender alternativas de movilidad urbana, con sistemas de transporte que
utilicen otras fuentes de energia distintas al uso de hidrocarburos, con el fin de
reducir las emisiones de gases contaminantes a la atmosfera; y-

XLIII Bis. Elaborar, coordinar y promover programas, estrategias,
diagndsticos y acciones paralageneracion de sombra urbana, infraestructura
verde y cobertura arbdrea en los centros de poblacion, asi como identificar
zonas con alta exposicion al calor y vulnerabilidad climatica, con el objeto de
proteger la salud, mejorar la calidad de vida, fortalecer la adaptacién al cambio
climatico y reducir los efectos de las islas de calor urbanas;

XLIV. a la XLVI. ...

Articulo 26. En el Estado, el desarrollo urbano se sujetara a lo siguiente:
l.LalalV. ...
IV Bis. La incorporacion de criterios de sombra urbana, infraestructura verde

y cobertura arbérea en los espacios publicos, parques, plazas, vialidades y
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demas elementos del equipamiento urbano, con el objeto de fortalecer la
adaptacion al cambio climatico, reducir los efectos de las altas temperaturas

y mejorar las condiciones de habitabilidad de los centros de poblacién;
V.alaVil. ...
TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periodico Oficial del Estado de Michoacan de Ocampo.

SEGUNDO. La Secretaria del Medio Ambiente, en coordinacion con la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Movilidad y los ayuntamientos del Estado, realizara las
adecuaciones normativas y administrativas necesarias para el cumplimiento del
presente Decreto dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a su

entrada en vigor.

TERCERO. La Secretaria del Medio Ambiente promovera, en coordinacion con la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Movilidad y los ayuntamientos del Estado, la
elaboracion de programas y estrategias orientadas a la generacion de sombra

urbana, infraestructura verde y cobertura arbdrea en los centros de poblacién.

PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO. Morelia, Michoacan de Ocampo; a los 31

treinta y un dias del mes de mayo de 2026 dos mil veintiséis.

DIPUTADA GRECIA JENNIFER AGUILAR MERCADO
COORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO

La firma de la presente foja forma parte integral de la iniciativa con proyecto de Decreto por el que Se adiciona una fraccion XVI Bis al articulo
2; se adiciona una fraccion LXXVI Bis al articulo 4; se reforma la fraccion XLI del articulo 8; se reforma la fraccion XLIII del articulo 8; se adiciona
una fraccién XLIII Bis al articulo 8; y se adiciona una fraccion IV Bis al articulo 26 de la Ley para la Conservacion y Sustentabilidad Ambiental
del Estado de Michoacan de Ocampo. Presentado por la Diputada Grecia Jennifer Aguilar Mercado, de fecha 31 treinta y uno de mayo de 2026

dos mil veintiséis.
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