LEGISLATURA
7]6 CONGRESO

DIPUTADO BALTAZAR GAONA GARCIA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO
PRESENTE

Brissa Ireri Arroyo Martinez, Diputada Local en la Septuagésima Sexta Legislatura
del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, Coordinadora del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica (PRD), en ejercicio de la
potestades que me confieren los articulos 36, fraccion Il y 44 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, asi como los
numerales 8, fraccidon Il, 236 y 236 bis de la Ley Organica y de Procedimientos del
Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, me permito presentar y someter a
la consideracién del pleno de este Congreso PROPUESTA DE ACUERDO, CON
CARACTER DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, MEDIANTE LA CUAL SE
CREA EL CONSEJO CIUDADANO LEGISLATIVO PARA EL FORTALECIMIENTO
DEL PARLAMENTO ABIERTO, LA PARTICIPACION CIUDADANA Y LA
VINCULACION SOCIAL DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE
OCAMPO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La participacion ciudadana constituye uno de los pilares fundamentales del sistema
democratico, al permitir que la sociedad intervenga de manera activa en la
construccion, evaluacion y fortalecimiento de las decisiones publicas. En las
democracias contemporaneas, la legitimidad de las instituciones no depende
unicamente de los procesos electorales, sino también de su capacidad para generar
mecanismos permanentes de dialogo, colaboracién y corresponsabilidad entre

autoridades y ciudadania.
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce en sus articulos
1°, 6°, 8°, 35 y 39 diversos derechos fundamentales vinculados con la participacion
ciudadana, el acceso a la informacion publica, el derecho de peticion y

intervencion de las personas en los asuntos publicos. Estos principios constituyen
la base de una democracia participativa que exige instituciones abiertas,

transparentes y cercanas a la sociedad.

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo establece como finalidad del ejercicio publico el fortalecimiento de la vida
democratica, la promocién de la participacion social y la construccion de

instituciones que respondan de manera efectiva a las necesidades de la poblacion.

En concordancia con dichos principios, la Ley Organica y de Procedimientos del
Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo reconoce el modelo de Parlamento
Abierto como un mecanismo orientado a fortalecer la transparencia, la rendicién de
cuentas, la participacién ciudadana, el acceso a la informacién y la colaboracion
entre el Poder Legislativo y la sociedad. Este modelo busca acercar la actividad
parlamentaria a las personas, fomentar la inclusién de distintos sectores sociales en
la discusion publica y enriquecer la funcion legislativa mediante el intercambio

permanente de ideas, propuestas y experiencias.

Bajo esta vision, el Congreso del Estado de Michoacan ha impulsado diversos
ejercicios de participacion ciudadana que han permitido abrir espacios de expresion
y deliberacion para sectores histéricamente subrepresentados. Entre ellos destacan
el Parlamento Infantil Incluyente, el Parlamento Juvenil Incluyente, el Parlamento de
Mujeres y el Parlamento con Perspectiva de Discapacidad, mecanismos que han
contribuido significativamente a fortalecer la cultura democratica y a incorporar

nuevas voces al debate publico.

Palacio Legislativo
Av. Madero Oriente #97



Estos ejercicios representan una importante herramienta de inclusion y
participacién; sin embargo, debido a su naturaleza temporal, las propuestas,
planteamientos, diagndsticos y recomendaciones que surgen de ellos no siempre
cuentan con mecanismos institucionales permanentes que permitan dar
seguimiento a sus resultados, canalizar sus planteamientos hacia las comisiones
legislativas competentes o0 mantener una vinculacion constante con quienes

participaron en dichos procesos.

Esta circunstancia hace necesario fortalecer los mecanismos de Parlamento Abierto
del Congreso del Estado mediante la creacion de un espacio institucional que
permita consolidar la participacién ciudadana mas alla de eventos especificos y
garantice la continuidad de los esfuerzos de vinculacion entre la sociedad y el Poder

Legislativo.

Por ello, se propone la creacién del Consejo Ciudadano Legislativo para el
Fortalecimiento del Parlamento Abierto y la Participacion Social del Congreso del
Estado de Michoacan de Ocampo, concebido como un mecanismo institucional de
caracter honorifico, consultivo, plural y permanente, destinado a fortalecer la

interaccion entre la ciudadania y esta Soberania.

El Consejo tendra como propdsito promover espacios permanentes de didlogo y
participaciéon ciudadana; dar seguimiento a las propuestas derivadas de los
ejercicios de Parlamento Abierto; fomentar la cultura democratica, la transparencia
y la inclusién; fortalecer los canales de comunicacién entre la ciudadania y las
comisiones legislativas; y contribuir a la construccion de propuestas que permitan

mejorar las condiciones de vida de las y los michoacanos.
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La integracion del Consejo respondera a criterios de pluralidad, inclusion, igualdad
sustantiva, representacion social y maxima publicidad. Su conformacion se realizara
mediante convocatoria publica, garantizando la participacion de instituciones
académicas, organizaciones de la sociedad civil, colegios de profesionistas,
sectores productivos, pueblos y comunidades indigenas, juventudes, mujeres,
personas con discapacidad y demas sectores sociales interesados en contribuir al

fortalecimiento democratico del Estado.

Asimismo, se contempla la participacion de personas que hayan formado parte de
los distintos ejercicios de Parlamento Abierto promovidos por el Congreso del
Estado, reconociendo la experiencia y el compromiso ciudadano adquiridos en
dichos espacios y favoreciendo la continuidad de las propuestas surgidas de los

mismos.

Con el propdsito de fortalecer su legitimidad democratica, la integracién del Consejo
sera aprobada por el Pleno del Congreso del Estado, garantizando transparencia y
certeza en su conformacion. De igual forma, se prevé que las propias personas
integrantes elijan de entre ellas a quienes ejerceran la Presidencia y la Secretaria
Técnica, promoviendo una organizacion interna participativa y congruente con los

principios que inspiran su creacion.

Es importante destacar que el Consejo tendra exclusivamente funciones de
consulta, opinion, propuesta, seguimiento y vinculacion ciudadana, por lo que en
ningun caso sustituira, limitara o invadira las atribuciones constitucionales y legales
conferidas a las diputadas y diputados, a las comisiones legislativas, a la Mesa
Directiva, a la Junta de Coordinacién Politica o a cualquier otro 6érgano del Congreso
del Estado.
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Asimismo, se establece expresamente que su funcionamiento sera honorifico y que

su operacion no implicara la creacion de estructura administrativa adicional ni la
asignacion de recursos extraordinarios distintos a los aprobados para el Poder

Legislativo, garantizando asi su viabilidad administrativa y presupuestaria.

La creacion del Consejo Ciudadano Legislativo representa una oportunidad para
consolidar una politica institucional de Parlamento Abierto que trascienda ejercicios
aislados de participacién y permita construir una relacion permanente, colaborativa
y corresponsable entre la ciudadania y el Congreso del Estado. Se trata de
fortalecer la confianza publica en las instituciones democraticas, ampliar los canales
de participacion social y enriquecer el proceso legislativo mediante la incorporacién

de las perspectivas y experiencias de la sociedad michoacana.

Por ello, la presente propuesta constituye una accidon concreta para avanzar hacia
un Congreso mas abierto, incluyente, transparente y cercano a la ciudadania,
reafirmando el compromiso de esta Septuagésima Sexta Legislatura con la
participacion social, la innovacion democratica y el fortalecimiento de la vida publica

del Estado de Michoacan de Ocampo.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, y con el propésito de fortalecer
los principios de Parlamento Abierto, participacién ciudadana, transparencia e
inclusion en el Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, someto a la

consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. El Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo acuerda la creacién
del CONSEJO CIUDADANO LEGISLATIVO PARA EL FORTALECIMIENTO DEL
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PARLAMENTO ABIERTO, LA PARTICIPACION CIUDADANA Y LA
VINCULACION SOCIAL, como un oérgano honorifico, consultivo, plural y

permanente de vinculaciéon ciudadana del Poder Legislativo.

SEGUNDO. EIl Consejo tendra por objeto fortalecer las acciones de Parlamento
Abierto impulsadas por el Congreso del Estado, promoviendo mecanismos de
participacion ciudadana, dialogo social, consulta publica y colaboracién institucional

que contribuyan al fortalecimiento de la funcion legislativa.

TERCERO. Seran objetivos del Consejo:
I. Promover espacios permanentes de participacién ciudadana y dialogo entre la

sociedad y el Poder Legislativo;

II. Recibir, analizar y canalizar propuestas ciudadanas relacionadas con asuntos de

interés publico;

[ll. Fortalecer, acompafar y dar seguimiento institucional a los mecanismos de
participacion ciudadana, asi como fortalecer el Parlamento Infantil Incluyente,
Parlamento Juvenil Incluyente, Parlamento de Mujeres y Parlamento con

Perspectiva de Discapacidad impulsados por el Congreso del Estado;

IV. Fomentar la cultura democratica, la transparencia, la inclusion, la legalidad y la

construccion de paz;

V. Promover mecanismos de vinculacion entre la ciudadania y las comisiones

legislativas para el analisis de propuestas de interés social;
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VI. Emitir opiniones y recomendaciones de caracter consultivo respecto de temas

de interés publico cuando asi le sean solicitadas.

CUARTO. El Consejo se integrara bajo criterios de pluralidad, inclusion, igualdad

sustantiva, participacion ciudadana y representacion social.

Estara conformado por hasta treinta personas ciudadanas que desempefiaran su
encargo de manera honorifica, procurando la participacion de representantes de
instituciones académicas, organizaciones de la sociedad civil, colegios de
profesionistas, sectores productivos, pueblos y comunidades indigenas, juventudes,
mujeres, personas con discapacidad y demas sectores sociales interesados en

contribuir al fortalecimiento democratico del Estado.

Asimismo, se procurara que al menos el veinte por ciento de sus integrantes hayan
participado en el Parlamento Infantil Incluyente, Parlamento Juvenil Incluyente,
Parlamento de Mujeres, Parlamento con Perspectiva de Discapacidad o en otros

ejercicios de Parlamento Abierto promovidos por el Congreso del Estado.

QUINTO. El Consejo fungird como mecanismo permanente de seguimiento y
vinculacion de las propuestas, conclusiones, recomendaciones e iniciativas
ciudadanas y de aquellas derivadas de los ejercicios de Parlamento Abierto
impulsados por el Congreso del Estado, procurando su analisis y canalizacion a las

comisiones legislativas competentes cuando corresponda.

SEXTO. Las personas integrantes desempefaran sus funciones de manera
honorifica, por o que no recibiran remuneracion alguna ni generaran relacion laboral

con el Congreso del Estado.
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SEPTIMO. El Consejo tendra exclusivamente funciones de consulta, opinion,
propuesta, seguimiento y vinculacion ciudadana, sin facultades de decision

legislativa, administrativa, electoral o presupuestaria.

OCTAVO. ElI Consejo Ciudadano Legislativo se regira por los siguientes

lineamientos generales:

I. Integracion y Designacion.

a) La Junta de Coordinaciéon Politica emitira la convocatoria publica para la
integracion del Consejo, observando los principios de maxima publicidad,

transparencia, inclusion, igualdad de oportunidades y participacion ciudadana.

b) Concluido el proceso de registro y evaluacién de perfiles, la Junta de
Coordinacion Politica integrara una propuesta de conformacion del Consejo,

procurando la representacion plural de los distintos sectores sociales.

c) La propuesta sera sometida a consideracion del Pleno del Congreso del Estado

para su aprobacion mediante Acuerdo.

d) Las personas designadas rendiran protesta ante la Mesa Directiva del Congreso

del Estado en acto civico que para tal efecto sea celebrado.
Il. Duracion del Encargo.
Las personas integrantes permaneceran en funciones durante el periodo

constitucional de la Legislatura que las designe y podran participar nuevamente en

posteriores integraciones mediante el procedimiento correspondiente.
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Il. Organizacién Interna.

a) En su sesién de instalacion, las personas integrantes elegiran de entre ellas,
mediante mayoria simple de votos, a quien ejercera la Presidencia y a quien fungira
como Secretaria Técnica del Consejo.

b) Las demas personas integrantes tendran el caracter de Vocales.

c) Corresponde a la Presidencia:

I. Convocar y presidir las sesiones;

[I. Coordinar los trabajos y actividades del Consejo;

[ll. Representar honorificamente al Consejo ante las instancias del Congreso del
Estado;

IV. Dar seguimiento al cumplimiento de los acuerdos adoptados.

d) Corresponde a la Secretaria Técnica:

|. Elaborar y resguardar las actas de las sesiones;

Il. Integrar los expedientes y documentos de trabajo;

[ll. Dar seguimiento a los acuerdos aprobados;
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IV. Aucxiliar a la Presidencia en la organizacion y desarrollo de las sesiones.

e) Corresponde a las Vocalias:

I. Participar con voz y voto en las sesiones;

[I. Formular propuestas, opiniones y recomendaciones;

lll. Integrarse a las mesas de trabajo o grupos tematicos que se constituyan;

IV. Dar seguimiento a los acuerdos y actividades aprobadas por el Consejo;

V. Promover la vinculacion del Consejo con los sectores sociales que representen.

V. Funcionamiento.

a) El Consejo celebrara sesiones ordinarias por lo menos una vez cada cuatro

meses y extraordinarias cuando asi lo determine la Presidencia o la mayoria de sus

integrantes.

b) Las sesiones podran desarrollarse de manera presencial, virtual o hibrida.

c¢) El quérum para sesionar sera de la mitad mas uno de sus integrantes.

d) Los acuerdos seran aprobados por mayoria simple de las personas presentes.

VI. Apoyo Institucional.
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La Secretaria de Servicios Parlamentarios brindara el apoyo técnico, documental y

logistico necesario para el adecuado funcionamiento del Consejo, asi como el
seguimiento institucional de los acuerdos y propuestas que emita, sin que ello

implique la creacion de estructura administrativa adicional.

VII. Transparencia.

Las convocatorias, integracion, sesiones, acuerdos, opiniones y recomendaciones
del Consejo seran publicas y se difundiran a través de los medios institucionales del
Congreso del Estado, observando la legislacion aplicable en materia de

transparencia y proteccion de datos personales.

VIl. Naturaleza Juridica.

El Consejo tendra exclusivamente funciones de consulta, opinidn, propuesta,
seguimiento y vinculacion ciudadana, sin facultades deliberativas, legislativas,
administrativas, presupuestarias o de representacion politica del Congreso del
Estado.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacion por

el Pleno del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo.

SEGUNDO. La Junta de Coordinacion Politica emitira, dentro de los noventa dias
naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Acuerdo, la convocatoria

publica para la integracion inicial del Consejo Ciudadano Legislativo.
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TERCERO. La integracion y funcionamiento del Consejo no implicara la creacion de
estructura administrativa adicional ni la autorizacion de recursos extraordinarios

distintos a los aprobados en el presupuesto del Congreso del Estado.

CUARTO. En la integracion inicial del Consejo se procurara la participacion de
personas que hayan formado parte de los distintos ejercicios de Parlamento Abierto
organizados por esta Soberania, a fin de fortalecer la continuidad institucional y el

seguimiento de las propuestas ciudadanas generadas en dichos espacios.
QUINTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno

Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, en la Gaceta Parlamentaria y

en los medios electronicos oficiales del Congreso del Estado para su mayor difusion.

PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO. Morelia, Michoacan de Ocampo, a los 29

veintinueve dias del mes de mayo del 2026 dos mil veintiséis.

ATENTAMENTE

BRISSA IRERI ARROYO MARTINEZ
DIPUTADA LOCAL
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