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Presidente:

Este Congreso les saluda a todas y a todos los ciu-
dadanos que nos siguen a través de las plataformas 
digitales y también a los ciudadanos presentes. 

Septuagésima Sexta Legislatura Constitucional 
del Estado de Michoacán de Ocampo. Segundo Año 
Legislativo. Sesión Extraordinaria del día miércoles 
17 de junio del 2026. [Timbre]

Se instruye a la Segunda Secretaría pasar lista de 
asistencia a efecto de informar a esta Presidencia la 
existencia del quórum para poder celebrar la sesión 
convocada 

Segunda Secretaría:

Buenos días a todos con su permiso, Presidente:

Aguirre Chávez Marco Polo, Aguilar Mercado 
Grecia Jennifer, Alanís Sámano Ma. Fabiola, Albavera 
Padilla Melba Edeyanira, Arreola Ruíz Sandra María, 
Arévalo Vera Alejandro Iván, Arroyo Martínez Brissa 
Ireri, Anaya Orozco Alfredo, Avilés Osorio Jaqueline, 
Barragán Vélez Juan Carlos, Bautista Tafolla Carlos 
Alejandro, Bugarini Torres Giulianna, Carreño Sosa 
Antonio Tzilacatzi, Campos Huirache Adriana, Ca-
ratachea Sánchez Ana Vanessa, Celis Silva Juan Pa-
blo, Chávez Andrade Alfonso Janitzio, Espinoza Villa 
Abraham, Franco Carrizales Anabet, Gaona García 
Baltazar, Galindo Pedraza J. Reyes, Garibay Esqui-
vel Sandra Olimpia, Gómez Núñez Vicente, Herrera 
Maldonado Teresita de Jesús, Hurtado Marín Ana 
Belinda, Iturbide Díaz Belinda, Isauro Hernández 
Eréndira, el de la voz [Martínez Gowman David], 
Magaña de la Mora Juan Antonio, Mendoza Torres 
Antonio Salvador, Ocampo Córdova Octavio, Paz To-
rres Conrado, Pedraza Huerta Nalleli Julieta, Rangel 
Vargas Hugo Ernesto, Rivera Camacho Emma, Ruíz 
González Xóchitl Gabriela, Salas Valencia José Anto-
nio, Valencia Reyes Guillermo.

¿Algún otro diputado o diputada que necesite pa-
sar lista?... 

Diputada Vanessa Caratachea, ¿le pasamos lista? 
[sí, presente], gracias. 

Le informo Presidente: que existe quórum legal 
para iniciar la sesión.

Es cuanto.

Presidente:

Habiendo el quórum se declara abierta la se-
sión extraordinaria.

Y se pide a la Primera Secretaría dar cuenta al Ple-
no del orden del día

Primera Secretaría:

Buenos días con su permiso, Presidente:

Sesión extraordinaria del  
día miércoles 17 de junio del 2026 

Orden del Día: 

1. dispensa de su lectura y aprobación en su caso, 
del acta 120, correspondiente a la sesión ex-
traordinaria, celebrada el día miércoles 10 de 
junio de 2026.

2.lectura de la comunicación mediante la cual, 
el presidente de la mesa directiva del congreso 
del estado, informa al pleno de la reestructu-
ración de la junta de coordinación política. 

3. lectura de la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se declara la feria de la con-
serva de ciudad hidalgo, michoacán, como pa-
trimonio cultural inmaterial del estado de 
michoacán de ocampo, presentada por la dipu-
tada teresita de jesús herrera maldonado, in-
tegrante del grupo parlamentario del partido 
acción nacional.

4. lectura de la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma el artículo 33, de 
la ley de los derechos de niñas, niños y adoles-
centes del estado de michoacán de ocampo, pre-
sentada por el diputado juan carlos barragán 
vélez, integrante del grupo parlamentario del 
partido morena. 

5. lectura de la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma el artículo 328, de 
la ley orgánica del poder judicial del estado de 
michoacán de ocampo, presentada por la diputa-
da grecia jennifer aguilar mercado, integrante 
del grupo parlamentario del partido movimien-
to ciudadano.

6. lectura de la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma el artículo 19, de 
la ley de derechos, del bienestar y protección 
de los animales en el estado de michoacán de 
ocampo, presentada por el diputado juan carlos 
barragán vélez, integrante del grupo parla-
mentario del partido morena.
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7. lectura de la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma la fracción ix del 
artículo 17 y el segundo párrafo del artículo 
37, de la ley de obras públicas y servicios rela-
cionados con las mismas del estado de michoa-
cán de ocampo, presentada por los diputados 
integrantes de la junta de coordinación políti-
ca del congreso del estado de michoacán, y co-
legios de profesionistas y organizaciones de la 
sociedad civil organizada vinculadas al sector 
de la construcción y desarrollo económico del 
estado de michoacán. 

8. lectura de la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adiciona el artículo 37 bis, 
de la ley orgánica municipal del estado de mi-
choacán de ocampo, presentada por el diputado 
conrado paz torres, integrante del grupo par-
lamentario del partido de la revolución demo-
crática.

9. lectura de la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma la fracción xiv del 
artículo 53 de la ley de educación del estado 
de michoacán de ocampo, presentada por la di-
putada maría itzé camacho zapiaín, y el diputa-
do juan carlos barragán vélez, integrantes del 
grupo parlamentario del partido morena.

10. lectura de la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma el párrafo cuarto 
del artículo 2°, de la constitución política del 
estado libre y soberano de michoacán de ocam-
po, presentada por el diputado conrado paz to-
rres, integrante del grupo parlamentario del 
partido de la revolución democrática.

11. lectura de la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adiciona la fracción xxv bis 
del artículo 7°, de la ley orgánica del instituto 
de vivienda del estado de michoacán de ocampo, 
presentada por la diputada teresita de jesús he-
rrera maldonado, integrante del grupo parla-
mentario del partido acción nacional.

12. lectura de la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman los artículos 5, 
fracción xviii, 20, 75, 76 y 79, se adiciona la frac-
ción ix del artículo 81, y se deroga la fracción 
ix del artículo 74, de la ley de los derechos de 
niñas, niños y adolescentes del estado de mi-
choacán de ocampo, presentada por el diputado 
conrado paz torres, integrante del grupo par-
lamentario del partido de la revolución demo-
crática.

13. lectura de la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma el artículo 181 de 
la ley orgánica municipal del estado de michoa-
cán de ocampo, presentada por la diputada ma-
ría itzé camacho zapiaín, integrante del grupo 
parlamentario del partido morena.

14. lectura de la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma la fracción ix y se 
adiciona una fracción x al artículo 152; y se adi-
ciona un último párrafo al artículo 153 de la 
ley de movilidad y seguridad vial del estado de 
michoacán de ocampo, presentada por el diputa-
do david martínez gowman, integrante del gru-
po parlamentario del partido verde ecologista 
de méxico.

15. lectura de la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma el artículo 99 de 
la ley de turismo del estado de michoacán de 
ocampo, presentada por la diputada maría itzé 
camacho zapiáin, integrante del grupo parla-
mentario del partido morena.

16. lectura de la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adiciona un penúltimo pá-
rrafo, recorriéndose el último párrafo del ar-
tículo 135, del código penal para el estado de 
michoacán de ocampo, presentada por el diputa-
do juan antonio magaña de la mora, integrante 
del grupo parlamentario del partido verde eco-
logista de méxico.

17. lectura de la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma el artículo 29 de 
la ley de educación del estado de michoacán de 
ocampo, presentada por la diputada maría itzé 
camacho zapiáin, integrante del grupo parla-
mentario del partido morena. 

18. lectura de la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adiciona el artículo 47 bis 
a la ley de los derechos de niñas, niños y ado-
lescentes del estado de michoacán ocampo, pre-
sentada por el diputado alfonso janitzio chávez 
andrade, integrante del grupo parlamentario 
del partido acción nacional. 

19. lectura de la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma la fracción ii del 
artículo 17 de la ley orgánica municipal del es-
tado de michoacán de ocampo, presentada por la 
diputada maría itzé camacho zapiáin, integran-
te del grupo parlamentario del partido morena.

20. lectura de la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman la fracción iii, xx-
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vii del artículo 16; artículo 24 ter; las fraccio-
nes ii y v del artículo 24 quinquies; la fracción 
v, y se recorre en su orden su contenido para ser 
fracción vi del artículo 24 septies y se adiciona 
el artículo 24 octies de la ley de protección in-
tegral a las personas adultos mayores en el es-
tado de michoacán, presentada por el diputado 
octavio ocampo córdova, integrante del grupo 
parlamentario del partido de la revolución de-
mocrática.

21. lectura de la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma el artículo 14 de la 
ley de la atención y protección a personas con 
la condición del espectro autista para el estado 
de michoacán de ocampo, presentada por la di-
putada maría itzé camacho zapiáin, integrante 
del grupo parlamentario del partido morena.

22. lectura de la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adicionan cuatro párrafos 
al artículo 9 de la ley de los trabajadores al 
servicio del estado de michoacán de ocampo y 
de sus municipios, presentada por el diputado 
alfredo anaya orozco, integrante del grupo 
parlamentario del partido verde ecologista de 
méxico.

23. lectura de la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma el artículo 12 de la 
ley para la inclusión de las personas con disca-
pacidad en el estado de michoacán de ocampo, 
presentada por la diputada maría itzé camacho 
zapiáin, integrante del grupo parlamentario 
del partido morena.

24. lectura de la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma el artículo 153 de 
la ley de movilidad y seguridad vial del estado 
de michoacán de ocampo, presentada por el di-
putado david martínez gowman, integrante del 
grupo parlamentario del partido verde ecolo-
gista de méxico.

25. lectura de la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma el artículo 10 de la 
ley de derechos, el bienestar y protección de los 
animales en el estado de michoacán de ocampo, 
presentada por la diputada maría itzé camacho 
zapiáin, integrante del grupo parlamentario 
del partido morena. 

26. lectura de la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma el artículo 17, frac-
ciones iv y v; y se adiciona la fracción xvi del 
artículo 2; la fracción viii del artículo 17; el 

artículo 46 bis con sus fracciones i, ii, iii, iv, v y 
vi, todas de la ley para la igualdad entre muje-
res y hombres; se reforma el artículo 12, frac-
ciones xvii y xviii; y se adiciona la fracción xix, 
xx, xxi, del artículo 12 de la ley orgánica de la 
administración pública; y se reforma la frac-
ción xiii del inciso d) del artículo 40; y se adi-
cionan las fracciones xiv, xv y xvi, del artículo 
40 de la ley orgánica municipal; todas del esta-
do de michoacán de ocampo, presentada por el 
diputado vicente gómez núñez, integrante del 
grupo parlamentario del partido del trabajo. 

27. lectura de la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma el artículo 9° y la 
fracción vi del artículo 24 de la ley de protec-
ción integral de las personas adultas mayores 
del estado de michoacán de ocampo, presentada 
por la diputada maría itzé camacho zapiáin, in-
tegrante del grupo parlamentario del partido 
morena. 

28. lectura de la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma la fracción xx y se 
recorren las subsecuentes fracciones del ar-
tículo 2; y se adiciona el capítulo ix al título 
segundo, llamado “de los intérpretes de lengua 
de señas mexicana”, recorriendo el orden subse-
cuente de los artículos de la ley para la inclu-
sión de las personas con discapacidad; para el es-
tado de michoacán de ocampo, presentada por la 
diputada giulianna bugarini torres, integrante 
del grupo parlamentario del partido morena, y 
la c. alison gisselle álvarez pedraza. 

29. lectura de la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma el artículo 2 y se 
adiciona un último párrafo del artículo 15 de 
la ley del notariado del estado de michoacán, 
presentada por el diputado juan carlos barra-
gán vélez, integrante del grupo parlamentario 
del partido morena. 

30. lectura de la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adiciona un artículo 302 bis 
al código penal para el estado de michoacán, 
presentada por la diputada sandra maría arreo-
la ruiz, integrante del grupo parlamentario 
del partido verde ecologista de méxico. 

31. lectura de la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adiciona el artículo 26 bis de 
la ley de los trabajadores al servicio del estado 
de michoacán de ocampo, presentada por el di-
putado juan carlos barragán vélez, integrante 
del grupo parlamentario del partido morena. 
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32. lectura de la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adiciona un capítulo quinto 
al libro cuarto, denominado de las encuestas y 
sondeos de opinión; así como, los artículos 172 
bis, 172 ter, 172 quater, 172 quinquies, 172 sexies, 
172 septies, y 172 octies, al código electoral del 
estado de michoacán de ocampo, presentada por 
el diputado hugo ernesto rangel vargas, inte-
grante del grupo parlamentario del partido 
del trabajo. 

33. lectura de la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se deroga la fracción ii del ar-
tículo 278 del código familiar para el estado de 
michoacán de ocampo, presentada por el diputa-
do juan carlos barragán vélez, integrante del 
grupo parlamentario del partido morena. 

34. lectura de la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma la fracción vii del 
artículo 9° de la ley de protección integral a 
las personas adultas mayores del estado de mi-
choacán de ocampo, presentada por la diputada 
teresita de jesús herrera maldonado, integran-
te del grupo parlamentario del partido acción 
nacional. 

35. lectura de la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma la fracción x del 
artículo 2°, de la ley para la protección de per-
sonas defensoras de derechos humanos y pe-
riodistas del estado de michoacán de ocampo, 
presentada por el diputado guillermo valencia 
reyes, integrante del grupo parlamentario del 
partido revolucionario institucional. 

36. lectura de la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adiciona un segundo párrafo 
al artículo 2° y se reforman los artículos 4°, 10, 
11 y 13 de la ley de fomento al primer empleo y a 
la primera empresa para el estado de michoacán 
de ocampo y sus municipios, presentada por el di-
putado juan carlos barragán vélez, integrante 
del grupo parlamentario del partido morena. 

37. lectura de la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma la fracción vii del 
artículo 179 de la ley orgánica municipal del 
estado de michoacán de ocampo, presentada por 
la diputada maría itzé camacho zapiáin, y el di-
putado juan carlos barragán vélez, integrante 
del grupo parlamentario del partido morena. 

38. lectura de la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma el artículo 230 del 
código electoral del estado de michoacán de 

ocampo, presentada por el diputado juan carlos 
barragán vélez, integrante del grupo parla-
mentario del partido morena. 

39. lectura de la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adiciona un párrafo tercero 
al artículo 235 de la ley orgánica y de procedi-
mientos del congreso del estado de michoacán 
de ocampo, presentada por la diputada emma ri-
vera camacho, integrante del grupo parlamen-
tario morena. 

40. lectura de la iniciativa con proyecto de 
decreto por el que se adiciona la fracción xvi 
bis al artículo 2°; se adiciona la fracción lxx-
vi bis al artículo 4°; se reforma la fracción xli 
del artículo 8; se adiciona la fracción xliii bis 
al artículo 8°; y se adiciona una fracción iv bis 
al artículo 26, de la ley para la conservación 
y sustentabilidad ambiental del estado de mi-
choacán de ocampo, presentada por la diputada 
grecia jennifer aguilar mercado, integrante 
del grupo parlamentario del partido movimien-
to ciudadano. 

41. lectura de la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adiciona la fracción xi al 
artículo 27 del código penal para el estado de 
michoacán, presentada por la diputada brissa 
ireri arroyo martínez, integrante del grupo 
parlamentario del partido de la revolución de-
mocrática. 

42. lectura de la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adiciona una fracción xiv al 
artículo 5° de la ley de asistencia social del es-
tado de michoacán de ocampo, presentada por la 
diputada teresita de jesús herrera maldonado, 
integrante del grupo parlamentario del parti-
do acción nacional. 

43. lectura de la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adiciona el artículo 116 bis; 
se adiciona un segundo párrafo al artículo 187; 
ambos de la ley de educación del estado de mi-
choacán de ocampo, presentada por el diputado 
abraham espinoza villa, integrante del grupo 
parlamentario del partido verde ecologista de 
méxico. 

44. lectura de la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adiciona un inciso d) a la 
fracción vi del artículo 22 de la ley de los tra-
bajadores al servicio del estado de michoacán 
de ocampo y de sus municipios, presentada por la 
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diputada belinda iturbide díaz, integrante del 
grupo parlamentario del partido morena. 

45. lectura de la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adicionan los artículos 72 
bis, 72 ter y 72 quater a la ley de educación del 
estado de michoacán de ocampo, presentada por 
la diputada ana belinda hurtado marín, inte-
grante de la representación parlamentaria. 

46. lectura de la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adiciona un inciso e) a la 
fracción v del artículo 35 de la ley de los tra-
bajadores al servicio del estado de michoacán 
de ocampo y de sus municipios, presentada por la 
diputada belinda iturbide díaz, integrante del 
grupo parlamentario del partido morena. 

47. dar cuenta de la recepción de la iniciativa 
con proyecto de decreto por el que se reforma 
la legislación electoral y municipal del estado 
de michoacán de ocampo, presentada por el c. 
juan carlos guerrero anaya. 

48. dar cuenta de la recepción de la iniciativa 
con proyecto de decreto por el que se reforma 
el primer párrafo del artículo 66, de la ley or-
gánica municipal del estado de michoacán de 
ocampo; y se adiciona el artículo 119 bis, de la 
constitución política del estado libre y sobe-
rano de michoacán de ocampo, presentada por 
diversos ciudadanos. 

49. lectura, discusión y votación de la inicia-
tiva con carácter de dictamen que contiene el 
proyecto de decreto por el que se reforma la 
fracción x, del artículo 277; las fracciones iv, 
v, viii y sus apartados c, e, f y j, y sus tres últimos 
párrafos del artículo 349; el artículo 350; 351; 
356 y sus fracciones ii y iii; 379; primer párrafo 
del artículo 385 y su fracción iii; y se adiciona 
la fracción xvi bis al artículo 277, del código 
de desarrollo urbano del estado de michoacán 
de ocampo, elaborada por la comisión de desa-
rrollo urbano, ordenamiento territorial e in-
fraestructura. 

50. lectura, discusión y votación de dictamen 
con proyecto de decreto por el que se concede 
licencia al c. carlos torres piña, al cargo de fis-
cal general del estado de michoacán de ocampo, 
elaborado por la comisión de justicia. 

51. lectura, discusión y votación del dictamen 
con proyecto de acuerdo mediante el cual se 
desecha la iniciativa con proyecto de decreto 
por el que se reforma el artículo 9° en su frac-

ción viii; se adiciona el artículo 4° bis, la frac-
ción xxv al artículo 6°, y un capítulo iii bis, con 
los artículos 17 bis, 17 ter, 17 quater y 17 quin-
quies de la ley por una vida libre de violencia 
para las mujeres en el estado de michoacán de 
ocampo, elaborado por la comisión de igualdad 
sustantiva y de género. 

52. lectura, discusión y votación del dictamen 
con proyecto de acuerdo mediante el cual se 
desecha la iniciativa con proyecto de decreto 
por el que se reforman los artículos 6°, 27, 42 
y 43 de la ley para la igualdad entre mujeres y 
hombres del estado de michoacán de ocampo, 
elaborado por la comisión de igualdad sustan-
tiva y de género. 

53. lectura, discusión y votación del dictamen 
con proyecto de acuerdo mediante el cual se 
desecha la iniciativa con proyecto de decreto 
por el que se reforman las fracciones i y ii del 
artículo 17, la fracción i del artículo 27, el pri-
mer párrafo, y sus fracciones i, ii, iii, iv, viii y x, 
del artículo 35, de la ley para la igualdad entre 
mujeres y hombres del estado de michoacán de 
ocampo, elaborado por la comisión de igualdad 
sustantiva y de género. 

54. lectura de la propuesta de acuerdo mediante 
la cual el h. congreso del estado de michoacán 
de ocampo otorga un reconocimiento especial 
a la obra musical denominada “sinfonía michoa-
cán 200 años”, por su valiosa contribución al 
fortalecimiento y preservación de la identidad 
cultural, histórica y artística del estado de 
michoacán de ocampo, presentada por el diputa-
do juan carlos barragán vélez, integrante del 
grupo parlamentario del partido morena.

55. lectura de la propuesta de acuerdo mediante 
el cual el congreso del estado de michoacán de 
ocampo, presenta ante el honorable congreso 
de la unión, iniciativa con proyecto de decreto 
por el que se propone reformar y adicionar di-
versas disposiciones de la ley federal del traba-
jo, de la ley del seguro social y de la ley federal 
de los trabajadores al servicio del estado, pre-
sentada por la diputada grecia jennifer aguilar 
mercado, y el diputado antonio tzilacatzín ca-
rreño sosa, integrantes del grupo parlamenta-
rio del partido movimiento ciudadano. 

56. lectura, discusión y votación de la propuesta 
de acuerdo por el que se expide el protocolo del 
proceso legislativo para la consulta a los pue-
blos y comunidades indígenas, afromexicanos y 
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personas con discapacidad, en materia de educa-
ción indígena y educación inclusiva, elaborado 
por la comisión especial para dar seguimiento a 
la consulta pública para la reforma a la ley de 
educación del estado de michoacán de ocampo.

57. lectura, discusión y votación en su caso de 
la propuesta de acuerdo mediante el cual se ex-
horta al presidente municipal de morelia y a la 
persona titular de la secretaría de desarrollo 
urbano y movilidad del municipio de morelia 
para que en el ámbito de sus respectivas atri-
buciones realicen las acciones técnicas, jurídi-
cas y administrativas necesarias para analizar, 
impulsar y dar seguimiento al procedimiento 
de regularización de la colonia en ampliación 
leandro valle del municipio de morelia, mi-
choacán, presentada por la diputada brissa ireri 
arroyo martínez, integrante del grupo parla-
mentario de la revolución democrática.

58. lectura, discusión y votación en su caso de la 
propuesta de acuerdo mediante el cual se cree 
el consejo ciudadano legislativo para el for-
talecimiento del parlamento abierto, la parti-
cipación ciudadana y la vinculación social del 
congreso del estado de michoacán de ocampo, 
presentada por la diputada brissa ireri arroyo 
martínez, integrante del grupo de la revolu-
ción democrática.

59. lectura, discusión y votación en su caso de 
la propuesta de acuerdo mediante la cual se ex-
horta a la rectora de la universidad michoaca-
na de san nicolás hidalgo, así como al honora-
ble consejo universitario para que en el ámbito 
de sus respectivas atribuciones y con pleno res-
peto a la autonomía universitaria, implementen 
salas de lactancia en las instalaciones universi-
tarias destinadas al uso de estudiantes, docen-
tes y trabajadoras que encuentren en periodo 
de lactancia, presentada por la diputada brissa 
ireri arroyo martínez, integrante del grupo 
parlamentario de la revolución democrática. 

60. lectura del posicionamiento con respecto 
a la defensa de los consulados del servicio ex-
terior mexicano adscritos a los estados unidos 
de norteamérica, presentada por el diputado 
antonio tzilacatzin carreño sosa, integrante 
del grupo parlamentario del movimiento ciuda-
dano.

61. lectura del posicionamiento sobre el incre-
mento de la deuda municipal en morelia y su in-
suficiente impacto en la calidad de vida de las y 

los morelianos, presentada por la diputada giu-
lianna bugarini torres, integrante del grupo 
parlamentario del partido morena.

Le informo, Presidente, que a petición de sus pre-
sentadores se retiran los puntos 7, 8, 11, 12, 13, 21, 
26, 31, 57, 58 y 59 de esta orden del día.

Es cuanto, Presidente

Presidente:

Muchas gracias.

Está a consideración del Pleno el orden del día con 
sus modificaciones.

Quienes estén a favor, manifiéstenlo levantando la 
mano...Gracias. 

¿En contra?...

¿Abstenciones?...

Aprobado: Se aprueba el orden del día con sus 
modificaciones.

¿Para qué asunto es, diputada?

Dip. Xóchilt Gabriela Ruíz González:

[Inaudible… del Estado sobre lo que sucedió hace unos días 
con los policías de Nahuatzen. Me gustaría hacer un comen-
tario importante.]

Presidente:

Sí, yo le sugiero, diputada, que en lo sucesivo pro-
cure presentar su posicionamiento o su documento 
para integrarlo al orden del día, pero con mucho gus-
to le damos uso de la palabra.

Adelante.

Dip. Xóchilt Gabriela Ruíz González:

Le agradezco mucho, presidente, pero luego hay temas que 
desafortunadamente ya no logran entrar al orden del día 
por los tiempos. Le agradezco. Compañeras y compañeros 
diputados, solicito su comprensión para ocupar estos minu-
tos al inicio de la sesión y abordar un tema de la mayor 
relevancia para cómo lo es la seguridad pública, cuya tras-
cendencia obliga a que no guardemos silencio.

Hace apenas unos días cinco elementos de la Guardia 
Civil perdieron la vida en cumplimiento de su deber. Sema-
nas antes, un elemento de la policía de Morelia fue privado 
de la vida mientras servía a la ciudadanía. Estos hechos nos 
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obligan a reflexionar sobre algo que hemos señalado reitera-
damente desde esta tribuna y desde este Congreso.

¿Cuáles son las verdaderas condiciones en las que desem-
peñan su labor nuestros cuerpos policiales? Y más aún, en 
casos tan trágicos como estos, ¿qué ocurre con sus familias? 
¿Qué pasa con sus hijos?, ¿Cómo operan los seguros de vida 
institucionales?

 Y aprovecho para recordar que, a finales del año pasa-
do, cuando este Congreso aprobó la nueva ley orgánica de 
la Fiscalía, se estableció en los artículos transitorios la imple-
mentación de un programa orientado a la mejora salarial 
y a la dignificación de condiciones laborales del personal de 
dicha institución. De la misma manera, se presentó ante 
este Pleno una propuesta para que este Congreso destinara 
un mes del salario de nuestro salario en reconocimiento y 
apoyo a los integrantes de las Fuerzas Federales que partici-
paron en el operativo del 22 de febrero del 2026 en Tlalpa, 
Jalisco.

Hoy vale la pena preguntar también cuál es el segui-
miento que se le ha dado a este planteamiento, porque 
mientras gran parte de la atención pública gira en torno 
al fútbol que nos apasiona, no podemos permitir que se in-
visibilice otras causas igualmente urgentes. Siguen ahí las 
madres buscadoras, siguen ahí las maestras y los maestros 
alzando la voz por sus derechos, organizaciones y colectivos 
ciudadanos exigiendo justicia, seguridad y mejores condicio-
nes de vida. No los minimicemos, no les regateemos ni un 
segundo.

Desde esta tribuna tenemos que seguir alzando la voz 
para quienes sirven, para quienes buscan, porque quienes 
enseñan y por quienes aún están en respuesta. Y también 
quiero replantear este planteamiento que hice hace algunos 
meses para que donáramos un mes de salario a las Fuerzas 
Federales y que no se ha logrado tener una respuesta por 
parte de la Junta de Coordinación. Hoy quiero replantear 
este tema y pedirles a mis compañeras y compañeros diputa-
dos que donemos un mes de sueldo para los caídos hace unos 
días en la comunidad de Nahuatzen. Muchísimas gracias 
a todas y a todos.

Presidente:

En atención del punto número 1 del orden del 
día, y atendiendo al hecho de que el acta número 120 
correspondiente a la sesión extraordinaria celebrada 
el día miércoles 10 de junio de este año se publicó 
en la Gaceta Parlamentaria, esta Presidencia somete a 
consideración del Pleno en votación económica si es 
de dispensarse el trámite de su lectura. 

Quienes estén a favor, manifiéstenlo levantando 
su mano…

¿En contra?...

¿Abstenciones?... 

Aprobado: Se dispensa el trámite de la lectura.

Y se somete para su aprobación en votación eco-
nómica el contenido del acta. 

Quienes estén a favor, manifiéstenlo levantando 
su mano… Gracias.

¿En contra?...

¿Abstenciones?...

Aprobado. 

En desahogo del punto número 2 del orden 
del día, se pide a la Primer Secretaría dar lectura a 
la comunicación mediante la cual el Presidente de la 
Mesa Directiva del Congreso del Estado informa al 
Pleno de la reestructuración de la Junta de Coordi-
nación Política.

Primera Secretaría:

Con su permiso, Presidente:

Honorable Asamblea

Esta Presidencia de la Mesa Directiva del Congreso 
del Estado de Michoacán de Ocampo, con funda-
mento en lo establecido por el artículo 46 de la Ley 
Orgánica y de Procedimientos del Congreso del Esta-
do de Michoacán de Ocampo, me permito informar 
al Pleno de la reestructuración de la Junta de Coor-
dinación Política, con efectos a partir del día 10 de 
junio de 2026, la cual quedó en la forma siguiente: 

Presidenta:
Dip. Giulianna Bugarini Torres.

Integrante: 
Dip. Sandra María Arreola Ruiz.
Integrante: 
Dip. J. Reyes Galindo Pedraza.
Integrante: 
Dip. José Antonio Salas Valencia.
Integrante: 
Dip. Marco Polo Aguirre Chávez.
Integrante: 
Dip. Adriana Campos Huirache.
Integrante: 
Dip. Grecia Jennifer Aguilar Mercado.
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Integrante: 
Dip. Conrado Paz Torres.
Integrante: 
Dip. Baltazar Gaona García.

Palacio del Poder Legislativo. Morelia, Michoa-
cán de Ocampo, a los 15 días del mes de junio del 
año 2026. 

Atentamente

Dip. Baltazar Gaona García
Presidente de la Mesa Directiva  

del H. Congreso del Estado  
de Michoacán de Ocampo.

Es cuanto Presidente.

Presidente:

Gracias.

El Pleno ha quedado debidamente enterado. 

En atención del punto número 3 del orden del 
día, se concede el uso de la voz hasta por cinco minutos 
a la diputada Teresita de Jesús Herrera Maldonado, a 
efecto de dar lectura a la exposición de motivos de la 
Iniciativa que presenta.

Esta Presidencia da la más cordial bienvenida a los 
alumnos del Colegio de Bachilleres SEM Morelia de 
la Asignatura de Derecho y Sociedad II, que son invi-
tados de la diputada Teresita de Jesús Herrera. Sean 
ustedes muy bienvenidos. 

[Aplausos]

Esta Presidencia también da la más cordial bien-
venida a la ciudadana Jeovana Mariela Alcántar Baca, 
Presidenta Municipal de Hidalgo, al señor Graciano 
Alcántar Padilla, presidente de la Asociación de la Fe-
ria de la Conserva, y Felipe de Jesús Mora, director de 
turismo del Ayuntamiento de Hidalgo, que también 
son invitados de la diputada Teresita de Jesús Herre-
ra.

[Aplausos]

Exposición de motivos de la Dip.  
Teresita de Jesús Herrera Maldonado

Con su permiso, Presidente,  
compañeras y compañeros  
diputados. Medios de  
comunicación, a las  
ciudadanas y ciudadanos  
que nos acompañan esta  
mañana, michoacanas y  

michoacanos. Por supuesto  
que saludo con mucho aprecio  
y gratitud a una gran amiga, a  
nuestra Presidenta Municipal  
allá de Hidalgo, presidenta  
Jeovana, bienvenida. Esta es tu  
casa, bienvenida. Saludo también  
con mucho aprecio a todas las 
familias que hoy se han dado  
cita en el patio de este Congreso,  
en esta expo de la conserva. Saludo  
a doña Rosita María Marín, a Rocío  
Gutiérrez, Everardo Gutiérrez, Gloria  
Luz, Juan Escutia, Alejandro Escutia,  
Benjamín Ortega, Isale Ortega, Graciano  
Alcántar, bienvenido, don Chano, como  
presidente de esta Feria de la Conserva  
en nuestro municipio de Hidalgo, a su  
hijo Lino Rodrigo, a Diego Cedeño, a la  
señora Imelda Martínez, Katia Cedeño  
y René Reséndiz. Sean todos ustedes  
bienvenidos. Saludo también al director  
de turismo, al licenciado Felipe Mora:

Recordar nuestra infancia muchas veces nos lleva a 
la cocina de la abuelita, a las ollas de barro, al fogón 
de leña, preparando deliciosos platillos para consen-
tir a su familia. Del mismo modo en que sus madres 
les enseñaron a través de la comida. Esos recuerdos 
les aseguro que tienen aroma y sabor. Es por esos re-
cuerdos de cientos de michoacanos y michoacanas 
y de Ciudad Hidalgo que hoy les hablo desde esta 
tribuna. El patrimonio cultural y material es funda-
mental para entender la identidad de un pueblo y su 
historia.

Nuestro país cuenta con una rica variedad de tra-
diciones, expresiones artísticas, prácticas sociales, 
rituales y festividades que conforman nuestro patri-
monio cultural y material. La UNESCO puntualiza 
que el patrimonio cultural y material que se transmi-
te de generación en generación es recreado constan-
temente por las comunidades y grupos en función 
de su entorno. Su interacción con la naturaleza y su 
historia infundiéndoles un sentimiento de identidad 
y continuidad, contribuyendo, así a promover la di-
versidad cultural y la creatividad humana.

Michoacán se distingue a nivel nacional e inter-
nacional por la riqueza de su patrimonio cultural e 
inmaterial, el cual se manifiesta en diversos factores 
y prácticas que se han transmitido desde muchos 
años. La cocina michoacana es historia que se puede 
saborear desde nuestra gastronomía. La gastronomía 
es un lenguaje ancestral que comunica identidad, co-
munidad y orgullo. En cada platillo se conserva la 
sabiduría de los pueblos originarios, el alma de sus 
cocineras tradicionales y el sabor de una tierra fértil 
y generosa.
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Hoy vengo a compartir desde esta tribuna una tra-
dición que agrupa los sabores de la cocina, el color 
de las frutas, los aromas y la dulzura de la historia 
gastronómica de nuestro querido municipio de Hi-
dalgo, a través de la fruta en conserva. Como parte 
de las tradiciones a lo largo y ancho del territorio, es 
necesario hacer mención de la Feria de la Conserva, 
una de las expresiones más representativas de nues-
tra gastronomía y un claro ejemplo de patrimonio 
cultural inmaterial.

La Feria de la Conserva se lleva a cabo cada año 
en Ciudad Hidalgo. Es un evento tradicional que ce-
lebra la rica herencia culinaria de la región. Se cele-
bra en el marco de la Semana Santa y es un espacio 
donde los conserveros aquí presentes, los artesanos 
aquí presentes, los neveros también aquí presentes, 
que producen estos ricos platillos y que presentan 
sus productos tradicionales elaborados con frutas en 
almíbar y cristalizados.

Este evento es una celebración gastronómica que 
también refleja nuestra identidad cultural y comu-
nitaria de Ciudad Hidalgo, que recibe miles de vi-
sitantes cada año, dejando un importante derrame 
económica. Se trata de una exposición al aire libre, 
ubicada a un costado del Palacio Municipal, en don-
de las familias participantes ofertan sus productos 
artesanales, continuando con la tradición y la receta 
desde hace más de 200 años.

Según información recabada, se sabe que en 1840 
Doña Manuela ya preparaba en San José de Taxi-
maroa la conserva durante la Semana Santa. Era un 
postre para la familia y tenía la finalidad de mitigar 
los ayunos prolongados de la época cuaresmal y de 
los días santos, quedándose en nuestra región como 
una costumbre. La tradición familiar comenzó con 
Eusebia Castro Moreno y su esposo Donapio Espi-
noza Ortega, quienes conservaron y transmitieron la 
receta original de late de membrillo y otros dulces 
regionales. Posteriormente, la herencia pasó a Doña 
Cira Espinoza Serrano y su esposo Isidoro Martínez 
Soto, quienes fortalecieron el negocio y mantuvieron 
viva la tradición artesanal.

Con el paso del tiempo, la dulcería se convirtió en 
un lugar reconocido en Ciudad Hidalgo por ofrecer 
productos tradicionales y de calidad. Tras el falleci-
miento de Doña Cira en 1982, el negocio continuó 
gracias a su familia, especialmente a sus hijos Teodo-
ro e Imelda. Imelda que aquí se encuentra, conocida 
como la hija de Doña Cira. Bienvenida nuevamente, 
Ime. 

Quienes aprendieron estas técnicas desde peque-
ños y las siguieron elaborando durante mucho tiem-
po de manera artesanal para preservar la tradición fa-
miliar. Hoy se cuenta con una gran variedad de frutas 
en conserva, como el higo, el arroz, y chilacayote, la 
calabaza, el camote. Algunos vegetales como la zana-
horia, el jitomate, el nopal, que en su mayoría son 
productos de las innovaciones a partir de la feria. La 
Feria de la Conserva, como se le conoce, es la segun-
da feria más importante de la ciudad. No tiene una 
fecha fija, va de la mano con la Semana Santa y dura 
aproximadamente 15 días.

Compañeras y compañeros diputados, nuestras 
tradiciones deben llenarnos de orgullo, ser difundi-
das, y hacer lo posible para que se transmitan a las 
nuevas generaciones, ya que lamentablemente toda 
tradición enfrenta desafíos derivados de la moderni-
zación y los cambios sociales. Es por eso importante 
que los niños, las niñas y jóvenes conozcan sus raíces 
y se identifiquen con esta riqueza cultural que vive en 
cada lugar de nuestro país y Estado. 

Por ello ponemos a su consideración la presente 
iniciativa por la que se declara la Feria de la Conserva 
de Ciudad Hidalgo como Patrimonio Cultural Inma-
terial del Estado de Michoacán de Ocampo, con la 
finalidad de preservar y mantener vivas nuestras tra-
diciones y el sentido de pertenencia de las familias de 
Ciudad Hidalgo y de toda la región.

Cabe hacer mención, y con esto concluyo, que 
para la elaboración de esta iniciativa llevamos a cabo 
varias mesas de trabajo en el municipio de Hidalgo, 
en conjunto con la Dirección de Turismo del Hono-
rable Ayuntamiento, que encabeza nuestra amiga la 
presidenta Jeovana Alcántar, a quien por supuesto 
siempre agradezco este acompañamiento y el respal-
do para conservar nuestras tradiciones en nuestro 
municipio.

Por supuesto, en estas mesas nos acompañaron 
los productores, artesanos y todos los involucrados 
en la asociación de la Feria de la Conserva, además de 
la participación y aportación de la cronista oficial del 
municipio, la maestra Bety Zamudio. Compartimos 
propuestas e ideas y coincidimos en la importancia 
de esta hermosa tradición en nuestro municipio y la 
relevancia de que se le reconozca también como una 
feria estatal, proceso que también estaremos impul-
sando próximamente. 

Compañeras y compañeros diputados, la Feria de 
la Conserva constituye una manifestación cultural 
que integra conocimientos, prácticas y expresiones 
tradicionales profundamente arraigadas en nuestra 
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comunidad de Ciudad Hidalgo, además de tener un 
valor social que fomenta la participación de produc-
tores locales y las buenas prácticas culturales.

Es una práctica viva, representativa de manera 
continua, por lo que su reconocimiento como patri-
monio cultural inmaterial resulta necesario y justi-
ficado. Es indispensable que el Estado reconozca y 
proteja nuestras tradiciones, que reconozca y proteja 
esta manifestación cultural, para que se garantice su 
conservación, preservación, promoción y transmi-
sión a futuras generaciones, así como la identidad 
cultural ante la modernización y los cambios socia-
les, garantizando su permanencia en el tiempo.

Es cuanto, Presidente. 
Muchas gracias.

Presidente:

Esta Presidencia agradece la participación de la di-
putada Teresita de Jesús Herrera. 

La Presidencia da la más cordial bienvenida a Rosa 
Marín García e Imelda Martínez, que son producto-
ras de conserva del municipio de Hidalgo, que igual 
fueron invitados por la diputada Teresita de Jesús 
Herrera. Ustedes sean muy muy bienvenidos.

Esta Presidencia felicita al diputado Alfonso Janit-
zio Chávez Andrade por su cumpleaños el próximo 
viernes 19 de junio. Y esperamos el pastel, por favor. 

Se solicita a la Segunda Secretaría integrar los lis-
tados correspondientes de las diputadas y diputados 
que deseen suscribirse a la iniciativa de la diputada 
Teresita de Jesús.

Segunda Secretaría:

Con su permiso, Presidente.

¿Algún diputado o diputada desea suscribirse a 
esta iniciativa?...

Diputada Nalleli, diputada Sandra Olimpia, dipu-
tado Antonio Salvador Mendoza, diputado Tafolla, 
diputado Janitzio, diputada Grecia. 

¿Algún otro diputado o diputada?...

Es cuanto, Presidente. Gracias.

Presidente:

En este caso, yo, diputado Baltazar Gaona, también 
deseo suscribir la iniciativa. 

Y le preguntamos a la diputada Teresita de Jesús 
Herrera Maldonado, si acepta que las y los diputados 
suscriban su iniciativa...

[Claro que sí, Presidente. Muchas gracias, compañeras y 
compañeros diputados. Que juntos podamos trabajar por 
conservar y mantener vivas nuestras tradiciones. Muchas 
gracias.]

Presidente:

Gracias.

Túrnese a la Comisión de Cultura y Artes para su 
estudio, análisis y dictamen. 

Y se instruye a la Secretaría de Servicios Parlamen-
tarios realizar el trámite correspondiente.

En atención del punto número 4 del orden del 
día, se concede el uso de la voz hasta por cinco minutos 
al diputado Juan Carlos Barragán Vélez, a efecto de 
dar lectura a la exposición de motivos de la iniciativa 
que presenta. 

A petición de su presentador se turna directo a co-
misiones. 

Sería a las comisiones de Protección a la Niñez y 
Adolescencia y de Ciencia, Tecnología e Innova-
ción para su estudio, análisis y dictamen.

Y se instruye a la Secretaría de Servicios Parlamen-
tarios realizar el trámite correspondiente. 

En atención del punto número 5 del orden 
del día, es una iniciativa presentada por la diputada 
Grecia Jennifer Aguilar Mercado y a petición de su 
presentadora, esta iniciativa…

Se turna a la Comisión de Justicia para su estu-
dio, análisis y dictamen. 

Y se instruye a la Secretaría de Servicios Parlamen-
tarios realizar el trámite correspondiente.

En atención del punto número 6 del orden del 
día, es una iniciativa presentada por el diputado Juan 
Carlos Barragán Vélez y a petición de su presentador, 
esta iniciativa…

Se turna a la Comisión de Desarrollo Sustenta-
ble y Medio Ambiente para su estudio, análisis 
y dictamen. 

Y se solicita a la Secretaría de Servicios Parlamen-
tarios realizar el trámite correspondiente. 
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En atención del punto número 7 del orden del 
día, fue retirado por su presentador.

En atención del punto número 8 del orden del 
día, fue retirado por su presentador. 

En atención del punto número 9 del orden del 
día, es una iniciativa presentada por la diputada Ma-
ría Itzé Camacho Zapiáin y a petición de su presenta-
dora, se instruye que…

Se turne a la Comisión de Educación para su es-
tudio, análisis y dictamen.

Y se instruye a la Secretaría de Servicios Parlamen-
tarios realizar el trámite correspondiente.

En atención del punto número 10 del orden 
del día, se concede el uso de la voz hasta por cinco mi-
nutos al diputado Conrado Paz Torres, integrante del 
Grupo Parlamentario PRD Michoacán, a efecto de 
dar lectura a la exposición de motivos de la iniciativa 
que presenta.

Exposición de motivos del  
Dip. Conrado Paz Torres

Gracias, con su permiso  
Presidente. Buenos días,  
tengan todas y todos,  
compañeros, compañeras  
diputadas. Medios de  
comunicación y personas  
que nos acompañan en  
esté recinto. Los saludo  
con gusto a quienes nos  
sintonizan a través de la  
plataforma oficial de este  
Congreso, compañeras y  
compañeros:

Hoy comparezco ante ustedes en esta tribuna para 
presentar una iniciativa que nace de una convicción 
profunda. Las niñas, niños y adolescentes de nuestro 
Estado, merecen instituciones fuertes, especializadas 
y capaces de responder cuando sus derechos son vul-
nerados. Hablar del interés superior de la niñez no 
puede convertirse en una frase repetitiva, únicamente 
en nuestros discursos o en nuestros ordenamientos 
jurídicos.

El verdadero reto consiste en traducir este man-
dato constitucional e instituciones eficientes, cerca-
nas y con capacidad real de actuación. Todos coin-
cidimos en que nuestras niñas, niños y adolescentes 
deben crecer en entornos seguros, protegidos y libres 
de violencia. Sin embargo, la realidad nos obliga a re-
conocer que aún no enfrentan escenarios complejos.

La violencia familiar, el abuso sexual, las desapari-
ciones, el abandono, el trabajo infantil, reclutamien-
to por los grupos delictivos y las múltiples formas de 
vulneración de sus derechos humanos. Frente a estas 
circunstancias, el Estado no puede responder con es-
tructuras débiles e insuficientes. 

La Procuraduría de Protección a Niñas, Niños y 
Adolescentes ya existe, todos conocemos el trabajo 
que realiza diariamente, pero también debemos re-
conocer que los desafíos actuales exigen fortalecerla 
institucionalmente. Es por ello, que esta iniciativa 
propone incorporar expresamente en nuestra Cons-
titución del Estado el reconocimiento de la Procu-
raduría de Protección a Niñas, Niños y Adolescentes 
como una institución especializada, encargada de la 
protección integral y la restitución de derechos de 
este sector de la población. 

No estamos creando burocracia, no estamos in-
ventando una nueva dependencia, tampoco estamos 
duplicando funciones, lo que estamos haciendo es 
elevar el compromiso como diputados del Estado de 
Michoacán de Ocampo para que nunca más la pro-
tección de la niñez dependa únicamente de la volun-
tad administrativa del momento. 

Esta reforma representa un paso responsable y re-
alista, significa dotar a esta institución de una mayor 
fortaleza jurídica, personalidad y patrimonio propio, 
para que pueda desarrollar sus funciones con me-
jores herramientas y mayor capacidad de respuesta. 
Porque cuando una niña necesita protección inme-
diata, el tiempo sí importa.

Cuando un niño ha sido víctima de violencia, 
la coordinación institucional importa. Cuando un 
adolescente requiere la restitución de sus derechos, 
la capacidad de actuar del Estado importa. Esta 
propuesta encuentra su sustento y base en nuestra 
Constitución Federal, en la conservación sobre los 
derechos del niño y en diversos precedentes de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nación, los cuales han 
establecido que el interés superior de la niñez obliga 
a todas las autoridades a adoptar medidas reforza-
das para garantizar el pleno ejercicio de sus derechos 
humanos.

Además, diagnósticos recientes elaborados por 
organismos especializados han evidenciado la nece-
sidad de fortalecer la capacidad operativa de las Pro-
curadurías de Protección en todo el país. Michoacán 
no puede permanecer ajeno a esta realidad. 

Compañeras y compañeros diputados, la grande-
za de un Estado también se mide por la manera en 
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que protege a los que más lo necesitan. Esta inicia-
tiva no tiene colores partidistas, no pertenece a una 
ideología, ni a un gobierno en particular, pertenece a 
las niñas, a los niños, a los adolescentes que esperan 
instituciones capaces de ser escuchados, de defender-
los y actuar oportunamente cuando sus derechos son 
amenazados.

Hoy tenemos la oportunidad de dar un paso im-
portante para consolidar un modelo más fuerte de 
protección integral. Hoy quizá sea el último paso que 
debamos dar como estado, pero sí es un paso necesa-
rio, porque cuando se trata de la niñez, la indiferen-
cia nunca puede ser una opción. Por las niñas, por 
los niños, y por los adolescentes de Michoacán, les 
solicito respetuosamente acompañar esta iniciativa. 

Es cuanto, Presidente 
Muchas gracias.

Presidente:

Esta Presidencia agradece la participación del dipu-
tado Conrado Paz, del Grupo Parlamentario PRD 
Michoacán.

Se solicita la Segunda Secretaría integrar el lista-
do correspondiente de las diputadas y diputados que 
desean suscribir la iniciativa.

Segunda Secretaría:

Con su permiso, Presidente: 

¿Algún diputado o diputada desea suscribir esta 
iniciativa?... Vane, ¿Diputada Vanessa?... Gracias. 

¿Algún otro diputado o diputada?... 

Es cuanto, Presidente.

Presidente:

Se pregunta al diputado Conrado Paz si acepta que 
las diputadas y diputados suscriban su iniciativa...

[Sí, Presidente, con mucho gusto.]

Presidente:

Felicidades. 

Se solicita a la Secretaría de Servicios Parlamenta-
rios realizar el trámite correspondiente. Y se instruye 
para que…

Se turne a la Comisión de Puntos Constituciona-
les para que se declare si hay lugar a admitir a 
discusión la iniciativa presentada. 

En atención del punto número 11 del orden 
del día, fue retirado por su presentador.

En atención del punto número 12 del orden 
del día, fue retirado por su presentador. 

En atención del punto número 13 del orden 
del día, también fue retirado por su presentador. 

En atención del punto número 14 del orden 
del día, es una iniciativa presentada por el diputado 
David Martínez Gowman, y por petición de su pre-
sentador…

Se turna directo a la Comisión de Movilidad y 
Comunicaciones para su estudio, análisis, y dic-
tamen.

Y se instruye a la Secretaría de Servicios Parlamen-
tarios realizar el trámite correspondiente.

En atención del punto número 15 del orden 
del día, es una iniciativa presentada por la diputa-
da María Itzé Camacho Zapiáin, y por petición de su 
presentadora…

Se turna directo a comisiones, a la Comisión de 
Turismo, y de Derechos Humanos, para su estu-
dio, análisis, y dictamen.

Y se solicita a la Secretaría de Servicios Parlamen-
tarios realizar el trámite correspondiente. 

En atención del punto número 16 del orden 
del día, se concede el uso de la voz hasta por cinco mi-
nutos al diputado Juan Antonio Magaña de la Mora 
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologis-
ta, a efecto de dar lectura a la exposición de motivos 
de la iniciativa que presenta. 

Esta Presidencia da la más cordial bienvenida a 
los alumnos de la escuela primaria Ricardo Flores 
Magón, del municipio de Pátzcuaro, que son invita-
dos del diputado Antonio Salvador Mendoza Torres. 
Sean ustedes muy, muy bienvenidos. 

[Aplausos]

Esta Presidencia también felicita al diputado 
Juan Antonio Juan Pablo Silva por su cumpleaños el 
próximo viernes diecinueve. ¡Felicidades, diputado!, 
pásela muy bonito.

[Aplausos]
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Adelante, diputado Juan Antonio Magaña de la 
Mora, con su iniciativa.

Exposición de motivos del diputado 
Juan Antonio Magaña de la Mora

Con su permiso, Presidente,  
saludo con mucho gusto a mis  
compañeras y compañeros  
diputados. A los medios  
de comunicación que cubren  
la sesión en este Congreso. 
Al público presente, tanto  
en el recinto, como a través de  
las plataformas del Congreso  
del Estado:

Me permito poner a la consideración de este Pleno, 
la presente iniciativa que se sustenta entre otras con-
sideraciones en los siguientes motivos. 

La seguridad pública constituye una de las fun-
ciones esenciales del Estado conforme a lo que esta-
tuya el artículo 21 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos. Su adecuada prestación 
representa una condición indispensable para salva-
guardar la vida, las libertades, la integridad, y el pa-
trimonio de las personas, así como la preservación 
del orden público y la paz social. Por ello, quienes 
integran las instituciones policiales desempeñan una 
función constitucionalmente indispensable para la 
vigencia del Estado de Derecho y la protección efec-
tiva de los derechos fundamentales de las personas. 

En el contexto nacional y estatal, las corporacio-
nes policiales y demás instituciones encargadas de la 
seguridad pública enfrentan condiciones crecientes 
de violencia, siendo una de las manifestaciones más 
graves de la criminalidad contemporánea, derivadas 
de la actuación de grupos delictivos mediante ata-
ques directos contra sus integrantes, como en aque-
llos casos en los que se presentan características de 
represalias, intimidación institucional, emboscadas, 
como la ocurrida en días pasados en contra de ele-
mentos de la Guardia Civil en el municipio de Na-
huatzen. 

Estas agresiones ocurren durante el servicio, como 
fuera de él, lo que evidencia ataques dirigidos con-
tra la persona por su función determinados delitos 
poseen una mayor lesividad social cuando afectan 
simultáneamente bienes jurídicos individuales y co-
lectivos, así como funciones estratégicas del estado 
de relevancia constitucional.

Se atenta contra el Estado y sus instituciones en 
el caso, cuando un integrante de una corporación 
policial es privado de la vida en razón de su encargo 

o con motivo del ejercicio de sus funciones, no sólo 
se lesiona el derecho humano a la vida de la víctima, 
sino que también se busca inhibir la actuación ins-
titucional, debilitar o desarticular las capacidades 
institucionales, generar condiciones de impunidad 
y control territorial, intimidación institucional, y se 
fortalecen estructuras criminales y producen efectos 
de desestabilización y desconfianza social, por lo que 
su impacto excede mayormente al de un homicidio 
común. 

Por ello, resulta jurídicamente válido y consti-
tucionalmente legítimo que el ordenamiento penal 
establezca una tutela penal reforzada y un mayor re-
proche social y jurídico a estas conductas mediante 
la consideración en el Código Penal del Estado de 
una calificativa específica para aquellos homicidios 
en que la víctima sea una persona integrante de las 
instituciones policiales y el delito se cometa en el 
ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, lo 
que Michoacán no contempla como si lo hacen otras 
legislaciones penales de entidades como Jalisco, Pue-
bla, Estado de México y Tamaulipas. 

La agravante que se propone se sustenta en la con-
sideración de que el homicidio de estos reviste una 
gravedad superior a la de un homicidio común ante 
la especial función constitucional que desempeñan 
los integrantes de los cuerpos policiales, ya que estos 
no actúan únicamente como particulares, sino como 
agentes encargados de materializar una función 
constitucional indispensable para la existencia mis-
ma del estado democrático y las libertades, siendo de 
interés socialmente relevante su protección. 

De esta manera, la protección reforzada desde el 
ámbito penal a quienes integran las instituciones 
policiales, responde a un problema real y constituye 
una medida orientada a la protección de una función 
esencial del estado de interés público, que es inhibir 
sus ataques y proteger la integridad colectiva. 

Muchas gracias. 
Es cuanto, señor Presidente.

Presidente:

Gracias por su intervención. 

Se solicita a la Segunda Secretaría integrar el lista-
do correspondiente de las y los diputados que deseen 
suscribirse a esta iniciativa. 

Adelante, diputada, tiene el uso de la voz.

Dip. Xóchitl Gabriela Ruíz González:
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Primero que nada, felicitar al diputado, porque ese es un 
tema fundamental para lo que venimos pidiendo desde hace 
varios meses, que es también la dignificación de los salarios 
para nuestros policías. 

Hoy en la mañana hicimos un posicionamiento precisa-
mente por todos esos caídos que dan la vida por los ciuda-
danos, y por ello quiero reconocerte, mi querido diputado 
Magaña de la Mora, por esta iniciativa. 

Y quiero solicitarle a la Comisión de Justicia que la dicta-
mine lo más pronto posible, porque es un tema muy sentido 
y que es importante que también a todos esos policías que 
dan la vida por nosotros, se les haga justicia con aquellos que 
solamente forman parte del crimen organizado. Muchísi-
mas felicidades y muchísimas gracias, diputado.

Segunda Secretaría:

Sí, diputado tomó nota, ¿algunos otros diputados 
que quieren…? diputado Juan Carlos, diputado An-
tonio Salvador, diputada Sandra Arreola, diputado 
Abraham, diputada Vanessa, diputada Sandra, dipu-
tado Alfredo, Sandra Arreola, Sandra Garibay, dipu-
tada Nalleli. Ah, diputado David.

¿Algún otro diputado que desee suscribirse a la 
iniciativa?... Y una servidora [Sandra Olimpia Gari-
bay Esquivel].

Sería cuanto Presidente.

Presidente:

Se pregunta el diputado Juan Antonio Magaña de la 
Mora, si acepta que las y los diputados suscriban su 
iniciativa…

[Sí, muchas gracias. Esta esta iniciativa también debe de 
constituir una amenaza por parte del estado para evitar 
que criminales sigan atentando contra nuestros policías en 
el ejercicio de sus funciones, que ellos no hacen otra cosa que 
garantizar nuestra seguridad. Muchas gracias a las dipu-
tadas y diputados]

Presidente:

Gracias, diputado. 

Se solicita a la Secretaría de Servicios Parlamenta-
rios realizar el trámite correspondiente. 

Túrnese a la Comisión de Justicia para su estu-
dio, análisis y dictamen.

En atención del punto número 17 del orden 
del día, se va directo a comisiones. 

Túrnese a la Comisión de Educación para su es-
tudio, análisis y dictamen. 

En atención del punto número 18 del orden 
del día, se concede el uso de la voz hasta por cinco mi-
nutos al diputado Alfonso Janitzio Chávez Andrade a 
efecto de dar lectura a la exposición de motivos de la 
iniciativa que presenta.

Exposición de motivos del Dip. 
Alfonso Janitzio Chávez Andrade

Muchas gracias, Presidente.  
Con su permiso y con el de la  
Mesa, compañeras y compañeros  
diputados los saludo con mucho  
gusto a quienes nos acompañan el  
día de hoy en este recinto legislativo, a  
quienes nos siguen también a través  
de las redes sociales del Congreso del  
Estado, medios de comunicación, muy  
buen día a todas y a todos:

¿Cuántas veces los adultos tomamos decisiones 
para las niñas, niños y adolescentes sin preguntar-
les qué es lo que piensan? Decidimos cómo serán los 
espacios públicos, qué utilizan, cómo funcionan las 
escuelas, qué programas se implementan para ellos, 
incluso qué acciones se toman para protegerlos. Lo 
hacemos con la mejor de las intenciones, pero mu-
chas veces olvidamos algo fundamental. Ellos tam-
bién tienen voz.

Hoy nos encontramos ante una propuesta que re-
presenta un avance significativo en la construcción 
de una sociedad mucho más democrática, incluyente 
y respetuosa de los derechos humanos de nuestras 
niñas, niños y adolescentes. 

Las infancias y las adolescencias no son única-
mente destinatarias de las políticas públicas son 
personas titulares de derechos y, por lo tanto, deben 
tener la oportunidad de expresar su opinión en aque-
llos asuntos que impactan directamente en su vida.

Este principio no es una aspiración nueva. Se en-
cuentra reconocida en la Convención sobre los dere-
chos de los niños, en nuestra Constitución también, 
que establece el interés superior de la niñez como eje 
rector de toda actuación del Estado.

Sin embargo, existe una realidad que debemos 
reconocer con la honestidad. Aunque el derecho a 
participar está previsto en nuestra legislación, aún 
carecemos de mecanismos claros, homogéneos y 
obligatorios que permitan hacerlo efectivo. 
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Con frecuencia, las decisiones relacionadas con la 
educación, con espacios públicos, con la seguridad, 
con la cultura, con el medio ambiente, la movilidad, 
la salud mental o prevención de la violencia son dise-
ñadas desde una visión exclusivamente adulta, sin es-
cuchar a quienes viven directamente esas realidades 
y cuando escuchamos a las niñas, a los niños y a los 
adolescentes, perdemos una perspectiva más valiosa 
para construir mejores soluciones.

Esta reforma propone justamente cerrar esa bre-
cha establece la obligación para las autoridades es-
tatales y municipales para implementar mecanismos 
de consulta adecuados a la edad, a la madurez y al 
desarrollo de las niñas, niños y adolescentes, cuando 
una decisión, cuando un programa o política públi-
ca pueda afectarles directamente. Además, incorpora 
elementos que fortalecen la transparencia y la ren-
dición de cuentas, al disponer que los resultados de 
dichas consultas sean públicas y accesibles para quie-
nes participaron.

Porque escuchar no debe ser solamente un acto 
simbólico escuchar implica tomar en cuenta las opi-
niones expresadas y darles un seguimiento continuo, 
también resulta acertado que la iniciativa contemple 
herramientas diversas y modernas, como foros, con-
sejos consultivos, encuestas, mesas de diálogo y pla-
taformas digitales.

Esto nos permitirá que la participación infantil 
y adolescente no sea un ejercicio aislado, sino una 
práctica permanente, accesible e incluyente, una de-
mocracia sólida se construye escuchando todas las 
voces, y entre esas voces están las de quienes repre-
sentan el presente y el futuro de Michoacán recono-
cer su capacidad de opinar, proponer y participar 
no debilita la responsabilidad de los adultos, por el 
contrario, fortalece nuestras decisiones y legitima las 
acciones públicas. 

Por el otro lado, esta reforma cobra aún más re-
levancia porque nos encontramos en la antesala de 
un nuevo proceso electoral rumbo al 2027 y es pre-
cisamente en estos momentos cuando debemos de 
reflexionar sobre la manera en que la niñez participa 
en la vida pública.

Las niñas, los niños y los adolescentes no son 
herramientas de promoción política, no son acceso-
rios para mejorar la imagen de ninguna institución, 
gobierno o actor político. Son personas titulares de 
derechos humanos y merecen un trato acorde con su 
dignidad y con la protección especial que la ley les re-
conoce, por lo tanto, aprobar esta iniciativa significa 
avanzar hacia un Michoacán más democrático, más 

incluyente y más comprometido con el desarrollo de 
nuestras niñas, niños y adolescentes.

Es cuanto, Presidente. 
Muchas gracias.

Presidente:

Gracias por su intervención, diputado. 

Se solicita a la Segunda Secretaría integrar el lista-
do correspondiente de las y los diputados que deseen 
suscribirse a la iniciativa.

Segunda Secretaría:

Con gusto, Presidente: 

La diputada Vanessa Caratachea, el diputado 
Conrado, el diputado David Gowman. 

¿Algún otro diputado que desee suscribirse?

A la diputada Adriana. 

Sería cuanto, Presidente.

Presidente:

Muchas gracias.

Se pregunta al diputado Alfonso Janitzio Chávez 
Andrade si acepta que las y los diputados suscriban 
su iniciativa…

[Sí, por supuesto que sí, Presidente. Muchas gracias a mis 
compañeras y compañeros por la empatía con esta propues-
ta que va en favor de las niñas, niños y adolescentes de nues-
tro Estado. Muchas gracias]

Presidente:

Gracias, diputado. 

Se solicita a la Secretaría de Servicios Parlamenta-
rios realizar el trámite correspondiente. 

Túrnese a la Comisión de Protección a la Niñez 
y Adolescencia para su estudio, análisis y dic-
tamen.

En atención del punto número 19 del orden 
del día, se va directo a comisiones. 

Túrnese a la Comisión de Fortalecimiento Mu-
nicipal y Límites Territoriales para su estudio, 
análisis y dictamen. 
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En atención del punto número 20 del orden 
del día, se concede el uso de la voz hasta por cinco minu-
tos al diputado Octavio Ocampo Córdova a efecto de 
dar lectura a la exposición de motivos de la iniciativa 
que presenta.

Exposición de motivos del  
Dip. Octavio Ocampo Córdova

Muchas gracias. Muy buenos  
días a todas a todos. Con  
permiso de la Mesa Directiva  
de este Honorable Congreso  
del Estado de Michoacán.  
Compañeras, compañeros,  
diputadas, diputados y saludo  
también hoy a quienes acompañan  
esta sesión de manera presencial  
y a quienes de manera virtual  
también lo hacen desde todas  
las plataformas y a las y los  
medios de comunicación: 

Vengo a presentar una iniciativa para poder refor-
mar la Ley de Protección Integral a las Personas Adul-
tas Mayores del Estado de Michoacán esta iniciativa 
tiene como objetivo fundamental retomar la impor-
tancia de regular jurídica y operativamente la aten-
ción que se le brinda a una comunidad o a un grupo 
vulnerable como lo son nuestros adultos mayores.

Los cuales requieren de atención especializada por 
parte de geriatras, gerontólogos y personal capacita-
do en cuidados paliativos ya que los adultos mayores 
experimentan cambios físicos, sociales y cognitivos 
que requieren un enfoque médico diferenciado. 

Actualmente existen múltiples esfuerzos por regu-
lar tanto a nivel federal como a nivel local las leyes 
de salud de manera especial aquellas leyes que están 
especializadas tal es el caso de Michoacán que cuenta 
con la ley de protección integral a las personas adul-
tas mayores y establece la especialidad con que debe 
de contar el personal que labora en las casas hogar, 
en los albergues, en las estancias y en cada centro de 
atención integral para los adultos mayores.

Establece la obligación de emitir un reglamento 
que regule dichas estancias. Sin embargo, en la reali-
dad se tiene conocimiento que existen lugares que no 
cuentan con los permisos necesarios ni instalaciones 
idóneas, así como tampoco tienen el personal espe-
cializado tal y como lo manifiesta la ley de salud y 
por tanto terminan operando estas casas hogar, estas 
estancias, estos albergues operando en la oscuridad y 
también muchas de ellas en la ilegalidad.

Actualmente muchos de estos centros son cos-
tosos para los familiares que ingresan a los adultos 
mayores, pero no reciben un trato digno, tampoco 
reciben una alimentación adecuada y no cuentan con 
un médico de planta por turno que pueda orientar la 
atención al personal de enfermería o a las personas 
cuidadoras. 

Los centros geriátricos deben priorizar la seguri-
dad, puesto que la falta de personal calificado y la so-
brecarga laboral aumentan el riesgo de la negligencia 
errores de medicación, caídas y otras lesiones graves 
o fatales.

En algunos casos han ocurrido muertes de adul-
tos mayores al interior de estos centros por la falta de 
un protocolo de actuación que guíe al personal que 
labora al interior de estos centros. 

Pues si bien cuentan con un reglamento que es-
tablece las condiciones de funcionamiento de cada 
centro, no cuentan con una guía operativa de la ac-
tuación específica del personal y más ante la ausencia 
de un médico de planta que brinde orientación, esto 
se lograría a través de un protocolo de actuación es-
tandarizado para el personal que labora al interior.

Por lo que su regulación es crucial, no sólo por 
contar con un protocolo, sino también con un re-
gistro estatal de los centros que son tanto públicos 
como privados que se ha publicado en los portales 
oficiales del gobierno del Estado con la finalidad de 
que surte efectos frente a terceros, dicha publicidad y 
se cuente con la garantía de que son estancias oficia-
les autorizadas y que cumplen con las normas oficia-
les y su consecuente, por supuesto, supervisión por la 
Comisión Estatal para la Protección contra Riesgos 
Sanitarios la Coepris. 

Asimismo, en la presente propuesta de iniciativa 
de ley se sugiere regular que en los centros o estancias 
que brinden los servicios a los adultos mayores es-
tén presentes físicamente los médicos especializados, 
ya que en muchas ocasiones no están de planta y las 
consultas se realizan vía telefónica, no permitiendo 
la adecuada atención del paciente. 

Es por ello que se propone que exista un médico 
por turno garantizando la permanencia médica, de 
igual forma que el personal de enfermería y médicos 
cuenten con especialidad en geriatría, gerontología, 
así como la consecuente certificación y recertifica-
ción establecido por el Comité Nacional de Consejos 
de Especialidades Médicas.

De igual forma, se sugiere la elaboración de un 
protocolo estandarizado tanto para estancias públi-
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cas como para estancias privadas que contengan la 
actuación para la atención de adultos mayores.  Es 
por ello que hoy vengo a proponer esta reforma a esta 
Ley de Protección Integral para los adultos mayores 
del Estado de Michoacán. 

Muchas gracias a todas y a todos.

Vicepresidenta:

Muchas gracias, diputado. 

Se solicita la Segunda Secretaría integral el listado 
correspondiente a las y los diputados que desean sus-
cribir la iniciativa.

Segunda Secretaría:

Con gusto, Presidenta: 

El diputado David, el diputado Alfredo, la diputa-
da Xóchitl, la diputada Sandra Arreola, el diputado 
Conrado Paz, la diputada Nalleli. 

¿Algún otro diputado que desee suscribirse a esta 
iniciativa?

Sería cuanto, Presidenta.

Vicepresidenta:

Muchas gracias, diputada. 

Se pregunta al diputado Octavio Ocampo Cór-
dova si acepta que las y los diputados suscriban su 
iniciativa…

Gracias.

Se solicita a la Secretaría de Servicios Parlamenta-
rios realizar el trámite correspondiente. Y…  

Se turna a las comisiones de Derechos Huma-
nos y de Bienestar Social para su estudio, aná-
lisis y dictamen. 

En atención del punto número 21 del orden 
del día, este se retira a solicitud de su presentadora. 

En atención del punto número 22 del orden 
del día, se turna directo a comisión. Y…

Se turna a la Comisión de Trabajo y Previsión 
Social para su estudio, análisis y dictamen.

En atención del punto número 23 del orden 
del día, también se turna directo a comisión, a solici-
tud de su presentadora. Y… 

Se turna a Comisión de Derechos Humanos 
para su estudio, análisis y dictamen. 

En atención del punto número 24 del orden 
del día, se concede el uso de la voz hasta por cinco mi-
nutos al diputado David Martínez Gowman, a efecto 
de que de lectura a la exposición de motivos de la 
iniciativa que presenta.

Exposición de motivos del  
Dip. David Martínez Gowman

Buenos días. Con su permiso,  
compañeros diputados:

Me permito presentar ante esta Soberanía una ini-
ciativa que tiene un profundo sentido humano, social 
y de justicia, una propuesta que busca que nuestra 
legislación deje de ser un conjunto de normas aleja-
das de la realidad y se convierta en una herramienta 
efectiva para garantizar derechos, eliminar barreras 
y reconocer la diversidad que caracteriza a nuestro 
Estado de Michoacán. 

La movilidad no es únicamente el desplazamiento 
de un punto a otro. La movilidad es la posibilidad 
de acudir a una consulta médica, de llegar a una es-
cuela, de llegar y conservar un empleo, de acceder a 
servicios públicos y de participar plenamente en la 
sociedad.

Por ello, el derecho a la movilidad ha sido recono-
cido en nuestra Constitución como un derecho hu-
mano fundamental, que se debe ejercer bajo los prin-
cipios de seguridad, accesibilidad, inclusión, calidad, 
igualdad y sostenibilidad, sin embargo, debemos re-
conocer que aún existen vacíos normativos y prácti-
cas administrativas que impiden que este derecho se 
materialice plenamente para las personas. 

La iniciativa que hoy presentamos busca atender 
dos demandas legítimas y urgentes:

La primera tiene que ver con las personas con 
discapacidad y con quienes diariamente asumen la 
responsabilidad de su cuidado. Nuestra Ley de Mo-
vilidad y Seguridad Vial contiene acertadamente el 
concepto de movilidad del cuidado, reconociendo 
que existen desplazamientos indispensables reali-
zados por madres, padres, tutores y familiares para 
atender las necesidades de las personas que requieren 
asistencia permanente. 

No obstante, la realidad demuestra que este im-
portante avance legal se ha quedado atrapado en mu-
chos trámites burocráticos. Actualmente, las familias 
enfrentan obstáculos para obtener placas vehiculares 
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con distintivo de discapacidad debido a una interpre-
tación restrictiva de la norma que exige que el vehícu-
lo que esté registrado exclusivamente a nombre de la 
persona con discapacidad. Esta exigencia ignora una 
realidad, esta realidad es evidente.

En la mayoría de los casos, las personas con dis-
capacidad severa, así como las niñas, niños y adoles-
centes, no tienen la capacidad ni posibilidad jurídica, 
económica o material de ser propietarios de un ve-
hículo, son sus madres, padres, tutores o familiares 
quienes adquieren y utilizan estos vehículos para 
trasladarlos diariamente a terapias, a consultas mé-
dicas, a centros educativos y actividades esenciales 
para su desarrollo y bienestar. Negarles el acceso por 
una simple formalidad administrativa mal diseñada 
significa negarles accesibilidad, inclusión y dignidad.

Por ello, proponemos reformar el artículo 153 de 
la Ley de Movilidad y Seguridad Vial del Estado de 
Michoacán de Ocampo para establecer expresamente 
que las placas para personas con discapacidad tam-
bién puedan ser otorgadas a los vehículos utilizados 
habitualmente por familiares directos o personas au-
xiliares encargadas de su traslado. 

Por otra parte, la segunda propuesta que contie-
ne la iniciativa es adicionar de manera explícita a los 
autogobiernos dentro de los sujetos con derecho de 
registrar vehículos destinados a la seguridad pública, 
la atención de emergencias y al servicio comunitario. 

Bajo esta tesitura, fortalecemos el orden adminis-
trativo y otorgamos certeza jurídica y administrativa, 
así como de identificación. Damos un paso decisivo 
de la armonización de nuestro marco legal con los 
principios constitucionales adecuados. 

Compañeros diputados, con esta propuesta aten-
demos la desigualdad a la que se enfrentan las perso-
nas ante los trámites administrativos que hoy tene-
mos la oportunidad de tener. 

Por su atención,  
muchas gracias.

Vicepresidenta:

Muchas gracias Diputado.

Se solicita a la Segunda Secretaría integrar el lista-
do correspondiente de las y los diputados que deseen 
suscribir la iniciativa.

Segunda Secretaría:

Con gusto Presidenta, tomo nota:

Diputada Xóchitl, diputado Abraham, diputado 
Alfredo, diputado Conrado, diputada Nalleli, ¿algún 
otro diputado? La diputada Emma, ¿algún otro Di-
putado que desee suscribirse?  Una servidora [Mel-
ba Edeyanira Albavera Padilla], la diputada Belinda 
Iturbide.

Vicepresidenta:

Muchísimas gracias. 

Se pregunta el diputado David Martínez si acepta 
que las y los diputados suscriban su iniciativa...

[Les agradezco, compañeros diputados, es una iniciativa al 
parecer sencilla pero muy importante para nuestros disca-
pacitados. Muchas gracias]

Vicepresidenta:

Muchas gracias. 

Se solicita a la Secretaría de Servicios Parlamenta-
rios realizar el trámite correspondiente. Y…

Se turna a la Comisión de Movilidad y Comuni-
caciones para su estudio, análisis y dictamen. 

En atención del punto número 25 del orden 
del día, se turna directo a comisión a solicitud de su 
presentadora. Y… 

Se turna a la Comisión de Desarrollo Sustenta-
ble y Medio Ambiente para su estudio, análisis 
y dictamen.

En atención del punto número 26 del orden 
del día, este es retirado por su presentador. 

En atención del punto número 27 del orden 
del día, se turna directo a comisión a solicitud de su 
presentadora. Y… 

Se turna a la Comisión de Derechos Humanos 
para su estudio, análisis y dictamen. 

En atención del punto número 28 del orden 
del día, se concede el uso de la voz hasta por cinco 
minutos a la diputada Giulianna Bugarini Torres, a 
efecto de dar lectura a la exposición de motivos de la 
iniciativa que presenta, en conjunto con la ciudadana 
Alison Giselle Álvarez Pedraza.

Exposición de motivos de la  
Dip. Giulianna Bugarini Torres

Gracias, Presidenta. Saludo con gusto  
a todos los y las presentes, a quienes nos  
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siguen a través de las redes sociales, a mis  
compañeras y compañeros diputados.  
Antes de abordar el fondo de esta iniciativa,  
quiero reconocer que esta propuesta que el día 
de hoy voy a presentar es en conjunto con  
Alison Giselle Álvarez Pedraza:

Ella es integrante del primer parlamento con pers-
pectiva de discapacidad del Estado de Michoacán y 
ganadora del premio Michoacano de Juventud del 
2025. Y hoy quiero reconocer también, Naye, que 
gracias a ti hoy también estas iniciativas van a ser to-
madas en cuenta en este Pleno. 

Así que quiero reconocerle a Alison su compro-
miso, su esfuerzo, su trabajo constante en favor de 
los derechos de las personas con discapacidad y de 
la comunidad sorda, cuya voz y experiencia han sido 
hoy fundamentales para la construcción de esta ini-
ciativa.

Hace apenas unos días, el pasado 10 de junio, con-
memoramos el Día Nacional de la Lengua de Señas 
Mexicanas, una fecha que nos invita a reconocer la 
riqueza lingüística y cultural de la comunidad sor-
da, pero también a reflexionar sobre las barreras que 
siguen existiendo para el ejercicio pleno de sus dere-
chos. 

La inclusión no puede quedarse nada más en un 
discurso, ni limitarse a buenas intenciones, porque 
debemos de reflexionar que la verdadera inclusión 
implica eliminar las barreras que tienen las personas 
para ejercer plenamente sus derechos y participar en 
igualdad de condiciones en la vida social, política e 
institucional de nuestro Estado. 

Hoy estamos presentando esta iniciativa que ha 
surgido del diálogo, de poder trabajar, de poder en-
tendernos, de poder comunicarnos, de la comunidad 
sorda de Michoacán y del reconocimiento de una rea-
lidad que no podemos seguir ignorando.

La lengua de Señas Mexicana es una lengua nacio-
nal reconocida por el Estado mexicano. Forma parte 
del patrimonio lingüístico de nuestro país y consti-
tuye un elemento fundamental de identidad y comu-
nicación para miles de personas sordas. 

Sin embargo, ese reconocimiento jurídico pues no 
siempre se traduce en condiciones reales de accesi-
bilidad, para muchas personas sordas, acudir a una 
institución de salud, por ejemplo, o participar en un 
procedimiento jurídico, o realizar un trámite admi-
nistrativo, o involucrarse en los asuntos públicos, 
continúa hasta el día de hoy representando un de-

safío, debido a la falta de servicios de interpretación 
adecuados y profesionalizados. 

Nuestra Constitución y la Convención sobre el 
Derecho de las Personas con Discapacidad establecen 
con claridad la obligación de todas las autoridades 
de promover, respetar, proteger y garantizar los dere-
chos humanos, así como de adoptar medidas que eli-
minen cualquier forma de discriminación y aseguren 
la accesibilidad universal.

Es precisamente desde esta responsabilidad que 
impulsamos esta reforma, porque la interpretación 
de lengua de señas mexicanas no consiste únicamen-
te en traducir palabras, implica servir como puente 
de comunicación entre dos comunidades lingüísticas 
distintas, transmitiendo información con precisión, 
imparcialidad, sensibilidad cultural y responsabili-
dad ética. 

Una interpretación deficiente puede afectar direc-
tamente el acceso a la justicia, a la salud, a la educa-
ción o a la participación ciudadana de las personas 
sordas. Hoy, en Michoacán existe un vacío normativo 
respecto al ejercicio profesional de esta importante 
labor.

No contamos con disposiciones claras que esta-
blezcan requisitos mínimos de formación, certifica-
ción y especialización para quienes desempeñan esta 
función, y esta iniciativa propone reconocer expresa-
mente en nuestra legislación a las y los intérpretes 
de Lengua de Señas Mexicanas como profesionales 
capacitados y certificados, así como incorporar un 
capítulo específico que establezca las bases mínimas 
para el ejercicio de esta actividad en el Estado. 

No se trata nada más de restringir derechos ni de 
excluir a nadie, se trata de garantizar que la interpre-
tación se realice con calidad, profesionalismo y pleno 
respeto a la dignidad de las personas usuarias de este 
servicio, es un derecho. Y también se trata de dignifi-
car la labor de quienes han decidido dedicar su vida 
a construir puentes de comunicación, brindándoles 
mayor certeza y promoviendo procesos de profesio-
nalización continua.

Legislar con perspectiva de inclusión significa 
comprender que la igualdad no consiste en tratar a 
todas las personas de la misma manera, sino en ge-
nerar condiciones necesarias para que todas puedan 
ejercer efectivamente sus derechos. 

Las personas sordas no necesitan caridad ni con-
cesiones, requieren instituciones accesibles, políti-
cas públicas eficaces, pero también requieren de un 
marco jurídico que responda a sus necesidades y 
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reconozco plenamente su autonomía y capacidad 
de decisión, así que esta reforma presenta un paso 
importante hacia un Michoacán más justo, más hu-
mano y más incluyente.

Uno en donde la accesibilidad lingüística deje de 
depender nada más de la improvisación y se convier-
ta en una garantía de ley que esté respaldada por la 
ley. Porque cuando eliminamos barreras de comu-
nicación, aplicamos derechos, y cuando legislamos, 
escuchando a quienes históricamente han sido invi-
sibilizados, fortalecemos nuestra democracia y hon-
ramos el principio de que nadie debe quedarse atrás.

Por ello, hoy les invito respetuosamente a acom-
pañar hoy a esta iniciativa de Alison Giselle Álvarez, 
para que la dignidad y la inclusión plena de las perso-
nas sordas esté en nuestro Estado como un derecho 
pleno para todas y para todos. 

Y reconozco nuevamente el trabajo de Nalleli Pe-
draza, que ha estado impulsando los temas de inclu-
sión y que esto hoy se convierte en una realidad y en 
la voz de todas y de todos. 

Muchas gracias.

Vicepresidenta:

Muchas gracias, amiga diputada. 

Muy bonita propuesta, se solicita a la Segunda Se-
cretaría integrar el listado correspondiente de las y 
los diputados que deseen suscribir la iniciativa.

Segunda Secretaría:

Con gusto, Presidenta. tomo nota: 

La diputada Sandra, la diputada Belinda Iturbide, 
la diputada Jacqueline, el diputado David, la diputa-
da Melba, el diputado Hugo, el diputado Alfredo, el 
diputado Toño Carreño, el diputado Carlos Tafolla, 
el diputado Conrado Paz, y la diputada. Y una ser-
vidora también [Sandra Olimpia Garibay Esquivel].

Sería cuanto, Presidenta.

Vicepresidenta:

Muchísimas gracias. 

Se le pregunta a la diputada Giulianna Bugarini 
Torres si acepta que las y los diputados suscriban su 
iniciativa…

[Muchas gracias a todas y a todos por acompañar esta ini-
ciativa tan importante de Alison Giselle. Muchas gracias]

Vicepresidenta:

Muchas gracias. 

Se solicita a la Secretaría de Servicios Parlamenta-
rios realizar el trámite correspondiente. Y… 

Se turna a la Comisión de Derechos Humanos 
para su estudio, análisis y dictamen. 

En atención del punto número 29 del orden 
del día, este se va directo a comisión a solicitudes su 
presentador. Y… 

Se turna a las comisiones de Gobernación y de 
Igualdad Sustantiva de Género para su estudio, 
análisis y dictamen.

En atención del punto número 30 del orden 
del día, se concede el uso de la voz hasta por cinco 
minutos a la diputada Sandra María Arreola Ruiz a 
efecto de dar lectura a la exposición de motivos de la 
iniciativa que presenta.

Exposición de motivos de la Dip 
Sandra María Arreola Ruiz

Buenos días. Con su  
permiso, Presidenta,  
nuevamente los saludo  
a compañeras, compañeros,  
al público. Hoy traje a un  
amigo, Richie, hola. 
Muchas gracias:

Hoy quiero comenzar compartiéndoles un dato que 
me dejó muy preocupada en Michoacán. Michoacán 
está entre los primeros lugares del país en denuncias 
por tala ilegal y daño ambiental.

¿Saben qué es lo que más indigna? Que muchas 
veces se sabe quién es, en qué zonas están, los camio-
nes que usan, pero aun así los bosques de Michoa-
cán siguen desapareciendo como si nada pasara. Es 
como si cada mañana viéramos a un ladrón vaciar 
nuestra propia casa y nosotros con la ley en mano no 
pudiéramos hacer nada más que ver cómo se llevan 
nuestros muebles.

Ya nos cansamos de ver cómo se llevan lo más 
valioso de nuestro Estado, eso significa que nuestra 
casa y nuestro patrimonio está siendo saqueado día 
y noche. Y lo más triste de todo es que a pesar de las 
leyes que ya tenemos, estas personas siguen haciendo 
lo que quieren porque para ellos la multa que pagan 
es solo el costo de hacer un negocio. les sale más ba-
rato pagar una multa que dejar de talar y esto es ver-
daderamente injusto.
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Es por eso que el día de hoy vengo a presentar 
una iniciativa que busca ponerle un alto definitivo 
a esta atrocidad, quiero que las leyes nos protejan 
de verdad. Esta iniciativa busca que el que destruya 
nuestros bosques no pueda simplemente pagar para 
seguir, proponemos que pase entre 10 y 20 años en 
la cárcel, que el precio por arrasar con nuestro patri-
monio natural sea tan alto que ningún negocio ilegal 
valga la pena. Así, quien esté pensando en talar lo va 
a pensar dos veces antes de encender una motosierra. 

Habrá quien diga que 20 años de cárcel es mucho, 
pero déjenme preguntarles. ¿Un bosque talado vale 
menos que un robo a una casa? ¿Vale menos que un 
fraude? De ninguna forma, un bosque talado vale el 
agua de todo un pueblo, vale la tierra que sustenta a 
cientos de familias y vale el aire que respiramos todos 
los días.

Por eso, si a un ladrón de autos le damos 10 años 
de prisión, al que destruye un bosque entero tam-
bién. incluso más porque el daño es mayor y afecta a 
más personas. Proponemos de 10 a 20 años de cárcel 
para que quede claro que en Michoacán el patrimo-
nio natural de todos tiene el mismo valor que cual-
quier otra propiedad y merece la misma protección.

Pero esta propuesta no solo queda ahí, porque sa-
bemos que el problema no son solo los brazos que 
talan, sino las estructuras que los mueven, por eso, 
también castigamos con mayor severidad a quienes 
transportan la madera robada en camiones y camio-
netas, porque sin esa logística el negocio ilegal no 
funciona. Y con especial dureza a aquellos servidores 
públicos que, teniendo la obligación de cuidar nues-
tros bosques, nos traicionan y facilitan la devasta-
ción, porque quien debe proteger y destruye merece 
un castigo ejemplar. La tala ilegal no solo pone en 
riesgo a los bosques, sino al futuro de nuestros mi-
choacanos, la salud de nuestras familias y la vida de 
las próximas generaciones. 

Compañeras y compañeros legisladores, hoy tene-
mos la oportunidad de escribir una página distinta 
en la historia de Michoacán, una página donde los 
bosques ya no sean botín de unos cuantos, sino el or-
gullo de todos. Porque no nos confundamos, cuando 
cae un árbol, no solamente cae un árbol, quienes des-
truyen nuestros bosques no están atacando única-
mente a la naturaleza, están atacando la posibilidad 
de un futuro digno para todas y para todos, están 
arrebatando recursos que no les pertenecen y que son 
patrimonio de todas y todos los michoacanos.

Por eso, esta iniciativa no es solamente una refor-
ma al Código Penal, es una declaración de principios, 

es decir, ¿de qué lado estamos? Uno, estamos del lado 
de las comunidades que cuidan sus bosques todos 
los días, del lado de los ejidatarios y comuneros que 
defienden su territorio, del lado de los guardianes 
ambientales que han levantado la voz, aun cuando 
hacerlo les ha costado amenazas, persecución e inclu-
so la vida ¿o estamos del lado de quienes arrebatan la 
vida de nuestros bosques?

La historia nos juzgará por las decisiones que to-
memos en momentos como este. Dentro de algunos 
años recordaremos que tuvimos el valor de actuar 
cuando nuestros bosques nos necesitaban. Hoy po-
demos elegir entre la indiferencia o la acción, porque 
defender un bosque y defender la vida es la responsa-
bilidad más alta que tenemos como legisladores, por 
las comunidades forestales y por el Michoacán que 
merecemos. 

Es cuanto, Presidenta. 
Muchas gracias.

Vicepresidenta:

Muchas gracias, diputada.

Se solicita a la Segunda Secretaría a integrar el lis-
tado correspondiente, las y los diputados que deseen 
suscribir la iniciativa. 

Segunda Secretaría:

Sí, con gusto, Presidenta: 

La diputada Sandra Garibay, el diputado Abra-
ham, el diputado David, la diputada Belinda Iturbi-
de, el diputado Alfredo, la diputada Adriana, el 
diputado Carlos Tafolla, ¿algún otro diputado, el di-
putado? Janitzio, la diputada Nalleli, ¿algún otro di-
putado que desee suscribirse?, la diputada Jaqueline 
y una servidora [Melba Edeyanira Albavera Padilla].

Sería cuanto, Presidenta. 

Vicepresidenta:

Muchas gracias, diputada. 

Se pregunta a la diputada Sandra María Arreola 
Ruiz si acepta que las y los diputados suscriban su 
iniciativa…

[Gracias, claro que sí, Presidenta, pues nada más comentar 
que en Estado de México, con quien compartimos bosques, 
ahí sí tienen penas de hasta 20 años, entonces yo creo que es 
muy prudente la homologación y agradecerlo]

Vicepresidenta:
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Muchísimas gracias. 

Se solicita a la Secretaría de Servicios Parlamenta-
rios realizar el trámite correspondiente. Y…

Se turna a las comisiones de Justicia y de De-
sarrollo Sustentable y Medio Ambiente para su 
estudio, análisis y dictamen.

En atención del punto número 31 se retira so-
licitud de su presentador.

En atención del punto número 32 del orden 
del día se concede el uso de la voz hasta por cinco minu-
tos al diputado Hugo Ernesto Rangel Vargas a efecto 
de dar lectura a la exposición de motivos de la inicia-
tiva que presenta.

Exposición de motivos del Dip 
Hugo Ernesto Rangel Vargas

Con su permiso, Presidenta:

Decidimos presentar esta iniciativa en este momen-
to en un acuerdo común con el Colegio de Econo-
mistas Lázaro Cárdenas del Río que integra a profe-
sionales de esta área en todo el Estado de Michoacán, 
porque nos parece que este tema no debe de debatirse 
con la urgencia de una reforma electoral que deba de 
entrar en vigencia para el siguiente proceso electoral 
y que además debe de visibilizar un fenómeno que va 
a ser muy común y muy recurrente en los próximos 
días y en los próximos meses en el debate cotidiano y 
que tiene que ver con el de las encuestas electorales. 

Vamos a estar inundados en las redes sociales, en 
los noticieros, en los periódicos de propaganda vil 
y ramplona que se presenta como estudios demos-
cópicos serios y que lo único que hacen es difundir 
información falsa o al menos no construida con el 
suficiente rigor metodológico. 

Esta iniciativa nosotros con todo respeto lo suge-
rimos a la comisión a la que será turnada, nos gusta-
ría que fuera debatida a conciencia, porque no sólo 
denigra y degrada a los economistas como gremio ni 
a todos los que nos dedicamos o nos hemos dedicado 
en algún momento a elaborar y a trabajar profesio-
nalmente en las áreas de captación de información 
y de elaboración de estudios demoscópicos, sino que 
también tiene que ver con algo muy fundamental en 
la calidad de nuestra democracia, que es la informa-
ción que consumen quienes toman las decisiones en 
la vida democrática de una sociedad que son los ciu-
dadanos.

Así como ocurre en los mercados en donde los 
consumidores deberían de tener acceso pleno a la 
información de los productos que se ofertan en un 
mercado para que puedan tomar la mejor decisión 
posible, yo soy un convencido de que los ciudadanos 
deben de tener a la mano toda la información posible 
que oriente sus decisiones al momento más impor-
tante de una vida democrática como la nuestra, que 
es la emisión del voto. 

Con esta iniciativa de reforma al Código Electoral 
buscamos erradicar la opacidad en la presentación de 
estas encuestas y necesitamos para ello tener como 
garante la metodología con la que se elaboran estos 
estudios.

Miren, cuando yo veo una encuesta en la que se 
dice tal o cual candidato arrasa o aventaja y resulta 
que el margen de error entre ese candidato o candida-
ta y el segundo lugar no supera la diferencia del mar-
gen de error, pues me doy cuenta que se trata de una 
propaganda, de propaganda porque el margen de 
error pues es justo eso, nos permite establecer márge-
nes o áreas en las cuales pues puede estar elaborada o 
no de manera puntual esta diferencia.

Del mismo modo, hoy por hoy, pues no se nos 
dice la tasa de rechazo de una encuesta cuando se 
nos presenta y vemos resultados de las encuestas en 
donde ni siquiera aparecen los no sabe, no contesta 
o no responde, que en este periodo de los procesos 
electorales o previo a los procesos electorales suelen 
ser muy elevados, puesto que la ciudadanía aún no 
ha definido la intención de su participación electoral. 

Del mismo modo, resulta igual de insultante que 
las encuestas presentadas como tales cuando se trata 
de propaganda no nos refieren en donde se encuen-
tra depositada la base de datos, ni la georreferencia-
ción de los mismos, ni los criterios de selección de las 
unidades muestrales.

Por ello es que esta iniciativa que nosotros esta-
mos planteando propone además también que se 
transparenten estos elementos, el margen de error, 
la tasa de rechazo, la base de datos y por supuesto 
el patrocinador, la ruta del dinero, de dónde viene 
quien pagó ese estudio, porque sin duda alguna eso 
nos dirá o nos orientará o definirá en la opinión del 
ciudadano si se trata verdaderamente de una encues-
ta seria o de una vil propaganda. 

Estamos proponiendo además que el órgano elec-
toral constituya un registro público estatal de las ca-
sas encuestadoras para que con toda transparencia y 
claridad los ciudadanos conozcan la reputación que 
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tiene quien está presentando ante la opinión pública 
un estudio de opinión.

También proponemos que el órgano electoral rea-
lice auditorías metodológicas aleatorias a las bases 
de datos y a los estudios de estas encuestadoras que 
refuercen la evaluación sobre su reputación. Además, 
debemos de tener a la mano los ciudadanos que co-
nocemos estas encuestas la ficha técnica y la metodo-
logía con la cual fue elaborada este estudio demos-
cópico para poder conocer de qué estamos hablando 
y de qué tan serio es este análisis y los medios de co-
municación que las difundan deben de colocarlo a la 
vista de las ciudadanas y de los ciudadanos. 

Proponemos también además incrementar el pla-
zo de veda de la difusión de estas encuestas electo-
rales, además, por supuesto de infracciones a casas 
encuestadoras y a medios de comunicación que de 
manera reiterada omitan información obligatoria 
presenten falsedad de datos metodológicos y oculten 
el financiamiento y ofrezcan una manipulación de-
liberada de resultados. Es importante que recupere-
mos el criterio técnico y científico de estos estudios, 
puesto que no pueden seguir siendo la careta de tras 
de las cuales nos presenten vil propaganda electoral.

Es cuanto, Presidenta 
Muchas gracias.

Vicepresidenta:

Muchas gracias, diputado. 

Se solicita a la Segunda Secretaría integrar el lista-
do correspondiente de las y los diputados que deseen 
suscribir la iniciativa. 

Segunda Secretaría:

Sí, con gusto, Presidenta:

Diputada Sandra Garibay. Nada más. ¿Algún otro 
diputado que desee suscribirse? El diputado Carlos 
Tafolla.

Sería cuanto, Presidenta

Vicepresidenta:

Muchas gracias, diputada. 

Se pregunta al diputado Ernesto Rangel Vargas si 
acepta la suscripción de nuestros compañeros dipu-
tados.

[Sí, con mucho gusto. Muchas gracias, Presidenta.]

Muchas gracias. 

Se solicita a la Secretaría de Servicios Parlamenta-
rios realizar el trámite correspondiente. Y… 

Se turna a la Comisión de Asuntos Electorales y 
Participación Ciudadana para su estudio, análi-
sis y dictamen. 

En atención del punto número 33, se va direc-
to a comisión a petición de su presentador. Y… 

Se turnan a la Comisión de Justicia para su estu-
dio, análisis y dictamen.

En atención al punto número 34 del orden del 
día, este se retira a solicitud de su presentadora. 

En atención al punto número 35 del orden del 
día, se concede el uso de la voz hasta por cinco minutos 
al diputado Guillermo Valencia Reyes a efecto de dar 
lectura a la exposición de motivos de la iniciativa que 
presenta.

Exposición de motivos del  
Dip. Guillermo Valencia Reyes

Muchas gracias. Con  
su permiso, Presidenta.  
Diputados y diputadas  
de la Mesa Directiva.  
Y con el permiso de mis  
compañeras y compañeros  
diputados de esta  
Septuagésima Sexta Legislatura:

Acudo a esta tribuna hoy adornada con las mari-
posas monarcas que hoy son un símbolo de nuestro 
Estado que generan mucha riqueza, mucho turismo. 
En algún momento, hace ya varios años, porque coin-
cidía su llegada con el mes de noviembre y los días 
previos al Día de Muertos, eran consideradas como 
un símbolo totalmente diferente a lo que hoy son.

Inclusive había quienes quemaban los árboles 
para que no llegaran las monarcas, pero el tiempo las 
reivindicó y las puso en su lugar. Son parte de nues-
tro Estado, de nuestro ambiente, y hoy fue un día que 
se habló y se reconoció a un ambientalista que hizo 
mucho por proteger a la mariposa monarca. 

Y bueno, quiso el destino que coincidiera hoy 
con la iniciativa que voy a presentar, ese destino que 
se empeña en que no se permitan, se olviden las fe-
chas más importantes. Y hoy, aquí, quiero recordar 
que hace un año estábamos aquí en sesión también, 
cuando nos avisaron, de hecho, la diputada Sandra 
Olimpia pidió el uso de la voz para pedir un minu-
to de silencio, nos avisaron que había sido asesinada 
apenas hace unos minutos la presidenta municipal 
de Tepalcatepec. 
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Mi solidaridad desde esa tribuna, se cumple un 
año ya, es el primer aniversario luctuoso, mi solida-
ridad con su familia y que en gloria esté la señora 
Marta Laura Mendoza. Mendoza, compañera de par-
tido de los compañeros de Morena, todavía no hay 
justicia para el pueblo de Tepalcatepec. Creímos que 
era una cifra que tal vez pondría punto final a la larga 
lista de alcaldes asesinados, pero no fue así. Después 
pasó lo de Carlos Manzo. 

Y mi solidaridad para su familia, Guillermo Sau-
cedo Gamiño es el coordinador de los comités de de-
fensa ambiental de El Zangarro, Terrenate y Moreno. 
Son comunidades del municipio de Villa Madero. Él 
fue secuestrado el 6 de diciembre del 2025 por miem-
bros del crimen organizado que asolan esa región.

Afortunadamente se movilizaron todos los comi-
tés y los pueblos se solidarizaron, bloquearon todas 
las carreteras. La autoridad estatal y federal actuó y 
fue liberado. Después de haber sido secuestrado, hoy 
continúa su lucha con mucha valentía.

Entonces fue detenido el autor intelectual con ar-
mas, Juan Parra alias El Apá, líder en esa región del 
Cártel Jalisco Nueva Generación. Y bueno, solamente 
estuvo unos meses detenido, ya anda como si nada 
patrocinando hasta narco ferias. Y aun así Memo 
Saucedo continúa con su lucha.

Aun sabiendo que lo privó de la libertad, ahí sigue. 
Roberto Chávez, ambientalista también originario 
de Villa Madero, fue hallado muerto durante la no-
che del domingo 12 de abril en un camino rural de 
dicho municipio. Fue asesinado cobardemente por 
sicarios también al mando de Juan Parra alias El Apá, 
el mismo que privó de la libertad a Memo Saucedo, 
privó de la vida a Roberto Chávez.

Y el verdugo de los bosques, el verdugo de los ma-
nantiales, El Apá, ahí sigue como si nada sembran-
do el terror en la población. No olvidemos a Lázaro 
Mendoza del municipio de Salvador Escalante, quien 
fue encontrado en un vehículo calcinado también en 
el mes de abril y a quien mezquinamente el señor go-
bernador del estado le negó el carácter de ambienta-
lista. ¿Existe acaso algún registro de los ambientalis-
tas en nuestro Estado? Sí, porque para el gobernador 
ni siquiera era ambientalista, mucho menos defensor 
de los derechos humanos de las víctimas. 

Esas historias del crimen e impunidad son sólo 
algunas de tantas tragedias que padecen quienes se 
dedican a defender a nuestro medio ambiente, como 
lo es también la del gran ambientalista Homero Gó-
mez, a quien en su honor hoy se le entregó un reco-

nocimiento póstumo que lleva su nombre. Lo más 
cercano que ha conocido Homero a la justicia ha sido 
un documental en Netflix que exhibe un poco de la 
realidad y las complicidades que hubo en torno a su 
homicidio.

Para Homero, Roberto y tantos más, clavamos jus-
ticia, pero para quienes siguen en la lucha exigimos 
su protección para que no se vuelva otro número es-
tadístico, si bien les va. En teoría, la Ley de Protección 
de las Personas Defensoras de Derechos Humanos y 
Periodistas, debería permitir su acceso a medidas que 
garanticen su vida, integridad y libertad como conse-
cuencia de la defensa de los derechos humanos que 
realiza, partiendo del hecho de que quienes defienden 
nuestro medio ambiente son en toda la extensión de 
la palabra defensores de derechos humanos. Tan es 
así que en el 2022 la Asamblea General de la Orga-
nización Nacional de las Naciones Unidas, la ONU, 
declaró que el acceso a un medio ambiente limpio, 
saludable y sostenible es un derecho universal.

Por lo tanto, quien protege un bosque, un río o la 
calidad del aire no solamente está cuidando la natu-
raleza de forma abstracta, sino que está defendien-
do la base material que permite el ejercicio de otros 
derechos fundamentales como lo son el derecho a la 
vida, el derecho a la salud y el derecho al agua y a la 
alimentación. 

En tal virtud de esta iniciativa, para no dejar es-
pacio a la interpretación, pretende puntualizar que 
las personas defensoras ambientalistas son también 
defensores de derechos humanos. Como se dice en 
temas de equidad, lo que no se nombra se invisibiliza.

Sin duda, defensores de derechos humanos y pe-
riodistas tienen quejas por la aplicación de esa ley y 
podrán decir que nuestra pretensión quedará en otra 
manifestación de buenas intenciones. Y no dudo que 
tengan razón, pero al menos desde nuestro ámbito 
como legisladores, como diputados, cumplamos con 
dotar de las herramientas normativas a los ejecutores 
para la verdadera transformación de la realidad. Va-
mos a comprometernos a tener mayor voluntad con 
el tema en el presupuesto 2027.

Compañeras diputadas, compañeros diputados, 
la adición de un par de palabras a un artículo puede 
ser la diferencia entre que alguien viva o alguien mue-
ra. Por lo anteriormente expuesto, someto a su con-
sideración la Iniciativa con Proyecto de Decreto que 
reforma la fracción IX del artículo 2° de la Ley para 
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la Protección de Personas Defensoras de Derechos 
Humanos y Periodistas en el Estado de Michoacán. 

Es cuanto, Presidenta. 
Muchas gracias.

Vicepresidenta:

Muchas gracias, diputado. 

Se solicita a la Segunda Secretaría integral el lista-
do correspondiente a las y los diputados que deseen 
suscribir la iniciativa.

Segunda Secretaría:

Con gusto, Presidenta: 

La diputada Sandra Arreola, la diputada Sandra 
Garibay, el diputado Abraham, el diputado Alfredo, 
el diputado Carlos Tafolla, el diputado Antonio Sa-
las, la diputada Adriana Campos, el diputado Alfon-
so Janitzio.

¿Algún otro diputado o diputada que desee sus-
cribirse? Y una servidora [Melba Edeyanira Albavera 
Padilla]

Sería cuanto, Presidenta.

Vicepresidenta:

Muchas gracias.

Se pregunta al diputado Guillermo Valencia Reyes 
si acepta que las y los diputados suscriban su inicia-
tiva…

[Con mucho gusto, presidenta. Les agradezco a mis compa-
ñeras y compañeros su respaldo. Gracias.]

Se solicita a la Secretaría de Servicios Parlamenta-
rios realizar el trámite correspondiente. Y… 

Se turna a la Comisión de Derechos Humanos 
para su estudio, análisis y dictamen. 

En atención del punto número 36 del orden 
del día se va directo a comisión, Se turna directo a 
comisión a solicitud de su presentador. Y… 

Se turna a la Comisión de Industria, Comercio 
y Servicios para su estudio, análisis y dictamen. 

En atención del punto número 37 del orden 
del día se turna directo a comisión a petición de sus 
presentadores. Y… 

Se turna a la Comisión de Fortalecimiento Mu-
nicipal y Límites Territoriales para su estudio, 
análisis y dictamen.

En atención del punto número 38 del orden 
del día se va directo a comisión a solicitud de su pre-
sentador. Y… 

Se turna a la Comisión de Asuntos Electorales y 
Participación Ciudadana para su estudio, análi-
sis y dictamen. 

En atención del punto número 39 del orden 
del día se concede el uso de la voz hasta por cinco minu-
tos a la diputada Emma Rivera Camacho a efecto de 
dar lectura a la exposición de motivos de la iniciativa 
que presenta.

Exposición de motivos de la  
Dip. Emma Rivera Camacho

Muy buenas tardes, queridos  
compañeros diputados. Con el  
permiso de los diputados y  
diputadas de la Mesa Directiva.  
A los coordinadores de los  
diferentes Grupos Parlamentarios.  
Compañeros todos. Representantes de  
los medios de comunicación. Personas  
que hoy nos acompañan de manera  
presencial y virtual en este recinto  
legislativo. Muy buenas tardes a  
todos y a todas:

La iniciativa que hoy presentamos, aunque parece 
sencilla, tiene una importancia práctica y de eficien-
cia para las actividades legislativas de este Congreso. 
Recogemos con esta iniciativa una propuesta que 
resuelve un tema de practicidad en el proceso legis-
lativo. En lo cotidiano se presentan en una misma 
iniciativa reformas que atienden tanto un tema cons-
titucional y además a leyes secundarias, generalmen-
te aquellas para proponer e instaurar la operatividad 
de la reforma enunciada en la Constitución. 

Nuestro ordenamiento jurídico se encuentra es-
tructurado a través de un sistema piramidal que 
otorga a la Constitución la cúspide como norma 
fundamental de la cual deriva la validez del orden 
jurídico nacional o estatal. En este supuesto, cuando 
una iniciativa pretende establecer un precepto gene-
ral que por su naturaleza requiere ser contenido en la 
norma fundamental, su proceso de creación, por ser 
un ordenamiento de mayor jerarquía, deberá prevale-
cer sobre el que modifique como consecuencia de esa 
reforma la normativa secundaria.



Diario de Debates · Morelia, Michoacán, 17 junio 2026 ––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 27

Además, que el proceso de modificación de la nor-
ma suprema requiere un procedimiento en el ámbito 
legislativo con características especiales. En este sen-
tido, y toda vez que la supremacía constitucional es-
tablece como principio su prioridad y preferencia sin 
contar el proceso especial que en el ámbito legislativo 
conlleva una adición o reforma a la ley fundamental, 
proponemos una reforma práctica a la ley orgánica 
y de procedimientos del Congreso del Estado de Mi-
choacán. A fin de que se agregue al artículo 235 un 
párrafo que especifique que las iniciativas de reforma 
a la constitución política del Estado deberán presen-
tarse de manera independiente.

Este procedimiento ya está establecido a nivel fe-
deral. En el reglamento del Senado de la República, el 
artículo 171 expresa que en caso de propuestas legis-
lativas que involucren disposiciones a la constitución 
que coincidan con otros ordenamientos deberán pre-
sentarse por separado. Asimismo, el reglamento de la 
Cámara de Diputados en su artículo 77 señala que 
toda iniciativa constitucional deberá presentarse de 
manera separada de cualquier otra que pretenda ha-
cer adecuaciones a la legislación secundaria.

Esta iniciativa armoniza el proceso legislativo lo-
cal con la experiencia del Congreso de la Unión, que 
en su proceso ya establece la conveniencia y la practi-
cidad legislativa de tratar de manera separada las re-
formas constitucionales de las que se refieren a otras 
disposiciones normativas. 

Esta propuesta, queridos compañeros, abonará de 
manera práctica a la mejor atención y trámite de las 
iniciativas presentadas a la Constitución del Estado 
y permitirá además el debate ordenado y jerárquico 
por los diputados, por un lado, en el ámbito de la Ley 
Suprema, en su procedimiento especial, y de manera 
organizada después permitirá igualmente la discu-
sión para el caso de las leyes secundarias que deben 
ser modificadas como consecuencia del estableci-
miento de una reforma o adición constitucional. 

Puede parecer simple la propuesta, pero es de 
enorme importancia operativa. Por eso, con mucho 
respeto les solicitamos que puedan acompañarla y 
con su apoyo podamos hacer esta modificación que 
permita la agilidad y la eficiencia en el proceso legis-
lativo, sobre todo en comisiones.

Por su atención, muchas gracias.  
Es cuanto, Presidenta.

Vicepresidenta:

Muchas gracias, diputada. 

Se solicita a la Segunda Secretaría integrar el lista-
do correspondiente de las y los diputados que deseen 
suscribir la iniciativa.

Segunda Secretaría:

¿Algún diputado que desee suscribir la iniciativa? 

Diputada Melba, diputada Belinda Hurtado, di-
putada Belinda Iturbide, David Gowman, diputada 
Giulianna Bugarini. ¿Alguien más? Diputada Nalleli. 

Es cuanto, Presidenta, Ah, y la diputada Jaqueline 
Avilés.

Vicepresidenta:

Muchísimas gracias, diputada. 

Se pregunta a la diputada Emma Rivera si acepta 
que las y los diputados suscriban su iniciativa… 

Muchas gracias.

Se solicita a la Secretaría de Servicios Parlamenta-
rios realizar el trámite correspondiente. Y…

Se turna a la Comisión de Régimen Interno y 
Prácticas Parlamentarias para su estudio, aná-
lisis y dictamen. 

En atención del punto número 40, se turna 
directo a comisión a solicitud de su presentadora. Y… 

Se turna a la Comisión de Desarrollo Sustenta-
ble y Medio Ambiente para su estudio, análisis 
y dictamen. 

En atención del punto número 41, es retirado 
a solicitud de su presentadora.

En atención del punto número 42 del orden 
del día, igualmente se retira a solicitud de su presen-
tadora. 

En atención del punto número 43 del orden 
del día, se concede el uso de la voz hasta por cinco mi-
nutos al diputado Abraham Espinoza…Este punto del 
orden del día se va directo a comisión a solicitud de 
su presentador. Y… 

Se turna a las comisiones de Educación y de Sa-
lud y Asistencia Social para su estudio, análisis 
y dictamen.

En atención del punto número 44 del orden 
del día, se concede el uso de la voz hasta por cinco mi-
nutos a la diputada Belinda Iturbide Díaz, a efecto de 
dar lectura a la exposición de motivos de la iniciativa 
que presenta.
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Exposición de motivos de la  
Dip. Belinda Iturbide Díaz

Gracias. Agradezco a la Mesa  
Directiva. Amigas y amigos  
diputados de esta 76 legislatura.  
Saludo a los medios de  
comunicación y al pueblo  
de Michoacán que nos  
están escuchando a través  
de las redes sociales.  
Con su permiso, Presidenta:

La transformación de las relaciones laborales en el 
servicio público exige reconocer las realidades socia-
les que enfrentan diariamente las personas trabaja-
doras. Durante décadas, el derecho laboral se concen-
tró en regular las condiciones de empleo, los salarios 
y las prestaciones, pero dejó en segundo plano una 
dimensión esencial para el bienestar humano, las la-
bores de cuidado. 

Hablar de las personas cuidadoras es hablar de 
quienes, además de cumplir su horario laboral, asu-
me la responsabilidad de atender, acompañar y pro-
curar el bienestar de niñas, niños y personas adultas 
mayores, personas con discapacidad o familiares que 
enfrentan enfermedades permanentes o temporales.

En México y particularmente en Michoacán, estas 
responsabilidades continúan recayendo de manera 
desproporcionada sobre las mujeres. Miles de traba-
jadoras sostienen diariamente una doble e incluso 
triple jornada, combinando sus obligaciones labora-
les con actividades indispensables para el funciona-
miento de sus familias y comunidades. 

Estas labores, aunque históricamente invisibiliza-
das, constituyen una aportación social y económico 
de enorme relevancia. Sin el trabajo de cuidados, 
gran parte de las actividades productivas y de la vida 
comunitaria simplemente no se podrían sostener. 

La presente iniciativa busca reconocer jurídica-
mente esta realidad mediante la incorporación de un 
permiso con goce de sueldo para que actividades de 
cuidado familiar debidamente justificadas, privile-
giando la protección de la familia, la salud y la dig-
nidad humana. 

Esta iniciativa recoge, articula y materializa una 
voluntad legislativa que ya ha sido expresada por esta 
soberanía en distintos momentos, dando un paso 
adicional para brindar certeza jurídica a las personas 
trabajadoras del Estado frente a las responsabilida-
des familiares que enfrentan cotidianamente, porque 
hacer valer los derechos humanos de miles de fami-
lias es responsabilidad también del Estado. Porque 

cuando una persona cuida, no solo atiende a una fa-
milia, también contribuye al bienestar colectivo y a la 
construcción de una sociedad más fuerte, igualitaria 
y más humana. 

Es cuanto.

Vicepresidenta:

Muchas gracias, diputada. 

Se solicita a la Segunda Secretaría integrar el lista-
do correspondiente de las diputadas y diputados que 
deseen suscribir la iniciativa.

Segunda Secretaría:

¿Algún diputado que desee suscribir la iniciativa? 

La diputada Vanesa Caratachea, el diputado Car-
los Tafolla, la diputada Jaqueline Avilés, el diputado 
David Gowman, la diputada Melba, el diputado Ja-
nitzio, el diputado Alfredo Anaya y la diputada Na-
lleli Pedraza. 

Es cuanto, Presidenta.

Vicepresidenta:

Muchas gracias. 

Se pregunta a la diputada Belinda Iturbide si acep-
ta que las y los diputados suscriban su iniciativa…

[Adelante, Presidenta. Muchas gracias. A las compañeras y 
compañeros diputados.]

Muchas gracias, se solicita a la Secretaría de Ser-
vicios Parlamentarios realizar el trámite correspon-
diente. Y…

Se turna a la Comisión de Trabajo y Previsión 
Social para su estudio, análisis y dictamen. 

En atención del punto número 45 del orden 
del día, se concede el uso de la voz hasta por cinco mi-
nutos a la diputada Ana Belinda Hurtado Marín, a 
efecto de dar lectura a la exposición de motivos de la 
iniciativa que presenta.

Exposición de motivos de la  
Dip. Ana Belinda Hurtado Marín

Con su permiso, Presidenta: 

El derecho a la educación debe de garantizarse en 
condiciones de seguridad, respeto e integridad para 
todas las personas que integran la comunidad esco-
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lar, incluyendo alumnado, personal docente y admi-
nistrativo. 

El artículo 1° de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos establece que las auto-
ridades tienen la obligación de promover, respetar, 
proteger y garantizar los derechos humanos bajo los 
principios de universalidad.

Asimismo, el artículo 3° del mismo ordenamiento 
reconoce el derecho a la educación, el cual debe de 
desarrollarse en un entorno que favorezca el bienes-
tar integral de las personas. 

En el ámbito internacional y nacional, el mismo 
ordenamiento reconoce el derecho a la educación, el 
cual debe de desarrollarse en un entorno que favorez-
ca el bienestar integral de las personas. En el ámbito 
internacional, se ha reconocido la necesidad de for-
talecer entornos escolares seguros como condición 
indispensable para el adecuado desarrollo educativo, 
emocional y social de niñas, niños y adolescentes.

No obstante, en los últimos años han registrado 
hechos de violencia en centros educativos que han 
puesto en riesgo la integridad de docentes, estudian-
tes, evidenciando la necesidad de fortalecer los meca-
nismos institucionales de prevención, actuación ante 
situaciones de riesgo. 

Si bien la Ley de Educación del Estado de Michoa-
cán de Ocampo contempla principios relacionados 
con la convivencia escolar y la prevención de la vio-
lencia, no establece de manera específica la obliga-
ción de contar con protocolos institucionales claros 
ni mecanismos de detección temprana y actuación 
inmediata frente a conductas de riesgo. 

Esta ausencia normativa limita la capacidad de 
respuesta de las instituciones educativas y dificulta la 
atención oportuna de situaciones que puedan escalar 
a hechos de mayor gravedad.

En este contexto, la presente iniciativa tiene como 
finalidad incorporar en la legislación estatal disposi-
ciones específicas que obliguen a los centros educati-
vos a contar con los protocolos de prevención, detec-
ción y atención de violencia, así como mecanismos 
de coordinación interinstitucional. 

Asimismo, se busca fortalecer la capacitación del 
personal educativo en materia de cultura de paz, ma-
nejo de conflictos y detección de conductas de riesgo 
a fin de generar entornos escolares seguros y libres 
de violencia. 

Con esta propuesta se pretende dotar de herra-
mientas claras a las instituciones educativas para 
prevenir situaciones de violencia, proteger la integri-
dad de la comunidad escolar y garantizar el ejercicio 
pleno del derecho a la educación. 

Es cuanto, Presidenta.

Vicepresidenta:

Muchísimas gracias, diputada. 

Se solicita a la Segunda Secretaría integrar el lista-
do correspondiente de las diputadas y diputados que 
deseen suscribir la iniciativa.

Segunda Secretaría:

¿Algún diputado que desee suscribir la iniciativa?, 

La diputada Belinda Iturbide, la diputada Vanessa 
Caratachea, la diputada Jaqueline Avilés, la diputada 
Nalleli Pedraza, ¿alguien más? 

Es cuanto, Presidenta. Ah, la diputada Adriana 
Campos Huirache. 

Es cuanto, Presidenta.

Vicepresidenta:

Muchas gracias. 

Se pregunta a la diputada Ana Belinda Hurtado 
si acepta que las y los diputados suscriban su inicia-
tiva… 

Muchas gracias. 

Se solicita a la Secretaría de Servicios Parlamenta-
rios realizar el trámite correspondiente. Y… 

Se turna a la Comisión de Educación para su es-
tudio, análisis y dictamen. 

En atención del punto número 46 del orden 
del día, se concede el uso de la voz hasta por cinco mi-
nutos a la diputada Belinda Iturbide Díaz se afecta la 
lectura a la exposición de motivos de la iniciativa que 
presenta.

Exposición de motivos de la  
Dip. Belinda Iturbide Díaz

Gracias. Amigas y amigos 
 diputados de la Septuagésima  
Sexta Legislatura. Saludo a los  
medios de comunicación. Y al  
pueblo de Michoacán que nos  
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acompaña a través de estas redes  
sociales. Con su permiso, Presidenta:

Durante muchos años, la salud fue entendida pre-
dominantemente desde una perspectiva física. Sin 
embargo, la evidencia científica acumulada durante 
las últimas décadas ha demostrado que el bienestar 
emocional y la salud mental constituyen elementos 
indispensables del desarrollo humano, la productivi-
dad y la cohesión social.

Actualmente, los trastornos relacionados con la 
ansiedad, la depresión, el estrés crónico y el agota-
miento emocional representan uno de los principa-
les desafíos de salud pública a nivel mundial. Estas 
condiciones afectan la calidad de vida de millones de 
personas y generan consecuencias importantes en el 
entorno familiar, laboral e institucional. 

Después de la pandemia por Covid-19, los de-
safíos en materia de salud mental adquirieron una 
nueva dimensión.

En este sentido, las personas trabajadoras al ser-
vicio del Estado no son ajenas a esta realidad. Esta 
soberanía ha demostrado sensibilidad y compromi-
so con la salud mental como una prioridad de salud 
pública. En los últimos años, se han impulsado re-
formas orientadas a fortalecer la detección tempra-
na de trastornos emocionales en entornos escolares, 
ampliar los espacios de atención psicológica dentro 
de la infraestructura pública de salud y reconocer 
a diversos sectores de la población como sujetos de 
atención prioritaria.

Sin embargo, a pesar de estos avances, subsiste 
una asignatura pendiente, la protección preventiva 
de la salud mental de las personas trabajadoras del 
servicio del Estado. La presente iniciativa no propo-
ne la creación de estructuras burocráticas adicionales 
ni implica la generación de cargas presupuestales ex-
traordinarias. 

Por el contrario, busca aprovechar la infraestruc-
tura institucional que ya se realiza y un programa ins-
titucional para el bienestar emocional y salud mental 
para las personas trabajadoras basadas en acciones 
permanentes de prevención, detección temprana, 
orientación psicológica, preventiva, seguimiento ins-
titucional y canalización oportuna.

Porque invertir en el bienestar emocional de quie-
nes sirven diariamente a la ciudadanía constituye 
un acto de justicia social, una medida eficiente ad-
ministrativamente. Imagínense cuando vayan a algu-
na atención que encuentren el personal sano emo-
cionalmente con una sonrisa y que el tema del trato 

digno que se le debe de dar a toda la población de 
nuestro Estado y una apuesta por instituciones más 
humanas cercanas a las necesidades del pueblo. 

Sería cuanto 
Muchas gracias.

Vicepresidenta:

Muchas gracias, diputada. 

Se solicita a la Segunda Secretaría integrar el lista-
do correspondiente de las diputadas y diputados que 
deseen suscribir la iniciativa.

Segunda Secretaría:

¿Algún diputado que desee suscribir la Iniciativa? 

La diputada Vanessa Caratachea, la diputada Ja-
queline Avilés, la diputada Adriana Campos Huira-
che, la diputada Nalleli Pedraza. ¿Alguien más?, el 
diputado Janitzio.

Es cuánto, Presidenta

Vicepresidenta:

Muchísimas gracias. 

Se pregunta la diputada Belinda Iturbide Díaz si 
acepta que las y los diputados suscriban su iniciati-
va...

[Agradezco a los compañeros diputados por acompañarme 
y claro que sí acepto que nos apoyen para llevar adelante 
esta iniciativa. Muchas gracias]

Vicepresidenta:

Se solicita a la Secretaría de Servicios Parlamenta-
rios realizar el trámite correspondiente. Y… 

Se turna a la Comisión de Trabajo y Previsión 
Social para su estudio, análisis y dictamen. 

En desahogo del punto número 47 del orden 
del día, esta Presidencia da cuenta de la recepción 
de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que 
se reforma la Legislación Electoral y Municipal del 
Estado de Michoacán de Ocampo, presentada por el 
ciudadano Juan Carlos Guerrero Anaya. 

Túrnese a las comisiones de Asuntos Electorales 
y Participación Ciudadana y de Fortalecimiento 
Municipal y Límites Territoriales para su estu-
dio, análisis y dictamen.
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En atención del punto número 48 del orden 
del día, se le concede el uso de la voz hasta por cinco mi-
nutos al diputado Baltazar Gaona, que presenta la Ini-
ciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma 
el Primer Párrafo del artículo 66 de la Ley Orgánica 
Municipal del Estado de Michoacán de Ocampo, en 
conjunto con diversos ciudadanos.

Exposición de motivos del  
Dip. Baltazar Gaona García

Muchas gracias: 

Esta Iniciativa fue presentada por el ciudadano Joel 
Díaz Ramírez, por el ciudadano Aram Eliud Díaz 
Delgado, el ciudadano Mario Ariel Pérez Ayala, el 
licenciado Fernando Zait Sandoval Herrera, la Lic. 
Magdalena Covarrubias Ramírez, el Mtro. Eduardo 
Ramírez Ramos Castillo, también la suscriben varios 
diputados, está el diputado Juan Carlos Barragán, 
la diputada María Itzé Camacho Zapiáin, diputada 
Sandra María Arreola, el diputado Martínez Gow-
man, la diputada Xóchitl Gabriela Ruiz, el maestro 
Joel Díaz Ramírez, el ciudadano Mario Ariel Pérez 
Ayala, el diputado J. Reyes Galindo, de acuerdo a la 

Exposición de Motivos,

Como lo indica el artículo 115 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), 
los estados de la federación adoptaran para su régi-
men interior, la forma de gobierno republicano, re-
presentativo, democrático, laico y popular, teniendo 
como base de su división territorial y de su organi-
zación política y administrativa, el municipio libre.

De manera que, para la integración del Ayunta-
miento, éste deriva del ejercicio democrático directo, 
en el que, la ciudadanía expresa su voluntad median-
te el sufragio universal, libre, secreto y directo, donde 
el voto ciudadano no solo se emite exclusivamente a 
favor de una persona en lo individual, sino respec-
to de un proyecto de gobierno representado por una 
planilla integrada por candidaturas propietarias y 
suplentes. 

Considerando que, en causas definitivas deba rea-
lizarse la designación de una Presidente o Presidenta 
Municipal Sustituta o Sustituto y de lo interpretado 
en la fracción I del artículo 115 de la CPEUM, señala 
que sí alguno de los miembros del Ayuntamiento, ya 
sea presidentas y presidentes municipales, regidoras 
y regidores, y personas síndicas, dejaran de desem-
peñar su cargo, será sustituido por su suplente, o se 
procederá según lo disponga la ley.

En el Estado de Michoacán de Ocampo, una de 
una de las facultades que tiene el Congreso del Esta-
do de Michoacán, por disposición expresa en la frac-
ción XX del artículo 44 de la Constitución Política 
del Estado, es la designación de las personas que han 
de integrar los ayuntamientos o los concejos munici-
pales, en caso de falta definitiva; de igual manera la 
Ley Orgánica Municipal del Estado de Michoacán de 
Ocampo, refiere en su párrafo primero del numeral 
66, que cuando, se declare ausencia definitiva de la 
Presidenta o Presidente Municipal, el Congreso con-
tará con un término de hasta 30 días naturales para 
la designación a quien deba sustituirlo, claro respe-
tando el género y el origen partidista o en su caso 
independiente, además, refiere que el sustituto debe-
rá cumplir con los requisitos de elegibilidad para ser 
candidato a Presidenta o Presidente Municipal que 
señala la Constitución Local.

Si bien, en ese párrafo primero del artículo 66 de 
la Ley Orgánica Municipal, se destaca, que para la 
designación a quien deba sustituirlo se respetara el 
género y el origen partidista o en su caso indepen-
diente, además de cumplir con los requisitos de ele-
gibilidad para ser candidato a Presidente Municipal 
que señala la Constitución Local. 

Sin embargo, en la actualidad como se encuentra 
planteado en la legislación resulta insuficiente para 
garantizar y fortalecer la legitimidad democrática 
de las autoridades municipales sustitutas, como es 
el caso, de la Presidente municipal sustituto, porque 
por lo que este proyecto plantea, que a quien se desig-
ne como Presidente, Presidenta Sustituta deba prove-
nir preferentemente de la planilla de Ayuntamiento 
postulada por el partido político o por coalición, me 
refiero a la planilla del cabildo que esté en funciones.

Se propone de igual manera adicionar al artículo 
119 bis a la Constitución, en los mismos términos 
agregando un requisito de elegibilidad para ser pre-
sidente municipal, siendo que deberá de respetar el 
género y el origen partidista, o en su caso indepen-
diente, y deberá provenir preferentemente de la pla-
nilla del ayuntamiento registrada ante la autoridad 
electoral que originalmente fue votada por el partido 
político. Dicha facultad de designación no puede en-
tenderse como una atribución discrecional absoluta, 
desvinculada de la decisión originalmente tomada 
por el pueblo al emitir su voto.

Por el contrario, debe ejercerse conforme a los 
principios de representación democrática, conti-
nuidad institucional, autenticidad del sufragio y 
respetando la voluntad popular. De esta manera, se 
permitirá que quien asuma el cargo de presidente 
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sustituto, mantenga una vinculación objetiva con el 
proceso electoral y con el proyecto político que res-
paldó la ciudadanía con su voto. 

El incorporar un parámetro democrático y de le-
gítima representatividad, consiste en que la persona 
designada como presidente sustituto o presidenta 
sustituta, deba provenir preferentemente de la plani-
lla de ayuntamiento que se postuló, y debe ser del 
mismo partido político o coalición, o bien si fuera 
independiente de la planilla independiente.

En ambos casos, que fue registrada y que fue vota-
da ante la autoridad electoral, para que se garantice 
la estabilidad política y administrativa de los muni-
cipios. Además, que esto aseguraría la continuidad 
de los programas de gobierno que respaldó la ciu-
dadanía cuando esta planilla estuvo en campaña. Y 
las sustituciones pues tienen correspondencia con la 
responsabilidad política del voto que emitieron los 
ciudadanos.

En resumen, lo que busca esta iniciativa presen-
tada, es que cuando llegue a faltar en algún ayunta-
miento, ya sea un presidente o presidenta municipal, 
que quien lo deba sustituir sea alguien que emerja de 
la misma planilla. ¿Qué es lo que pasa actualmente? 
Actualmente, cuando hace falta un presidente muni-
cipal, generalmente se designa como presidente sus-
tituto a la esposa o a la concubina, o al familiar o al 
hermano.

Lo que busca esta iniciativa es que se elimine ese 
tipo de designaciones y que cuando falte un presiden-
te o alguna presidenta municipal, quien deba asumir 
el cargo como presidente sustituto, sea alguien que 
provenga del mismo proyecto, que provenga de la 
misma planilla que ya fue votada por el pueblo, que 
ya fue aprobada con el voto ciudadano. Y esto ayu-
daría para que los programas de gobierno pudieran 
tener continuidad y no se truncaran. 

Lastimosamente, tengo que decirlo, es como el 
caso que pasa hoy en Uruapan. Queda como presi-
denta sustituta a una persona que no conoce el pro-
yecto, desvinculada de la sociedad y con una falta de 
compromiso para cumplir la responsabilidad. Creo 
que más allá de que sea como presidente o presidenta 
sustituta a algún familiar del presidente que se sepa-
re, pues tenga que ser alguien que venga del mismo 
proyecto y que ya fue aprobado y que ya fue votado 
por la ciudadanía. 

Es cuanto. 
Muchas gracias.

Vicepresidenta:

Muchas gracias, diputado. 

Túrnese a la Comisión de Puntos Constitucio-
nales para que se declare ha lugar a admitir a 
discusión la iniciativa presentada. 

En atención del punto número 49 del orden 
del día, se pide a la Segunda Secretaría dar lectura a 
la, Iniciativa con carácter de Dictamen que contiene 
el Proyecto de Decreto por el que se reforma la frac-
ción X del artículo 277; las fracciones IV, V, VIII y sus 
apartados C, E, F y J, y sus tres últimos párrafos, del 
artículo 349; los artículos 350, 351, 356 y sus frac-
ciones II y III; 379 primer párrafo del artículo 385 
y su fracción III; y se adiciona la fracción XVI bis al 
artículo 277, del Código de Desarrollo Urbano del 
Estado de Michoacán de Ocampo, elaborada por la 
Comisión de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Te-
rritorial e Infraestructura. 

Segunda Secretaría:
[2 Secretarías se turnaron la lectura]

Con su permiso, Presidenta:

Diputado Baltazar Gaona García,  
Presidente de la Mesa Directiva del  
Congreso del Estado de Michoacán.  
Presente.

Las diputadas Sandra Olimpia Garibay Esquivel, 
Ana Vanessa Caratachea Sánchez y Jaqueline Avilés 
Osorio y el diputado Hugo Ernesto Rangel Vargas, 
Presidenta e integrantes, respectivamente, de la Co-
misión de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Terri-
torial e Infraestructura, de la Septuagésima Sexta 
Legislatura del Congreso del Estado de Michoacán 
de Ocampo, en el ejercicio del derecho que nos con-
fieren los artículos 36 fracción II y 44 fracción I de la 
Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 
Michoacán de Ocampo; y los artículos 8° fracción II, 
64 fracción V, 75 234 y 235 de la Ley Orgánica y de 
Procedimientos del Congreso del Estado de Michoa-
cán de Ocampo, presentamos Iniciativa con carácter de 
Dictamen que contiene Proyecto de Decreto por el que se 
reforman y adicionan diversas disposiciones del Código de 
Desarrollo Urbano del Estado de Michoacán de Ocampo, 
bajo los siguientes

Antecedentes

Primero. En Sesión de Pleno de la Septuagésima 
Sexta Legislatura celebrada el 3 de diciembre de 2025, 
se dio lectura a la iniciativa con proyecto de Decre-
to por el que se reforma la fracción IV del artículo 
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349 del Código de Desarrollo Urbano del Estado de 
Michoacán de Ocampo, presentada por el Diputado 
Alfredo Anaya Orozco y la Diputada Sandra Olim-
pia Garibay, misma que fue turnada a la Comisión 
de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial e 
Infraestructura. 

Segundo. En reunión de la Comisión de Desarrollo 
Urbano, Ordenamiento Territorial e Infraestructu-
ra celebrada el día 23 de enero de 2026, se aprobó 
el acuerdo para integrar una iniciativa de reforma al 
Código de Desarrollo Urbano del Estado de Michoa-
cán de Ocampo, en materia de simplificación de trá-
mites administrativos y términos.

Exposición de Motivos

El Congreso del Estado de Michoacán de Ocam-
po es competente para reformar, abrogar y derogar 
las leyes y decretos que se expidieren en el Estado, de 
conformidad con lo dispuesto en el artículo 44, frac-
ción I, de la Constitución Política del Estado Libre y 
Soberano de Michoacán de Ocampo. 

La Comisión de Desarrollo Urbano, Ordenamien-
to Territorial e Infraestructura es un órgano del 
Congreso facultado para estudiar, analizar y dicta-
minar los asuntos relativos a la expedición, reformas 
y adiciones a la legislación en materia de desarrollo 
urbano; ordenamiento territorial; infraestructura; 
asentamientos humanos; obras públicas; y vivienda, 
de conformidad con lo dispuesto en los artículos 52, 
fracción I, 62, fracción IX, 63, 64, fracciones I y II, y 
75, de la Ley Orgánica y de Procedimientos del Con-
greso del Estado de Michoacán de Ocampo. 

Al considerar que en el marco de la ejecución del 
Plan Michoacán por la Paz y la Justicia nuestro Esta-
do es considerado prioritario para que las y los mi-
choacanos accedan a los beneficios que se otorgan a 
través del Programa de Vivienda para el Bienestar.

Que esta Comisión en el ejercicio de las atribucio-
nes que nos confiere nuestro ordenamiento jurídico 
interno, en corresponsabilidad con la sociedad mi-
choacana se suma a la estrategia que implementa el 
Gobierno de la Federación para garantizar el derecho 
a la vivienda digna, a través de la puesta en marcha 
del Programa de Vivienda para el Bienestar 2026. 

En ese tenor, nos abocamos al estudio y análisis 
de nuestro marco jurídico estatal, particularmente el 
proceso para la construcción de vivienda y nos per-
catamos que existen la urgente necesidad de generar 
las condiciones jurídicas que propicien el crecimien-
to económico a través de la inversión inmobiliaria y 
el acceso a los beneficios del Programa de Vivienda 

para el Bienestar tendientes a garantizar el derecho a 
la vivienda digna, para lo cual, es necesario establecer 
una estrategia legal que permita otorgar la certeza ju-
rídica al momento de la adquisición de las viviendas, 
conservando en todo momento la rectoría del Esta-
do y del municipio para que todo desarrollo cumpla 
con las normas establecidas para el uso de suelo, la 
preservación del medio ambiente y los servicios pú-
blicos. 

El acceso a una vivienda digna y adecuada cons-
tituye uno de los derechos sociales fundamentales 
reconocidos por el orden jurídico mexicano. El ar-
tículo 4º de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos establece que toda familia tiene 
derecho a disfrutar de una vivienda adecuada, lo que 
implica la obligación del Estado de generar las con-
diciones jurídicas, económicas y administrativas que 
permitan materializar este derecho.

En concordancia con este mandato constitucio-
nal, el Gobierno de México, encabezado por la Pre-
sidenta Claudia Sheinbaum Pardo, ha impulsado el 
Programa de Vivienda para el Bienestar, una estrate-
gia nacional que busca reducir el rezago habitacional, 
fortalecer el desarrollo urbano ordenado y garantizar 
el acceso a vivienda a los sectores históricamente ex-
cluidos del mercado formal.

Este programa prioriza a personas que perciben 
entre uno y dos salarios mínimos, con especial aten-
ción a mujeres, jóvenes y población que no cuenta 
con seguridad social, sectores que tradicionalmente 
han enfrentado mayores barreras para acceder a una 
vivienda.

Para el Estado de Michoacán, el Programa de Vi-
vienda para el Bienestar representa una oportunidad 
histórica de transformación social y desarrollo eco-
nómico.

De acuerdo con las proyecciones del programa, en 
la entidad se contempla la construcción de aproxi-
madamente 82,000 viviendas, con una inversión esta-
tal y federal superior a los 49,000 millones de pesos, 
lo que generará un impacto significativo en la econo-
mía local, el empleo y el desarrollo urbano.

Los proyectos contemplados se desarrollarán en 
diversos municipios estratégicos de la entidad, en-
tre ellos Morelia, Nocupétaro, Coeneo, Maravatío, 
Tarímbaro, Uruapan, Tacámbaro, Quiroga, Panindí-
cuaro, Penjamillo, Purépero, Los Reyes, Tangaman-
dapio, Tlazazalca, Tingüindín, Pátzcuaro, Sahua-
yo, Jiquilpan, Apatzingán, Zamora, Vista Hermosa, 
Venustiano Carranza, Yurécuaro y Lázaro Cárdenas, 
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donde la demanda de vivienda social es particular-
mente relevante.

La construcción de estas viviendas no sólo permi-
tirá atender el déficit habitacional existente, sino que 
también detonará la actividad económica en sectores 
estratégicos como la construcción, la producción de 
materiales, los servicios profesionales, el transporte 
y el comercio.

El Código de Desarrollo Urbano del Estado de 
Michoacán de Ocampo establece el procedimien-
to administrativo mediante el cual se autorizan los 
desarrollos en la entidad, estructurado actualmente 
en tres fases principales que contemplan la presenta-
ción de diversos requisitos técnicos, jurídicos y admi-
nistrativos.

No obstante, en la práctica se ha identificado que 
algunos de estos requisitos se presentan en etapas 
que no corresponden con la lógica técnica del proce-
so constructivo, lo que genera duplicidades adminis-
trativas y retrasos innecesarios.

Entre las principales problemáticas detectadas se 
encuentran:

•Retrasos administrativos innecesarios en los proce-
sos de autorización.
•Duplicidad en la presentación de requisitos técni-
cos.
•Incremento en los costos de inversión para los de-
sarrolladores.
•Menor competitividad para el desarrollo urbano 
formal frente a esquemas de crecimiento irregular.

Estas circunstancias afectan la eficiencia del pro-
cedimiento administrativo y pueden convertirse en 
obstáculos para el desarrollo de proyectos habitacio-
nales que buscan atender necesidades sociales urgen-
tes.

La presente iniciativa tiene como objetivo opti-
mizar el proceso administrativo para la autorización 
de los desarrollos principalmente los habitacionales, 
mediante la reorganización de ciertos requisitos téc-
nicos dentro del procedimiento establecido por el 
Código, particularmente entre la Fase II y la Fase III.

Es importante destacar que la propuesta de refor-
ma no elimina obligaciones sustantivas ni reduce los 
estándares técnicos, ambientales o urbanísticos esta-
blecidos por la legislación vigente.

Por el contrario, la reforma busca ordenar y ade-
cuar la presentación de determinados requisitos a la 
etapa técnica correspondiente, con el propósito de 

hacer más eficiente el procedimiento administrativo 
sin afectar las facultades de supervisión y control de 
las autoridades municipales.

La reorganización del procedimiento administra-
tivo permitirá generar diversos beneficios institucio-
nales, económicos y sociales, entre los que destacan:

•Simplificación administrativa.
•Mayor certeza jurídica para los ciudadanos, desa-
rrolladores y autoridades.
•Reducción en los tiempos de autorización de pro-
yectos habitacionales.
•Impulso a la inversión inmobiliaria formal.
•Mejor planeación de las obras de urbanización.

Con estas medidas, Michoacán podrá fortalecer 
su competitividad como destino de inversión en el 
sector de la vivienda y contribuir al desarrollo urba-
no ordenado.

La presente iniciativa encuentra sustento en diver-
sas disposiciones del marco jurídico nacional y esta-
tal, entre las que destacan:

•El artículo 4º de la Constitución Política de los Es-
tados Unidos Mexicanos, que reconoce el derecho a 
una vivienda digna y adecuada.
•El artículo 115 constitucional, que establece las fa-
cultades de los municipios en materia de desarrollo 
urbano.
•La Ley General de Asentamientos Humanos, Orde-
namiento Territorial y Desarrollo Urbano, que pro-
mueve el desarrollo urbano ordenado y sostenible.
•La Constitución Política del Estado Libre y Sobera-
no de Michoacán de Ocampo, que establece la obli-
gación del Estado de promover el bienestar social y el 
desarrollo equilibrado de las ciudades.

La reforma respeta plenamente las atribuciones 
de los municipios en materia de desarrollo urbano, 
manteniendo intactas sus facultades de supervisión, 
autorización y control.

El Programa de Vivienda para el Bienestar repre-
senta una de las políticas públicas de mayor impacto 
social para los próximos años.

Para Michoacán, la construcción de 82,000 vivien-
das implica no sólo una estrategia de justicia social, 
sino también una oportunidad para detonar el cre-
cimiento económico, generar empleo y fortalecer el 
desarrollo urbano ordenado.

La aprobación de esta reforma permitirá generar 
condiciones normativas más eficientes para que los 
proyectos de vivienda se desarrollen con mayor rapi-
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dez, sin comprometer la calidad técnica ni el cumpli-
miento de las disposiciones legales.

La política de vivienda tiene efectos multiplica-
dores en la economía y en el bienestar social. Cada 
proyecto habitacional genera empleos, dinamiza el 
mercado local y fortalece la infraestructura urbana.

Por ello, el Poder Legislativo tiene la responsabi-
lidad de generar marcos normativos que faciliten la 
implementación de políticas públicas orientadas al 
bienestar de la población.

Más allá de las diferencias ideológicas o de los po-
sicionamientos políticos que legítimamente puedan 
existir en el debate parlamentario, es fundamental re-
cordar que la función principal de quienes integran 
el Congreso es legislar en beneficio del pueblo.

Frenar o retrasar iniciativas que buscan mejorar 
la eficiencia administrativa y facilitar la implemen-
tación de programas de alto impacto social podría 
generar efectos negativos tanto para la población que 
necesita vivienda como para el desarrollo económico 
del estado.

Por el contrario, aprobar reformas que fortalezcan 
la certeza jurídica y simplifiquen los procesos admi-
nistrativos envía un mensaje claro de responsabilidad 
institucional y compromiso con el desarrollo del Es-
tado.

En ese sentido, la aprobación de la presente inicia-
tiva permitirá consolidar condiciones favorables para 
que Michoacán participe plenamente en los benefi-
cios del Programa de Vivienda para el Bienestar, im-
pulsado por la presidenta Claudia Sheinbaum Par-
do, garantizando que miles de familias michoacanas 
puedan acceder a una vivienda digna.

El reto que enfrenta el Estado en materia de vi-
vienda exige visión de largo plazo, responsabilidad 
institucional y voluntad política para modernizar los 
instrumentos normativos que regulan el desarrollo 
urbano.

Acompañar esta reforma no debe entenderse 
como una posición ideológica, sino como un acto de 
responsabilidad legislativa orientado a generar con-
diciones que permitan mejorar la calidad de vida de 
la población.

La aprobación de la presente iniciativa permitirá 
fortalecer el derecho a la vivienda, impulsar el desa-
rrollo económico regional y generar oportunidades 
para miles de familias michoacanas que aspiran legí-
timamente a contar con un hogar digno.

En consecuencia, esta reforma representa una de-
cisión que coloca el bienestar del pueblo por encima 
de cualquier interés particular, contribuyendo al de-
sarrollo social, económico y urbano del Estado.

En ese tenor, esta Comisión en el ejercicio de las 
atribuciones que nos confiere nuestro ordenamiento 
jurídico interno y en corresponsabilidad con la socie-
dad michoacana se suma a la estrategia que imple-
menta el Gobierno de la Federación para garantizar 
el derecho a la vivienda digna, a través de la puesta en 
marcha del Programa de Vivienda para el Bienestar 
2026. 

Así mismo esta Comisión ha tomado en conside-
ración la iniciativa presentada por el Diputado Al-
fredo Anaya Orozco y la Diputada Sandra Olimpia 
Garibay, materia que se ha considerado en la presen-
te iniciativa con carácter de dictamen, misma que se 
sustenta sustancialmente en la siguiente exposición 
de motivos:

El Estado de Michoacán, como entidad federativa inte-
grante de los Estados Unidos Mexicanos, ejerce competen-
cias concurrentes en materia ambiental junto con la Fede-
ración y los municipios. No obstante, dichas competencias 
deben ejercerse con apego a los principios de coordinación, 
subsidiariedad y no duplicidad que establece el Marco 
Constitucional y Legal Nacional, en aras de evitar cargas 
innecesarias a los particulares y asegurar la eficiencia admi-
nistrativa siempre y cuando estas estén en apego del medio 
ambiente y en pro de la sustentabilidad. 

Sin embargo, uno de los ámbitos donde se presentan con 
mayor frecuencia problemas de duplicidad normativa es en 
la evaluación de impacto ambiental. Ya que, en la prácti-
ca, diversos desarrolladores y promoventes de obras o acti-
vidades productivas que ya cuentan con una autorización 
federal en materia de impacto ambiental (MIA), emitida 
por la Secretaría Federal de Medio Ambiente y Recursos 
Naturales, son requeridos también por autoridades estata-
les o municipales para obtener una evaluación ambiental 
adicional, con los mismos fines, generando con ello trámi-
tes redundantes, mayores costos y dilaciones injustificadas 
y que en algunos casos puede abrir la puerta a actos de 
corrupción. 

El presente proyecto de reforma tiene como finalidad es-
tablecer expresamente en el Código de Desarrollo Urbano 
del Estado de Michoacán de Ocampo que no será exigible 
una nueva evaluación estatal de impacto ambiental cuando 
ya se cuente con la correspondiente resolución favorable de 
la autoridad federal, salvo en supuestos excepcionales debi-
damente fundados y que no estén reservadas a la Secretaría 
Federal. 
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El marco jurídico nacional en materia ambiental está 
constituido, principalmente, por:

•La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 
que en su artículo 4º establece el derecho humano al medio 
ambiente sano, y en su artículo 73, fracción XXIX-G, fa-
culta al Congreso para legislar en materia de protección al 
ambiente.
•La Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección 
al Ambiente (LGEEPA), la cual, en su Título Segundo, Ca-
pítulo IV, Sección V, regula con detalle el procedimiento de 
evaluación de impacto ambiental.
•La Ley Nacional para Eliminar Trámites Burocráticos, y 
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, que 
obligan a las autoridades a evitar duplicidades y establecer 
trámites eficientes.

La LGEEPA establece con claridad qué obras o activida-
des deben ser sometidas a evaluación de impacto ambiental 
federal, y faculta a la SEMARNAT a emitir resoluciones, 
autorizaciones y condicionamientos vinculantes.

La LGEEPA señala en su artículo 28 de manera puntual 
y explicita los casos para quienes pretendan llevar a cabo 
alguna obra o actividad que requieren evaluación federal. 

I. Obras hidráulicas, vías generales de comunicación, oleo-
ductos, gasoductos, carboductos y poliductos;
II. Industria del petróleo, petroquímica, química, siderúrgi-
ca, papelera, azucarera, del cemento y eléctrica;
III. Exploración, explotación y beneficio de minerales y sus-
tancias reservadas a la Federación en los términos de las Le-
yes Minera y Reglamentaria del Artículo 27 Constitucional 
en Materia Nuclear;
IV. Instalaciones de tratamiento, confinamiento o elimina-
ción de residuos peligrosos, así como residuos radiactivos;
V. Aprovechamientos forestales en selvas tropicales y espe-
cies de difícil regeneración;
VI. Cambios de uso del suelo de áreas forestales, así como en 
selvas y zonas áridas;
VII. Parques industriales donde se prevea la realización de 
actividades altamente riesgosas;
VIII. Desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas 
costeros;
IX. Obras y actividades en humedales, ecosistemas costeros, 
lagunas, ríos, lagos y esteros conectados con el mar, así como 
en sus litorales o zonas federales. En el caso de actividades 
pesqueras, acuícolas o agropecuarias se estará a lo dispuesto 
por la fracción XII de este artículo;
X. Obras y actividades en áreas naturales protegidas de 
competencia de la Federación;
XI. Actividades pesqueras, acuícolas o agropecuarias que 
puedan poner en peligro la preservación de una o más espe-
cies o causar daños a los ecosistemas, y
XII. Obras o actividades que correspondan a asuntos de 
competencia federal, que puedan causar desequilibrios eco-

lógicos graves e irreparables, daños a la salud pública o a los 
ecosistemas, o rebasar los límites y condiciones establecidos 
en las disposiciones jurídicas relativas a la preservación del 
equilibrio ecológico y la protección del ambiente.

Por su parte en el artículo 35 bis 2, establece el alcance 
y competencias de la federación. Los estados y en dado caso 
los municipios, así como la compatibilidad de la política 
ambiental y evitar la duplicidad innecesaria de los procedi-
mientos administrativos tal como se señala a continuación:

“El impacto ambiental que pudiesen ocasionar las obras 
o actividades no comprendidas en el artículo 28 será eva-
luado por las autoridades de las entidades federativas, con 
la participación de los Municipios y las demarcaciones te-
rritoriales de la Ciudad de México respectivas, cuando por 
su ubicación, dimensiones o características produzcan im-
pactos ambientales significativos sobre el medio ambiente, 
y estén expresamente señalados en la legislación ambiental 
local. En estos casos, la evaluación de impacto ambiental se 
podrá efectuar dentro de los procedimientos de autorización 
de uso del suelo, construcciones, fraccionamientos, u otros 
que establezcan las leyes locales y las disposiciones que de 
ella se deriven. Dichos ordenamientos proveerán lo necesa-
rio a fin de hacer compatibles la política ambiental con la de 
desarrollo urbano y de evitar la duplicidad innecesaria de 
procedimientos administrativos en la materia”.

Esto significa que una vez que la secretaria federal ha 
emitido una autorización ambiental, las entidades federa-
tivas y municipios deben respetarla, sin que puedan exigir 
evaluaciones adicionales sobre los mismos aspectos ya anali-
zados siempre y cuanto se esté en la competencia y supuestos 
reservados para esta. 

En esta tesitura es que en la Ley Nacional para Eliminar 
Trámites Burocráticos en su artículo 6 fracción V y 19 frac-
ciones VII y XII. Señalan la armonización regulatoria y la 
observancia de los sujetos obligados a cumplirlo y ponerlo en 
práctica, tal como lo citamos a continuación. 

Artículo 6°. Para el cumplimiento de los objetivos de 
esta Ley, los Sujetos Obligados regirán su actuación en apego 
a los siguientes principios:

V. Armonización regulatoria: se deben evitar contradiccio-
nes y duplicidades entre Regulaciones, Trámites y Servicios 
del mismo o de distinto orden de gobierno;

Artículo 19. El Modelo Nacional para Eliminar Trámi-
tes Burocráticos es el conjunto de herramientas y acciones de 
observancia obligatoria para los Sujetos Obligados, que tiene 
como objetivo eliminar costos burocráticos para facilitar el 
acceso y obtención de Trámites y Servicios,

VII. Fusionar trámites que guarden relación entre ellos y 
crear flujos simultáneos;
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XII. Homologar la vigencia de las resoluciones de trámites 
que guarden relación o dependan uno de otro, y cuando 
proceda, eliminar sus vigencias, o bien, implementar reno-
vaciones inmediatas cuando subsistan las mismas condicio-
nes;

No obstante, en la práctica, el Estado de Michoacán y 
algunos municipios replican ese mismo proceso, exigiendo 
evaluaciones estatales o dictámenes adicionales, incluso 
cuando la obra ya fue analizada y autorizada por la Fede-
ración. Esto no sólo viola los principios de legalidad y mejo-
ra regulatoria, sino que transgrede el derecho de seguridad 
jurídica de los promoventes, quienes se enfrentan a decisio-
nes contradictorias entre niveles de gobierno.

La Suprema Corte de Justicia de la Nación ha establecido 
en diversas tesis y jurisprudencias que cuando una materia 
está regulada de manera integral por el orden federal, las 
entidades federativas no pueden replicar o duplicar trámites 
con idéntico propósito, pues se violenta el principio de com-
petencia y se incurre en actos de autoridad sin fundamento.

Por ejemplo, en la tesis aislada 1a. CXIII/2009, la Corte 
determinó que:

“El hecho de que un Estado cuente con facultades con-
currentes en materia ambiental no le permite duplicar la 
evaluación de impacto ambiental que ya ha sido realizada 
por la federación, pues ello implicaría desconocer la eficacia 
de la resolución federal”.

La exigencia de una evaluación estatal o municipal adi-
cional, sin base técnica ni legal, cuando ya se cuenta con 
autorización federal, constituye una violación a esta disposi-
ción, generando un obstáculo regulatorio injustificado.

Con base en lo anterior, se propone reformar la frac-
ción IV del artículo 349 del Código de Desarrollo Urbano 
del Estado de Michoacán de Ocampo, para establecer que: 
Cuando el promovente cuente con una resolución favorable 
en materia de impacto ambiental emitida por la autoridad 
federal competente, no será exigible una evaluación adicio-
nal por parte del Estado o de los municipios, salvo que se 
trate de zonas naturales protegidas estatales o cuando se 
adviertan impactos no contemplados en la autorización re-
servadas para la secretaria federal. 

Esta redacción en ningún momento busca ir en detri-
mento del medio ambiente, todo lo contrario, busca que a 
través de la certeza y seguridad jurídica se garantice el es-
tudio técnico reservado a la federación, así como permitir 
al Estado intervenir sólo en supuestos excepcionales (por 
ejemplo, si se trata de una zona natural protegida de ca-
rácter estatal, o si existe evidencia de daños ambientales no 
contemplados en la evaluación federal), pero evitar la regla 
general de duplicidad.

La presente reforma generará beneficios múltiples tanto 
para los particulares como para la administración pública:

• Simplificación de trámites y reducción de cargas admi-
nistrativas;
• Seguridad jurídica para inversionistas y desarrolladores;
• Alineación normativa con la legislación federal y los prin-
cipios constitucionales;
• Fortalecimiento de la mejora regulatoria estatal y mu-
nicipal;
• Evita decisiones contradictorias entre autoridades am-
bientales;
• Fomenta un clima de inversión claro, transparente y 
competitivo.

Además, la reforma permite que las autoridades estata-
les y municipales concentren sus recursos en la vigilancia 
del cumplimiento de la autorización federal, en lugar de 
replicar procedimientos sin valor añadido.

La propuesta de reforma al Código de Desarrollo Urba-
no del Estado de Michoacán representa un paso firme hacia 
la armonización jurídica y la eficiencia gubernamental. Al 
evitar la duplicidad de evaluaciones de impacto ambiental, 
se respeta el principio de competencia, se da certeza a los 
ciudadanos y se optimizan los recursos del Estado.

Esta medida no implica desproteger al medio ambiente, 
sino todo lo contrario: se enfoca en garantizar que las eva-
luaciones se hagan por la autoridad competente y con un 
solo trámite eficaz, sin multiplicar requisitos ni retrasar el 
desarrollo sostenible del estado.

Los integrantes de esta Comisión de Desarrollo 
Urbano, Ordenamiento Territorial e Infraestructura, 
coincidimos con la exposición de motivos que pre-
sentan los iniciadores, al sustentar con gran preci-
sión la iniciativa en disposiciones federales que de-
ben ser atendidas por la normatividad estatal, tal es 
el caso de la Ley Nacional para Eliminar Trámites Bu-
rocráticos, que establece en sus numerales 6 fracción 
V y 19 fracciones VII y XII, relativos a la observancia 
de los sujetos obligados a cumplir el principio de Ar-
monización Regulatoria, que implica que se deben 
evitar contradicciones y duplicidades entre Regula-
ciones, Trámites y Servicios del mismo o de distinto 
orden de gobierno; y además la Ley en comento, es-
tablece que el Modelo Nacional para Eliminar Trá-
mites Burocráticos es el conjunto de herramientas y 
acciones de observancia obligatoria para los Sujetos 
Obligados, que tiene como objetivo eliminar costos 
burocráticos para facilitar el acceso y obtención de 
Trámites y Servicios. 

En ese tenor, coincidimos que la simplificación de 
los trámites y servicios debe ser una herramienta que 
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le permita y garantice a los ciudadanos la accesibili-
dad en los trámites y servicios que pudiera requerir 
de los tres órdenes de gobierno, por lo que es funda-
mental identificar esa duplicidad que aún se preserva 
en nuestro marco jurídico estatal, por lo que en ese 
sentido se determina procedente hacer la homologa-
ción de la norma federal con la estatal, en un marco 
de pleno respeto a la competencia de cada orden de 
gobierno.

Aunado a lo anterior, está Comisión ha analizado 
el marco jurídico federal, en este caso, la Ley General 
del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, 
indica qué obras o actividades deben ser sometidas 
a evaluación de impacto ambiental federal, para tal 
efecto, se faculta a la Secretaría de Medio Ambiente 
y Recursos Naturales, para emitir las resoluciones, 
autorizaciones y condicionamientos vinculantes, en 
su numeral 28, refiere los casos que requieren evalua-
ción federal, entre las que se encuentran:

I.  Obras hidráulicas, vías generales de comunicación, oleo-
ductos, gasoductos, carboductos y poliductos;
VII. Parques industriales donde se prevea la realización de 
actividades altamente riesgosas;
VIII. Desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas 
costeros;
X. Obras y actividades en áreas naturales protegidas de 
competencia de la Federación;

Disposición federal que es replicada por la Ley 
para la Conservación y Sustentabilidad Ambiental 
del Estado de Michoacán de Ocampo, en su artículo 
38, al establecer que le corresponde a la Secretaría, 
evaluar el impacto ambiental de las siguientes obras 
y actividades: 

II.  Obras hidráulicas y vías de comunicación de jurisdicción 
estatal y municipal, incluidos los caminos rurales;
III. Zonas, corredores y parques industriales de competen-
cia estatal; 
VIII. Fraccionamientos, conjuntos habitacionales y nuevos 
centros de población;
IX. Obras en áreas naturales protegidas y zonas de restau-
ración y protección ambiental de jurisdicción estatal y mu-
nicipal;

Que, atendiendo ambas disposiciones, en algunas 
sí se delimita a la competencia federal, estatal o mu-
nicipal, y en otras no, de ahí se propicia a la diversi-
dad de criterios y la duplicidad de solicitar la evalua-
ción del impacto ambiental, tanto la federal como la 
estatal.

Al considerar que la evaluación del impacto am-
biental, es un procedimiento que la federación a tra-

vés de la Secretaría del Medio Ambiente y Recursos 
Naturales, a nivel Estatal, a través de la Secretaría de 
Medio Ambiente, les corresponde analizar el impacto 
o desequilibrios ecológicos que podría generar una 
obra o actividades públicas o privadas, la falta de esa 
evaluación debe ser un impedimento legal para que 
los municipios otorguen la licencia de construcción, 
u otras autorizaciones o permisos.

Sin embargo, la disyuntiva consiste en que en al-
gunos municipios del Estado han requerido tanto la 
evaluación del impacto ambiental de la Federación 
como la evaluación del impacto ambiental del Esta-
do, de ahí que consideramos procedente la iniciativa 
para que únicamente quienes vayan a realizar una 
obra o actividad pública o privada, solamente la au-
toridad municipal les requiera de la autoridad com-
petente, ya sea de la Federación o la del Estado, pero 
no podrá requerirle ambas para continuar con su tra-
mitología de su obra o proyecto, en caso contrario 
se estará vulnerando el principio de Armonización 
Regulatoria que prevé la Ley Nacional para Eliminar 
Trámites Burocráticos. 

Que al considerar que la federación y los estados 
son las únicas autoridades competentes para realizar 
la evaluación de impacto ambiental, la duplicidad de 
trámites administrativos urbanos afecta la eficiencia, 
los costos, la certeza jurídica en el desarrollo de pro-
yectos inmobiliarios y desincentiva la inversión en 
el Estado, por lo que la presente reforma pretende 
simplificar el trámite administrativo adicional a la 
Manifestación del Impacto Ambiental, al considerar 
que es suficiente con la evaluación que emita en su 
ámbito de competencia la Federación o el Estado, 
por tanto es innecesario que los municipios requie-
ran documento adicional y de la misma naturaleza a 
quienes emprenden un desarrollo, al estar impedidos 
los Ayuntamientos de pedir cualquier documento, 
dictamen de sustentabilidad ambiental o cualquier 
otro requisito adicional diverso a los establecidos en 
el artículo 38 de la Ley para la Conservación y Sus-
tentabilidad Ambiental del Estado de Michoacán 
de Ocampo, y en el artículo 28 de la Ley General del 
Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente; lo 
anterior, debe ser en congruencia con los principios 
de legalidad, simplificación y armonización regula-
toria. 

Principios que, además, son refrendados por la 
Suprema Corte de Justicia de la Nación, cuya cita 
es referida por los iniciadores, al establecerse que: 
“El hecho de que un Estado cuente con facultades 
concurrentes en materia ambiental no le permite du-
plicar la evaluación de impacto ambiental que ya ha 
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sido realizada por la federación, pues ello implicaría 
desconocer la eficacia de la resolución federal.”

De lo anterior, se determina la procedencia de la 
iniciativa, y al considerar que su pretensión está vin-
culada con el proyecto de iniciativa que ha estructu-
rado esta Comisión en materia de simplificación de 
trámites y términos para los procedimientos admi-
nistrativos, se determinó presentar la iniciativa con 
carácter de dictamen.

En resumen, la presente propuesta tiene como 
objetivo optimizar el proceso administrativo para 
la autorización de desarrollos habitacionales, ga-
rantizando al mismo tiempo el cumplimiento de 
las disposiciones técnicas, ambientales y urbanísti-
cas establecidas en el Código de Desarrollo Urbano 
del Estado de Michoacán de Ocampo, reforma que 
además de ser oportuna es necesaria y urgente para 
propiciar las condiciones de la implementación del 
Programa de Vivienda para el Bienestar impulsado 
por el Gobierno Federal, cuyos beneficios son mayús-
culos para la reactivación de la economía del Estado 
y la certeza jurídica de las y los michoacanos para la 
adquisición de vivienda digna, y la simplificación de 
trámites administrativos, sin excluirse ninguna res-
ponsabilidad para los desarrolladores.

Por las consideraciones expuestas y con funda-
mento en los artículos 36 fracción II y 44 fracción 
I de la Constitución Política del Estado Libre y So-
berano de Michoacán de Ocampo, y los artículos 8 
fracción II, 52, fracción I, 62, fracción IX, 63, 64 frac-
ciones I, III y V, 75, 234, 235, 242, 243, 244 y 245 de 
la Ley Orgánica y de Procedimientos del Congreso 
del Estado de Michoacán de Ocampo, la Comisión 
de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial e 
Infraestructura, somete a la consideración de esta 
Honorable Asamblea el siguiente Proyecto de

Decreto

Único. Se reforma la fracción X del artículo 277; 
las fracciones IV, V, VIII y sus apartados c, e, f y j, 
y sus tres últimos párrafos del artículo 349; el ar-
tículo 350; 351; 356 y sus fracciones II y III; 379; 
primer párrafo del artículo 385 y su fracción III; y 
se adiciona la fracción XVI Bis al artículo 277, del 
Código de Desarrollo Urbano del Estado de Mi-
choacán de Ocampo, para quedar como sigue:

Artículo 277. La dependencia municipal, previo 
acuerdo del Ayuntamiento, tendrá las atribuciones 
siguientes:

I. a la IX…
X. Otorgar o negar las autorizaciones de visto bueno 
de los proyectos de vialidad y lotificación, del sem-
brado de vivienda, y de nomenclatura de los Desarro-
llos y desarrollos en condominio;
XI. a la XVI…
XVI Bis. En caso de que el predio por fraccionar co-
linde o cuente con algún servicio de la Federación o 
Estado, el Ayuntamiento deberá solicitarles un infor-
me de no afectación;
XVII. a la XXXII...

Artículo 349. En caso de haber sido positiva la re-
solución de la licencia de uso del suelo, para obtener 
la autorización de Visto Bueno de vialidad y lotifica-
ción de los desarrollos y desarrollos en condominio, 
se requerirá:

I. …
II….
III….
IV. Manifestación de impacto ambiental y oficio de 
la autorización del estudio emitida por la Secretaría, 
y en su caso, estudio de impacto en el entorno. En 
las obras o actividades que se pretenda llevar a cabo 
en las zonas en las que la federación ejerza su juris-
dicción, bastará con la presentación del dictamen o 
autorización del impacto ambiental de la secretaría 
federal en materia ambiental, de conformidad con lo 
dispuesto en la Ley General del Equilibrio Ecológico 
y la Protección al Ambiente y su reglamento. 

Los Ayuntamientos no podrán exigir trámites o 
cargas administrativas adicionales una vez presenta-
do el dictamen de impacto ambiental estatal o fede-
ral.

V. En caso que el predio por fraccionar colinde o 
cuente con algún servicio de la federación, estado o 
municipio, deberá presentar las autorizaciones de 
concesión de las áreas;

VI….

a…
b…
c…
d…
e…

VII. …

VIII. El número de copias del plano proyecto de lo-
tificación y vialidad del desarrollo y desarrollo en 
condominio, y en su caso, el plano de sembrado de 
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vivienda, que señale el Ayuntamiento a escala 1:500, 
debiendo cumplir y contener lo siguiente:

a. …
b.  …
c. La distribución de lotes, viviendas, departamentos, 
locales o unidades privativas y su agrupamiento en 
manzanas o edificios; la localización de los espacios 
libres para recreación. El trazo de vialidades, cruceros 
y entronques deberá atender a la funcionalidad y al 
servicio que las mismas brindarán, así como la seña-
lización y mobiliario urbano;
d. …
e. El diseño de las vialidades en plantas y cortes trans-
versales de las mismas, incluyendo el acceso principal 
al desarrollo o desarrollo en condominio;
f. La propuesta de ubicación del área de donación 
cumpliendo con los porcentajes y ubicación, especi-
ficando las áreas para el equipamiento urbano y las 
áreas verdes en los porcentajes establecidos en este 
ordenamiento. Las áreas serán aprobadas únicamen-
te por la dependencia municipal encargada del desa-
rrollo urbano; 
g…
h…
i…
j. Croquis de localización refiriéndolo al centro de 
población a escala 1:10,000;

En caso que el terreno por fraccionar se localice o 
colinde con algún servicio de la federación o estado, 
indicar zonas de restricción, y en su caso, el proyec-
to de entroncamiento, debidamente aprobado por la 
autoridad competente; y

Los demás que, de conformidad con las particu-
laridades del caso, se requieran o se señalen en otras 
disposiciones legales aplicables, para lo cual la De-
pendencia Municipal fundamentará y motivará el 
requerimiento. 

Ninguna solicitud será recibida si no se acompaña 
de la totalidad de los documentos señalados en este 
artículo.

Artículo 350. Recibida la solicitud la Dependencia 
Municipal, emitirá la resolución en un plazo no ma-
yor de quince días hábiles, pudiendo ser positiva o 
negativa. De ser positiva otorgará la autorización de 
Visto Bueno de vialidad y lotificación, y del sembra-
do de vivienda, así como las actividades que refiere la 
fracción II del artículo 356 de este Código.

El visto bueno de vialidad y lotificación no autori-
za operaciones de promesa de venta o de compra-ven-
ta en un Desarrollo o desarrollo en condominio.

Para comenzar con las obras de urbanización y 
edificación de un desarrollo o desarrollo en condo-
minio, la Dependencia Municipal requerirá:

I. Para poder comenzar con la urbanización se re-
quiere lo siguiente:

a. Aprobación de la nomenclatura por la Dependen-
cia Municipal; 
b. Aprobación del proyecto de la red de electrifica-
ción, por parte de la Comisión Federal de Electrici-
dad; 
c. Aprobación municipal del proyecto de alumbrado 
público; 
d. Aprobación del proyecto del sistema de distribu-
ción y suministro de agua potable por parte del Or-
ganismo;
e. Aprobación del proyecto de instalaciones de los sis-
temas de alcantarillado sanitario, tanto de las aguas 
residuales como pluviales, por el Organismo;
f. Estudio de mecánica de suelos con diseño de pavi-
mentos, elaborado por laboratorio acreditado; 
g. Memoria descriptiva del Desarrollo o desarrollo en 
condominio manifestando en ella:

1. La superficie total del terreno por fraccionar; 
2. La superficie destinada a vías públicas; 
3. Las superficies parciales y totales de las áreas ver-
des; 
4. La ubicación y superficie total del área de dona-
ción; 
5. Las especificaciones y procedimientos generales de 
construcción que detallen y garanticen la calidad de 
todas y cada una de las obras de urbanización, que 
deben ser ejecutadas en los terrenos motivo del De-
sarrollo o desarrollo en condominio, según su tipo;
6. La propuesta de modalidad de las obras de urba-
nización; 
7. Precios unitarios, presupuesto total y calendario 
de las obras de urbanización a realizarse en el Desa-
rrollo o desarrollo en condominio; y,

II. Para poder comenzar con la obra de edificación, se 
requiere lo siguiente:

a. Alineamientos y números oficiales, mismos que se-
rán otorgados por la Dependencia Municipal presen-
tando las Aprobaciones del visto bueno y la nomen-
clatura del Desarrollo vinculadas a la cuenta predial 
de origen; y,
b. Licencia de construcción otorgada por la Depen-
dencia Municipal sujetándose estrictamente a los re-
quisitos establecidos en el Reglamento de Construc-
ciones vigente y a la cuenta predial de origen.
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Artículo 351. Una vez obtenida la autorización de 
Visto Bueno de vialidad, lotificación y del sembrado 
de vivienda de un Desarrollo o desarrollo en condo-
minio, y habiendo cumplido con la fracción I del ar-
tículo 350, podrá solicitarse la autorización definiti-
va acompañando los documentos siguientes:

I. Certificado original de libertad de gravamen, con 
vigencia de no más de treinta días. En el caso de la 
existencia de algún gravamen, se requerirá la autori-
zación por escrito del acreedor; 
II. El número de copias del plano proyecto de viali-
dad y lotificación que señale la Dependencia Munici-
pal a escala 1:500;
III. Permiso para la venta y comercialización de las 
viviendas, departamentos, lotes, locales o unidades 
privativas, por la Dependencia Municipal; así como, 
la propuesta de publicidad destinada a promover la 
venta de lotes, viviendas, departamentos, locales o 
unidades privativas;
IV. En caso de que se requiera la perforación de po-
zos, acreditar la solicitud para obtener de la Comi-
sión Nacional del Agua, la autorización para la perfo-
ración; correspondiendo al Organismo Operador de 
Agua Potable del municipio aportar las asignaciones 
de aguas nacionales en los volúmenes requeridos, 
cuando el gasto requerido del desarrollo exceda de 
35,000 m3 anuales; debiendo el desarrollador cubrir 
los derechos correspondientes que se establezcan en 
el oficio de factibilidad respectivo; 
V. En caso de que el Desarrollo o desarrollo en con-
dominio colinde con carreteras federales o estatales 
se presentará el proyecto de entroncamiento, aproba-
do por la autoridad competente; 
VI. La garantías a que se refiere el artículo 385 de este 
Código, a efecto de asegurar la ejecución adecuada 
de las obras de urbanización, y el cumplimiento de 
todas y cada una de las obligaciones que le corres-
pondan; y, 
VII. Escritura pública que acredite la donación a fa-
vor del Ayuntamiento de las superficies en los térmi-
nos de este Código. 

Los documentos anteriormente mencionados, 
que se presenten a efecto de obtener la autorización 
definitiva de los desarrollos a los que se refieren los 
artículos 314, 315, 316, 317, 320, 321, 323, 325 y 326 
de este Código, deberán contener los elementos ne-
cesarios que permitan garantizar que las caracterís-
ticas de diseño universal en infraestructura urbana 
cumplan con el derecho a la accesibilidad e inclusión 
de las personas con discapacidad, con el objeto de 
que las vialidades, guarniciones, banquetas, placas 
de nomenclatura, señalamientos viales y de tránsito, 
parques urbanos, áreas verdes, áreas individuales y 
comunes de los adquirentes, así como el equipo, mo-

biliario e infraestructura del nuevo desarrollo, sean 
inclusivos y de acceso seguro, fácil y equitativo a las 
personas con cualquier tipo de discapacidad. 

Para obtener la aprobación del proyecto del sis-
tema de distribución y suministro de agua potable 
en los desarrollos habitacionales mencionados en el 
párrafo que antecede, toda edificación debe contener 
cisternas y tinacos que permitan el almacenamiento 
de agua potable, suficiente, saludable, aceptable, físi-
camente accesible y asequible para su uso personal y 
doméstico. 

Artículo 356. Las resoluciones que emita la Depen-
dencia Municipal o Ayuntamiento para cada una de 
las fases de autorización de un Desarrollo o desarro-
llo en condominio, autorizan a los fraccionadores a:

I. …
II. En el caso de la autorización del Visto Bueno de 
viabilidad y lotificación. A formalizar los proyectos 
de las obras de urbanización, ante las distintas de-
pendencias o autoridades para la obtención de las 
aprobaciones de los servicios públicos, así como a 
iniciar con las obras de urbanización y edificación; 
III. En el caso de la Autorización Definitiva. A publi-
citar el desarrollo, realizar las operaciones de compra 
venta de las diferentes viviendas, departamentos, lo-
tes, locales o unidades privativas que constituyen el 
Desarrollo o desarrollo en condominio; y,
IV. …

Artículo 379. El fraccionador estará obligado a 
costear por su cuenta todas las obras de urbaniza-
ción, que le señale la autorización de Visto Bueno 
de vialidad y lotificación, incluyendo, en su caso, la 
construcción de camellones, jardinería; forestación 
de las áreas verdes y superficies de área de donación 
que para el efecto se hayan transmitido en favor del 
Ayuntamiento.

Artículo 385. A fin de garantizar y asegurar la co-
rrecta construcción de las obras de urbanización y 
demás obligaciones previstas en este Código, quien 
desee establecer o construir un Desarrollo o desarro-
llo en condominio, deberá otorgar garantía a favor 
del Ayuntamiento, equivalente cien por ciento del 
valor de las obras de urbanización faltantes presu-
puestadas y del cincuenta por ciento exclusivamente 
en Desarrollos Habitacionales Urbanos tipo interés 
social, garantía que se podrá otorgar en cualquiera de 
las formas siguientes:

I…
II…
III. Depósito en efectivo en la Tesorería Municipal 
por un monto equivalente a la mitad del valor de las 
obras faltantes de urbanización; 
IV a la VI…
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Transitorios

Primero. El presente Decreto entrará en vigor al día 
siguiente de su publicación en el Periódico Oficial 
del Gobierno Constitucional del Estado de Michoa-
cán de Ocampo.

Segundo. El Congreso del Estado, dentro un tér-
mino de 120 días hábiles realizará las adecuaciones 
legales correspondientes conforme al presente De-
creto.

Tercero. A partir de la entrada en vigor del presente 
Decreto en un plazo no mayor a 120 días, los Ayunta-
mientos del Estado y el Consejo Mayor de Gobierno 
Comunal de Cherán, deberán armonizar sus dispo-
siciones normativas y reglamentarias conforme al 
presente Decreto. 

Cuarto. Dese cuenta del presente Decreto al Titu-
lar del Poder Ejecutivo del Estado, para conocimien-
to y su debida publicación en el Periódico Oficial del 
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacán 
de Ocampo.

Palacio del Poder Legislativo. Morelia, Michoa-
cán de Ocampo, a los 17 días del mes de marzo de 
2026.

Comisión de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Terri-
torial e Infraestructura: Dip. Sandra Olimpia Garibay 
Esquivel, Presidenta; Dip. Ana Vanessa Caratachea 
Sánchez, Integrante; Dip. Hugo Ernesto Rangel Var-
gas, Integrante; Dip. Jaquelinne Avilés Osorio, Inte-
grante.

Es cuanto Presidenta.

Vicepresidenta:

Muchas gracias, diputado.

Toda vez que la iniciativa es presentada con carác-
ter de dictamen, se somete discusión, por lo que, si 
alguno o alguna de las presentes desea hacer el uso 
de la palabra, sírvase a manifestarlo. Y se solicita a 
la Segunda Secretaría integrar los listados correspon-
dientes…

Segunda Secretaría:

Se anota… diputada Sandra. ¿en qué sentido su par-
ticipación?

Presidenta, le informo… ¿Alguien más desea regis-
trarse? 

Le informo, Presidenta: que se enlistó la diputada 
Sandra Olimpia Garibay a favor.

Vicepresidenta:

Muchas gracias.

Se abre el debate, por lo que se concede el uso de 
la palabra a la diputada Sandra Olimpia Garibay, en 
pro, hasta por cinco minutos.

Intervención de la diputada  
Sandra Olimpia Garibay Esquivel

Gracias, Presidenta.  
Saludo con afecto a  
mis compañeros  
diputados, a quienes  
nos siguen a través  
de las redes sociales  
y a los medios de  
comunicaciones presentes: 

El día de hoy presentamos esta iniciativa con carác-
ter de dictamen que forma parte de una necesidad 
concreta, generar mayor eficiencia en los procedi-
mientos vinculados al desarrollo urbano, mantenien-
do en todo momento el cumplimiento de las disposi-
ciones legales vigentes.

Agradezco a las y los integrantes de la Comisión 
de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial e 
Infraestructura, al diputado Hugo Rangel, a la dipu-
tada Vanessa Caratachea, a la diputada Jaqueline Avi-
lés, por su disposición y trabajo conjunto para cons-
truir esta propuesta. Muchas gracias, compañeros. 

Reconozco también la participación, la participa-
ción y aportaciones realizadas en las mesas técnicas 
por parte del diputado Alfredo Anaya, la diputada 
Giulianna Bugarini, así como de representantes de 
gobierno del Estado, municipios y de los sectores in-
mobiliario y empresarial, cuya colaboración y visión 
fueron fundamentales para enriquecer el contenido y 
alcance de esta propuesta.

La reforma tiene dos objetivos centrales: El prime-
ro es evitar la duplicidad de trámites. El segundo es 
generar las condiciones para la simplificación de los 
términos y plazos para que los desarrolladores ob-
tengan la autorización del visto bueno, de vialidad 
y lotificación.

Es importante puntualizar que esta propuesta 
únicamente reduce los plazos, no implica eliminar ni 
excluir las obligaciones que actualmente tienen los 
desarrolladores frente a las autoridades municipales, 
estatales y federales. Dentro de los trámites que ac-
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tualmente presentan duplicidad se encuentra la ma-
nifestación del impacto ambiental. Este instrumento 
corresponde a un dictamen o autorización exclusiva-
mente de competencia federal o estatal.

Por ello, ningún municipio tiene competencia 
para solicitar o expedir una autorización de esta 
magnitud. De ahí la necesidad de hacer una precisión 
normativa, que los ayuntamientos no exijan trámites 
o cargos administrativos adicionales, preservando 
la armonización legislativa entre la Ley General del 
Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente y 
el Código de Desarrollo Urbano del Estado. Además 
de lo anterior, resulta fundamental la simplificación 
de los plazos para que los desarrolladores puedan co-
menzar con las obras de urbanización y edificación 
previo al cumplimiento de todas y cada uno de los 
requisitos que deben acreditar ante la dependencia 
municipal. 

Para lograrlo, se requiere organizar y separar los 
requisitos y trámites. En una primera etapa, aquellos 
necesarios para comenzar con las obras de urbaniza-
ción y en un segundo momento, los trámites y requi-
sitos que deben cumplir para comenzar con las obras 
de edificación. 

De igual manera, se contempla permitir que los 
desarrolladores presenten ante la autoridad munici-
pal la propuesta de publicidad destinada a promover 
la venta de lotes, viviendas, departamentos, locales 
o unidades privativas, con la finalidad de garantizar 
que las propiedades que adquieran las y los ciuda-
danos cuenten con los servicios y con las licencias 
correspondientes del ayuntamiento, y con ello evitar 
que se comercialicen propiedades sin servicios bási-
cos o ubicadas en zonas de riesgo. 

Este esfuerzo conjunto adquiere un valor especial 
porque detrás hay un propósito mayor, contribuir a 
que más familias puedan acceder a una vivienda con 
orden, certeza y mejores condiciones para su desa-
rrollo, en congruencia con el Programa de Vivienda 
para el Bienestar impulsado por nuestra presidenta, 
la doctora Claudia Sheinbaum Pardo.

Hoy tenemos la oportunidad de dar un paso para 
construir condiciones que permitan que el desarrollo 
urbano avance con responsabilidad y visión, en bene-
ficio de las y los michoacanos, y lo más importante, 
se hace sin debilitar las facultades municipales, por 
el contrario, se mantienen plenamente sus atribucio-
nes y funciones. 

Aprobar este Dictamen significa abrir camino 
para que más familias puedan acceder a una vivienda 

digna, segura y con servicios. Significa facilitar que el 
desarrollo urbano responda a las necesidades reales y 
apremiantes de las personas.

Detrás de cada mejora normativa que hoy plan-
teamos, no hay sólo trámites o procedimientos, hay 
familias que esperan hacer realidad sus sueños, cons-
truir su patrimonio, comenzar una nueva etapa y te-
ner un lugar propio al que le puedan llamar hogar.

Muchas gracias.

Vicepresidenta:

Se somete a su consideración en votación económica 
si el presente dictamen se encuentra suficientemente 
discutido. Y se solicita a la Segunda Secretaría tomar 
la votación e informar a esta Presidencia… 

Quienes estén a favor, a favor de manifestarlo en la 
forma señalada…

¿En contra?...

¿Abstenciones?...

Aprobado: Se encuentra suficientemente discu-
tido el dictamen.

Por lo que se somete en votación nominal en lo 
general, solicitándoles que al votar manifiesten su 
nombre y apellidos, así como el sentido de su voto 
y él o los artículos que se reservan. Y se instruye a la 
Segunda Secretaría a recoger la votación e informar a 
esta Presidencia su resultado.

[Votación nominal]

David Martínez Gowman, a favor.  
Juan Antonio Magaña de la Mora, a favor.  
Abraham Espinoza Villa, a favor. 
Xóchitl Gabriela Ruíz González, a favor. 
Alfredo Anaya Orozco, a favor.  
Sandra María Arreola Ruíz, a favor. 
Ana Vanessa Caratachea Sánchez, a favor. 
Teresita de Jesús Herrera Maldonado, a favor. 
Guillermo Valencia Reyes, a favor. 
Juan Carlos Barragán Vélez, a favor. 
Sandra Olimpia Garibay Esquivel, a favor. 
Belinda Iturbide Díaz, a favor. 
Giulianna Bugarini Torres, a favor. 
J. Reyes Galindo Pedraza, a favor. 
Hugo Ernesto Rangel Vargas, a favor. 
Ana Belinda Hurtado Marín, a favor. 
Antonio Salvador Mendoza Torres, a favor. 
Anabet Franco Carrizales, a favor. 
Jacqueline Avilés Osorio, a favor. 
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Grecia Jennifer Aguilar Mercado, a favor. 
Antonio Tzilacatzin Carreño Sosa, a favor.  
Carlos Alejandro Bautista Tafolla a favor. 
Conrado Paz Torres, a favor. 
Alfonso Janitzio Chávez Andrade, a favor. 
Melba Edeyanira Albavera Padilla, a favor.  
Inaudible… 
Inaudible… 
Inaudible… 
Inaudible… 
Inaudible… 
Inaudible… 
Nalleli Julieta Pedraza Huerta, a favor.

[Comentarios vertidos durante la votación]:

Dip. Alfredo Anaya Orozco:
Y felicitar al gran trabajo que realizó la comisión. Diputada San-
dra, muchas felicidades, porque creo que es algo que el Estado de 
Michoacán merece, es la lucha contra la tramitología, la dupli-
cidad o el exceso de trámites, pero sobre todo la lucha contra la 
corrupción. Muchas felicidades a la comisión.

Dip. Ana Vanessa Caratacha Sánchez: 
Y reconocer el trabajo que todos hicieron en esta iniciativa. No-
sotros siempre hemos estado del lado de las personas, y el día de 
hoy con esta iniciativa con carácter de dictamen se demuestra que 
siempre hemos estado, y lo que queremos es que más michoacanas 
y michoacanos tengan casas para vivir con todas las necesidades y 
con todos los servicios. Enhorabuena a todos los que participaron, 
porque hay que reconocerlo, y como siempre lo hemos dicho, el 
Congreso siempre estará de su lado. Gracias. A favor.

Segunda Secretaría:

Le informo, Presidenta: (32) Treinta y dos votos a 
favor, (0) cero en contra y (0) cero abstenciones.

Atendida su instrucción.

Vicepresidenta:

Aprobado en lo general y en lo particular por 
la Septuagésima Sexta Legislatura el Dictamen 
que contiene el Proyecto de Decreto por el que 
se reforma la fracción X del artículo 277; las 
fracciones IV, V, Vlll y sus apartados C, E, F y J, 
y sus tres últimos párrafos del artículo 349; los 
artículos 350, 351, 356, y sus fracciones II y III; 
37 Primer Párrafo del artículo 385 y su fracción 
III; y si adiciona la fracción XVI bis al artículo 
277 del Código de Desarrollo Urbano del Estado 
de Michoacán de Ocampo

Elabórese el acuerdo y procédase en sus térmi-
nos.

En atención del punto número 50 del orden 
del día, se instruye a la Tercera Secretaría dar lectura 
al Proyecto de Decreto por el que se concede licencia 
al C. Carlos Torres Piña, al cargo de Fiscal General del 
Estado de Michoacán de Ocampo, elaborado por la 
Comisión de Justicia.

Tercera Secretaría:

Con su permiso, Presidenta:

Honorable Asamblea

A la Comisión de Justicia de la Septuagésima Sexta 
Legislatura del Congreso del Estado de Michoacán 
de Ocampo, fue turnado el comunicado mediante 
el cual el Fiscal General del Estado de Michoacán de 
Ocampo solicita licencia temporal para ausentarse 
del cargo.

Antecedentes

Primero. Mediante Decreto número 232, de 27 de 
julio de 2025, se eligió al licenciado Carlos Torres 
Piña como Fiscal General del Estado, por un perio-
do de nueve años, contados a partir de la toma de 
protesta.

Segundo. Por escrito de 15 de junio de 2026, el li-
cenciado Carlos Torres Piña presentó licencia para 
ausentarse temporalmente del cargo de Fiscal Gene-
ral del Estado por un período de 45 días naturales.

Tercero. La solicitud de licencia se turnó a la Comi-
sión de Justicia para los efectos legales conducentes.

Consideraciones

El Congreso del Estado es competente para apro-
bar la licencia o renuncia del Fiscal General del Esta-
do, conforme a lo dispuesto por el artículo 44, frac-
ción XXXVII, de la Constitución Política del Estado 
Libre y Soberano de Michoacán de Ocampo. 

La Comisión de Justicia es competente para es-
tudiar, analizar y dictaminar sobre las licencias del 
Fiscal General del Estado, acorde a lo dispuesto en el 
artículo 85, fracciones VII y IX, de la Ley Orgánica y 
de Procedimientos del Congreso del Estado.

Así, para estar en condiciones de dictaminar so-
bre la solicitud de licencia mencionada, se parte del 
contenido del oficio suscrito por el licenciado Carlos 
Torres Piña, Fiscal General del Estado de Michoacán 
de Ocampo, cuyo contenido literal es el siguiente:

Con el respeto que merece esa Soberanía, y en ejercicio 
de las atribuciones y derechos que me confieren los artículos 



Diario de Debates · Morelia, Michoacán, 17 junio 2026 ––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 45

44, fracción XXXVII, 100 y 102, fracción VIII de la Cons-
titución Política del Estado Libre y Soberano de Michoacán 
de Ocampo; y, diversos 42, fracción I, 43, fracción LI y 45 
primer párrafo, de la Ley Orgánica de la Fiscalía General 
del Estado de Michoacán de Ocampo, al Servicio de las Víc-
timas, me permito someter a la consideración de ese Ho-
norable Congreso la presente solicitud de licencia temporal 
para separarme del cargo de Fiscal General del Estado de 
Michoacán por un periodo de cuarenta y cinco días natu-
rales, con efectos a partir del día 22 de junio de la presente 
anualidad.

La decisión que motiva esta solicitud se adopta con abso-
luto respeto al orden constitucional y bajo un criterio de res-
ponsabilidad institucional, privilegiando en todo momento 
la fortaleza de las instituciones, la certeza jurídica y la con-
tinuidad de las funciones sustantivas que la Constitución y 
las leyes encomiendan a la Fiscalía General del Estado.

Durante el periodo solicitado, la institución continua-
rá desarrollando con plena normalidad sus atribuciones 
constitucionales y legales, garantizando la atención a víc-
timas, la investigación de los delitos, la persecución penal y 
la coordinación interinstitucional necesaria para preservar 
el acceso a la justicia y la seguridad jurídica de las y los 
michoacanos.

Reitero a esa Soberanía mi consideración institucional 
y mi permanente compromiso con el fortalecimiento de la 
procuración de justicia, el respeto al orden constitucional y 
el servicio a la sociedad michoacana.

Esta comisión dictaminadora considera que es 
procedente la solicitud de licencia realizada, pues de 
conformidad a la literalidad del artículo 44, fracción 
XXXVII de la Constitución Política del Estado Libre 
y Soberano de Michoacán de Ocampo y el artículo 46 
de la Ley Orgánica de la Fiscalía General del Estado, 
es suficiente, para que surta efectos la misma, solici-
tarla por la persona servidora pública a este Congre-
so y que sea por un lapso menor a 90 días.

En efecto, dichos preceptos establecen respectiva-
mente que:

Artículo 44. Son facultades del Congreso:

[…]
Fracción XXXVII. Aprobar la licencia o renuncia del Fiscal 
General del Estado.

Artículo 46. Licencias y renuncias

Las licencias y renuncias solicitadas por el Fiscal, Fiscal 
Estatal Anticorrupción y por la persona titular del Órgano 
Interno de Control, serán resueltas por el Congreso del Esta-
do. Las licencias no podrán ser otorgadas por más de noven-

ta días naturales y las renuncias sólo podrán ser aceptadas 
por causas justificadas.

Conforme a este marco constitucional y legal, se 
concluye que los requisitos para que se otorgue la li-
cencia solicitada son: a) que la solicite directamente 
la persona servidora pública; b) que se apruebe por 
el Congreso; y, c) que no sea mayor a noventa días 
naturales.

De lo anterior se sigue que es procedente la so-
licitud de licencia, pues fue solicitada por el Fiscal 
General, la misma va dirigida al Congreso y es por un 
período menor a los 90 días.

Además, como bien lo menciona el solicitante, lo 
anterior no deja un vacío en la continuación de la 
labor constitucional de la fiscalía, de conformidad 
con lo dispuesto en los artículos 42, fracción I, 43, 
fracción LI y 45, párrafo primero de la Ley Orgánica 
de la Fiscalía General que establecen:

Artículo 42. Suplencias

El personal que integra la Fiscalía se suplirá en sus au-
sencias de la manera siguiente:

I. La ausencia del Fiscal será suplida por, la persona titular 
de la Vicefiscalía que el Fiscal designe como coordinadora; 
o en su caso, por la persona titular de la Vicefiscalía, en el 
orden de prelación establecido en la presente ley;

Artículo 43. Atribuciones

La persona titular de la Fiscalía, además de sus facul-
tades orgánicas, posee todas las atribuciones que éste y los 
demás ordenamientos jurídicos confieren al Ministerio Pú-
blico, que de manera enunciativa y no limitativa son:

[…]
LI. Designar de entre las personas titulares de las Vicefisca-
lías a una coordinadora de éstas, quien será quien lo supla 
en casos de ausencia;

Artículo 45. Ausencias

La ausencia del Fiscal, derivado de una licencia otorgada 
por el Congreso del Estado para separarse de sus funciones, 
será suplida por la persona titular de la Vicefiscalía desig-
nada como coordinadora y no podrá ser mayor a noventa 
días naturales.

Como se observa, las ausencias temporales del Fis-
cal General serán suplidas por el Vicefiscal Coordi-
nador de dicha Fiscalía, de ahí entonces que como lo 
refiere el solicitante, la continuidad de la encomien-
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da constitucional de ese organismo autónomo está 
garantizada.

Considerando lo anterior, los y las diputadas de 
esta Comisión de Justicia llegamos a la conclusión 
que es procedente aprobar la licencia de Carlos To-
rres Piña como Fiscal General del Estado de Michoa-
cán, conforme lo dispuesto en el artículo 44, fracción 
XXXVII, de la Constitución Política del Estado Libre 
y Soberano de Michoacán de Ocampo.

Por lo expuesto, con fundamento en los artículos 
52 fracción I, 62, fracción XIX, 64, 85, 243, 244 y 245 
de la Ley Orgánica y de Procedimientos del Congreso 
del Estado de Michoacán de Ocampo, los y las dipu-
tadas integrantes de la Comisión de Justicia, presen-
tan al Pleno de esta Legislatura, el siguiente proyecto 
de 

Decreto

Primero. Se aprueba la licencia solicitada por el li-
cenciado Carlos Torres Piña para ausentarse tempo-
ralmente del cargo de Fiscal General del Estado de 
Michoacán de Ocampo, por un período de cuarenta 
y cinco días naturales, con efectos a partir del día 22 
veintidós de junio de 2026 dos mil veintiséis.

Segundo. La licencia surtirá sus efectos en la fecha 
indicada y bastará el transcurso del tiempo para con-
siderarla concluida. El fiscal General solamente debe-
rá informar por escrito la reincorporación a su cargo. 
En caso de que se reincorporé antes del vencimiento 
de la licencia, deberá informarlo por escrito al Con-
greso para que dejen de surtir los efectos de la licen-
cia temporal otorgada.

Tercero. Notifíquese al Fiscal General Carlos Torres 
Piña, para su conocimiento y los efectos de la deter-
minación de la suplencia respectiva; así como al Go-
bernador del Estado de Michoacán de Ocampo, para 
su conocimiento, y para la publicación del presente 
Decreto en el Periódico Oficial del Gobierno Consti-
tucional del Estado de Michoacán de Ocampo.

Transitorio

Único. El presente Decreto entrará en vigor al día 
siguiente de su publicación en el Periódico Oficial 
del Gobierno Constitucional del Estado de Michoa-
cán de Ocampo. 

Palacio del Poder Legislativo, Morelia Michoa-
cán de Ocampo, 15 quince de junio de 2026 dos mil 
veintiséis.

Comisión de Justicia: Dip. Anabet Franco Carrizales, 
Presidenta; Dip. Marco Polo Aguirre Chávez, Integran-
te; Dip. Giulianna Bugarini Torres, Integrante; Dip. 
Vicente Gómez Núñez, Integrante; Dip. David Martí-
nez Gowman, Integrante.

Atendida su instrucción, Presidenta.

Vicepresidenta:

Muchas gracias, diputada. 

Se somete a discusión, por lo que, si alguno o al-
guna de las presentes desea hacer uso de la palabra, 
sírvase a manifestarlo. Y se solicita a la Segunda Se-
cretaría integrar los listados correspondientes...

Segunda Secretaría:

Diputado Antonio Carreño, ¿en qué sentido?

[Gracias, Secretaría, en contra.]

¿Alguien más? ¿Algún otro diputado o diputa-
da?... 

Le informo, Presidenta: que se anotó el diputado 
Antonio Carreño en contra.

Vicepresidenta:

Muchas gracias.

Se abre el debate, por lo que se concede el uso de 
la palabra al diputado Antonio Carreño Sosa, en con-
tra, hasta por cinco minutos.

Intervención del diputado 
Antonio Tzilacatzin Carreño Sosa

Gracias. Con su  
permiso, Presidenta.  
Compañeras y  
compañeros diputados:

Hace once meses, en esta misma tribuna, yo hice un 
llamado claro y contundente a no politizar la fisca-
lía ni la justicia en el Estado. Hoy nos vemos en una 
disyuntiva de aprobar o no la licencia de su titular 
por una aspiración electoral. Las palabras importan, 
los compromisos importan y las instituciones impor-
tan.

¿Qué mensaje enviamos a las víctimas, a los ciu-
dadanos y a las familias michoacanas si aprobamos 
que el responsable de representar a las víctimas deja-
rá inconclusa la tarea para buscar una candidatura? 
La ciudadanía está harta de los políticos que piensan 
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primero en el próximo cargo antes que las personas. 
De los políticos que anteponen sus proyectos a las 
necesidades de Michoacán. Las instituciones no son 
trampolines políticos, ni estaciones de paso. Son 
compromisos con la ciudadanía. Son responsabili-
dades con las causas y oportunidades de demostrar 
congruencia.

¿Cuántas veces hemos escuchado a un político de-
cir que ama a Michoacán, pero tiene la cabeza en el 
proceso electoral? Que está haciendo su día a día por 
amor a la gente, pero piensa en el siguiente cargo, en 
el siguiente puesto. 

Michoacán atraviesa desafíos profundos en ma-
teria de seguridad. Hay regiones enteras que claman 
paz. Hay familias que siguen esperando justicia. Hay 
víctimas que continúan esperando respuestas. Hay 
comunidades que viven con el temor cotidiano de la 
violencia. La seguridad de los michoacanos no pue-
de quedar subordinada a los calendarios electorales, 
ni a los intereses partidistas o a las aspiraciones de 
ningún actor político. Y eso es precisamente lo que 
Movimiento Ciudadano ha señalado durante años.

Las instituciones no deben estar al servicio de los 
proyectos personales. Son los proyectos personales 
los que deben estar al servicio de las personas y de 
México. Me queda claro que, por ley, el titular de la 
fiscalía tiene el derecho a solicitar licencia. Pero que-
da claro, su derecho es a solicitarla. Está en nosotros 
si la aprobamos o no. Y esa respuesta no puede aten-
der intereses particulares, ni intereses partidistas o 
políticos.

No acompaño esta solicitud porque sería respal-
dar un sistema que privilegia los cargos antes que las 
personas. Y la política no es ni debe ser de cargos. 
La política debe ser de servicio, de hacerse cargo de 
la situación, de atender las responsabilidades que 
tenemos todos los días y de entregar resultados a la 
ciudadanía. Las y los michoacanos observan, evalúan 
y recuerdan. 

En la votación yo los invito, compañeras y compa-
ñeros, a que lo hagamos con responsabilidad y con 
compromiso; Con compromiso no a las dirigencias 
de los partidos, con compromiso no a los acuerdos 
políticos, con compromiso a la ciudadanía, con com-
promiso a las 42 mil 279 carpetas sin judicializar, a 
las más de 4 mil órdenes de aprehensión sin cumpli-
miento, a las 3.9 víctimas de homicidio que suceden 
todos los días en Michoacán, a las 12 periodistas ase-
sinados y 6 desaparecidos, a las más de 7 autoridades 
selectas asesinadas en este Estado, a las más de 7 mil 

600 personas desaparecidas, a las más de 9 mil 425 
menores reclutados en el Estado de Michoacán.

A esas víctimas, a esas familias es nuestro com-
promiso. Merecen la continuidad de su proceso, 
merecen instituciones de tiempo completo, merecen 
compromiso y responsabilidad. Porque estos no son 
sólo números, son historias de dolor, de miedo, son 
familias destrozadas, vidas y sueños arrebatados. Son 
síntomas de la larga noche de violencia que desangra 
Michoacán. 

Estos y muchos otros pendientes que tiene la Fis-
calía. Me queda claro que no son culpa del actual 
titular, pero no se equivoquen, sí son su responsabi-
lidad. Y cuando el deber llama, no le podemos decir 
a esas familias aguántenos 45 días., allá al ratito lo 
atendemos, cuando la necesidad y el pueblo llama, 
el deber tiene que salir adelante. Porque no olvide-
mos que más allá de las aspiraciones que una persona 
pueda tener, la patria es primero.

Es cuanto

Vicepresidenta:

Se somete a su consideración en votación económica 
si el presente dictamen se encuentra suficientemente 
discutido y se solicita a la Segunda Secretaría tomar 
la votación e informar a esta Presidencia el resultado.

¿Quienes estén a favor?…

¿En contra?...

¿Abstenciones?...

Aprobado: Se considera suficientemente discu-
tido el dictamen.

Por lo que se somete a votación nominal en lo ge-
neral solicitándoles que al votar manifiesten su nom-
bre y apellidos, así como el sentido de su voto y él o 
los artículos que se reservan. Y se instruye a la Segun-
da Secretaría a recoger la votación e informar a esta 
Presidencia su resultado.

[Votación Nominal]

Anabet Franco Carrizales, a favor 
David Martínez Gowman, a favor.  
Juan Antonio Magaña de la Mora, a favor.  
Abraham Espinoza Villa, a favor. 
Xóchitl Gabriela Ruíz González, a favor. 
Alfredo Anaya Orozco, a favor.  
Sandra María Arreola Ruíz, a favor. 
Guillermo Valencia Reyes, a favor. 
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Juan Carlos Barragán Vélez, a favor. 
Sandra Olimpia Garibay Esquivel, a favor. 
Belinda Iturbide Díaz, a favor. 
Giulianna Bugarini Torres, a favor. 
J. Reyes Galindo Pedraza, a favor. 
Hugo Ernesto Rangel Vargas, a favor. 
Antonio Salvador Mendoza Torres, a favor. 
Baltazar Gaona García, a favor. 
Emma Rivera Camacho, a favor. 
Ana Belinda Hurtado Marín, a favor. 
Grecia Jennifer Aguilar Mercado, a favor. 
Jacqueline Avilés Osorio, a favor. 
Juan Pablo Celis Silva, a favor. 
Antonio Tzilacatzin Carreño Sosa, en contra. 
Carlos Alejandro Bautista Tafolla, en contra. 
Conrado Paz Torres, a favor. 
Teresita de Jesús Herrera Maldonado, a favor. 
Melba Edeyanira Albavera Padilla, a favor.  
Alfonso Janitzio Chávez Andrade, a favor. 
Inaudible… 
Inaudible… 
Inaudible… 
Inaudible… 
Inaudible… 
Inaudible… 
Nalleli Julieta Pedraza Huerta, a favor.

[Comentarios vertidos durante la votación]:

Dip. Antonio Tzilacatzin Carreño Sosa:
Por las víctimas, sus famílias y la justicia en Michoacán, en contra. 

Segunda Secretaría:

Le informo, Presidenta: (32) Treinta y dos votos a 
favor, (2) dos en contra y (0) cero abstenciones. 

Atendida su instrucción.

Vicepresidenta:

Muchas gracias diputada.

Aprobado en lo general y en lo particular por 
la Septuagésima Sexta Legislatura el Dictamen 
que contiene Proyecto de Decreto por el que se 
aprueba la licencia solicitada por el licenciado 
Carlos Torres Piña para ausentarse temporal-
mente del cargo de Fiscal General del Estado 
de Michoacán de Ocampo por un periodo de 45 
días naturales con efecto a partir del día 22 de 
junio del año 2026.

Elabórese el decreto y procédase en sus térmi-
nos.

En atención del punto número 51 del orden 
del día, se instruye a la Primer Secretaría dar lectura 
Dictamen con Proyecto de Acuerdo mediante el cual 
se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto por 
el que se reforma el artículo 9° en su fracción VIII; se 
adiciona el artículo 4° bis, la fracción XXV al artículo 
6°, y un Capítulo III Bis con los artículos 17 bis, 17 
ter, 17 quáter y 17 quinquies, de la Ley por una Vida 
Libre de Violencia para las Mujeres en el Estado de 
Michoacán de Ocampo, elaborado por la Comisión 
de Igualdad Sustantiva y de Género.

Primera Secretaría:

Con su permiso Presidenta:

Antecedentes

Primero. En Sesión de Pleno de la Septuagésima Sex-
ta Legislatura, se dio lectura a la Iniciativa con Pro-
yecto de Decreto, por el que se reforma el artículo 
9° en su fracción VIII; se adiciona el artículo 4 Bis, 
la fracción XXV al artículo 6°, recorriéndose en su 
orden subsecuente, y un capítulo III Bis, con los ar-
tículos 17 Bis, 17 Ter, 17 quáter y 17 quinquies de la 
Ley por una Vida Libre de Violencia para las Mujeres 
en el Estado de Michoacán de Ocampo, presentada 
por la Dip. Ana Belinda Hurtado Marín.

Del estudio y análisis de la iniciativa referida, la 
Comisión determino a las siguientes:

Consideraciones

Que el Congreso del Estado de Michoacán de 
Ocampo, es competente para reformar, abrogar y de-
rogar las leyes y decretos que se expidieron en el Es-
tado, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 
44 fracción I, de la Constitución Política del Estado 
Libre y Soberano de Michoacán de Ocampo.

Que la Comisión de Igualdad Sustantiva y de 
Género es competente para estudiar, analizar y dic-
taminar la iniciativa de Decreto, conforme a lo esta-
blecido en el artículo 77 de la Ley Orgánica y de Pro-
cedimientos del Congreso del Estado de Michoacán 
de Ocampo. 

Que las Comisiones son competentes para des-
echar las iniciativas con proyecto de decreto confor-
me a lo establecido en el artículo 244 fracción IV de 
la Ley Orgánica y de Procedimientos del Congreso 
del Estado de Michoacán de Ocampo. 

La iniciativa presentada, sustentó su exposición 
de motivos en lo siguiente:
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Lo anterior para dar mayor precisión a la Violencia Di-
gital como un Tipo de Violencia contra las Mujeres, el Tra-
tamiento de Datos Personales con Perspectiva de Género, y 
para establecer obligaciones Reforzadas frente a la Persecu-
ción Política Contra Las Mujeres.

En febrero de 2020, llamó la atención de la sociedad 
mexicana la irresponsable divulgación de las imágenes de 
la escena del feminicidio de Ingrid Escamilla, en algunos 
diarios de nota roja. A raíz de estos hechos, se provocó el des-
contento de sectores de la sociedad, en su mayoría mujeres, 
quienes en el hartazgo social realizaron distintas marchas 
para manifestar su rechazo a la publicación y exigir al me-
dio de comunicación una disculpa.

Hoy en día, muchos son los ejemplos en México en el que 
los medios de comunicación difunden este tipo de imágenes 
sensacionalistas que alientan el morbo, desensibilizan a la 
sociedad y normalizan así la violencia de género, sin que 
haya un reproche social o legal que límite dichos contenidos 
excesivos de violencia y carentes de empatía.

Es evidente que la publicación indiscriminada de este 
tipo de imágenes, bajo el amparo de la libertad de expresión, 
atenta contra el derecho a la protección de datos personales 
y la intimidad del que goza todo ser humano. Sin embargo, 
la pregunta es, quién proporciona este tipo de datos, por 
qué las autoridades encargadas de proteger información tan 
sensible de las mujeres víctimas de violencia, no realizan las 
medidas adecuadas para resguardarla.

Por todo ello, es necesario que todas las autoridades 
cuando se traten imágenes o cualquier otro dato personal 
que puedan afectar la intimidad de las víctimas o sus fami-
liares, para evitar que a la conmoción producida por el daño 
físico, psíquico, familiar social o económico experimentado 
por las víctimas afectadas por actuaciones reprobables de 
violencia, se añada una REVICTIMIZACIÓN derivada de 
un inadecuado tratamiento de su información personal en 
la ejecución de los procesos que la administración destina 
a la atención y tutela de su situación que traten datos de 
niñas, adolescentes y mujeres víctimas de violencia.

Es por todo lo antes dicho, que el día de hoy se somete 
a consideración la incorporación del término “Tratamiento 
de Datos Personales con Perspectiva de Género” para que 
las autoridades que recogen y tratan datos de víctimas de 
violencia de género, lo hagan acorde a la finalidad de pre-
venir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres.

Con la finalidad de que las y los servidores públicos per-
tenecientes a las instituciones de los diferentes órdenes de 
gobierno y organismos autónomos, realicen tratamiento de 
datos personales con perspectiva de género para evitar que a 
la conmoción producida por el daño físico, psíquico, familiar 
social o económico experimentado por las víctimas afecta-

das por actuaciones reprobables de violencia, se añada una 
Re-victimización derivada de un inadecuado tratamiento 
de su información personal en la ejecución de los procesos 
que la administración destina a la atención y tutela de su 
situación. Por lo tanto, se deberán ajustar a lo establecido 
en la normativa de protección de datos personales como un 
medio que contribuye a proteger la seguridad de la mujer y 
de sus derechos.

La innovación en este mundo tecnológico debe garanti-
zar a los ciudadanos la privacidad y con ello todos los de-
rechos fundamentales, La Carta de Derechos Humanos y 
Principios de Internet establecen la construcción de una 
sociedad de la información centrada en las personas, que 
respeta y defiende los Derechos Humanos fundamentales, 
consagrados en la Declaración Universal de los Derechos 
Humanos (DUDH).

Esta Carta, interpreta y explica las normas universales 
de Derechos Humanos en un nuevo contexto: Internet. Este 
documento hace hincapié en que los Derechos Humanos se 
deben aplicar tanto en el entorno on-line como en el off-line: 
las normas de Derechos Humanos, tal como se define en el 
derecho internacional, no son negociables, para apoyar y 
ampliar la capacidad de Internet como un medio para el 
desarrollo de derechos civiles, políticos, económicos, sociales 
y culturales.

El desarrollo de Internet y las Tecnologías de la Informa-
ción y Comunicación (TIC) ha conllevado la aparición de 
diversas formas de violencia contra las niñas, adolescentes 
y mujeres, propiciadas por la extensión y el uso intensivo 
de dispositivos móviles e Internet, redes sociales y servicios 
como los de mensajería instantánea o de geolocalización, 
que han servido de cauce para su proliferación de conductas 
de violencia de género, siendo particularmente preocupan-
te cuando se producen entre menores de edad. En muchos 
casos, Internet, sus servicios y aplicaciones, se han utilizado 
con la finalidad de controlar, amedrentar, acosar, humillar 
y chantajear a las mujeres, constituyendo un instrumento 
cada vez más utilizado para dichos fines.

Finalmente, se considera que el presente proyecto de de-
creto es útil para cerrar el ciclo de los mecanismos que per-
mitirán que el uso de las TICs sin vulnerar a ninguna per-
sona se vea afectada en su integridad personal, en su honor, 
en su reputación y sus derechos humanos. En relación con la 
reforma a diversas disposiciones al Código Penal del Estado 
de México, con la finalidad de tipificar el delito de violencia 
ejercida a través de las tecnologías de la información y la 
comunicación, presentada por la suscrita en fecha 5 de no-
viembre de 2018 y aprobada el 5 de septiembre del 2019.

La importancia de la participación política de la mujer 
en la vida pública establecida en diversos instrumentos in-
ternacionales como lo son: la convención Interamericana 
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sobre derechos Humanos, la Convención Interamericana 
Sobre Concesión de los Derechos políticos a la mujer, y la 
Convención de los Derechos Políticos de la Mujer, reconocen 
el principio de igualdad, el derecho de las y los ciudadanos 
a participar en la dirección de los asuntos públicos, direc-
tamente o por medio de representantes libremente elegi-
dos, votar y ser electas en elecciones periódicas, auténticas, 
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto, 
que garantice la libre expresión de la voluntad de las y los 
electores, así como el derecho a tener acceso, en condiciones 
de igualdad, a las funciones públicas de su país. Sin em-
bargo, la discriminación y con ello la violencia hacia las 
mujeres representa un problema para el bienestar de las 
familias y de las sociedades, que a su vez dificulta las posibi-
lidades de las mujeres para contribuir en el desarrollo de sus 
países, por tal motivo, instrumentos como: La Convención 
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la 
Violencia contra la Mujer (Convención de Belém do Pará) 
define como violencia contra la mujer a cualquier acción o 
conducta basada en su género, que cause muerte, daño o 
sufrimiento físico, sexual o psicológico a la mujer, tanto en 
ámbito público como en el privado; esta Convención tam-
bién se refiere a la obligación de los Estados de ofrecer a las 
mujeres que han sufrido violencia, programas de rehabilita-
ción y capacitación que les permita participar plenamente 
en la vida pública, privada y social, lo cual puede incluir la 
participación política.

Pese a toda la normatividad, antes mencionada, el con-
texto de violencia política contra las mujeres en México es 
especialmente grave, de acuerdo a la CNDH, en el ámbito 
estatal, 28 entidades han incorporado la modalidad de vio-
lencia política contra las mujeres en alguno o algunos de los 
siguientes ordenamientos: Constitución Política, Ley Estatal 
de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia, Ley 
Electoral y/o Código Penal. 

El INE señala que, en las campañas electorales, se regis-
traron 118 mensajes con violencia política en contra de las 
mujeres; 45 mensajes se publicaron en portales estatales y 
40 en Twitter. La violencia verbal se presentó de 6 formas 
distintas durante las campañas electorales: calumnia, des-
prestigio, invisibilización, denigración, ofensas y misoginia. 

De cada 100 mensajes 48 contenían desprestigio contra 
las candidatas; 78 de cada 100 mensajes en las plataformas 
digitales y en la prensa incluían roles estereotipados sobre 
las mujeres, mientras que el resto mencionaba atributos es-
tereotipados; 3 de cada 10 mensajes con roles estereotipados 
presentaron a las mujeres como objeto sexual. 

Las candidatas sufrieron 7 de cada 10 mensajes con vio-
lencia política de género, mientras que 2 de esos mismos 10 
los experimentaron mujeres en el desempeño de un cargo 
público. 

Las candidatas a una Diputación local experimentaron 
52 de cada 100 mensajes con violencia política en redes so-
ciales; y en prensa la proporción aumentó hasta 80 por cada 
centenar de publicaciones.

Los hombres publicaron 7 (72%) de cada 10 mensajes 
con violencia política de género en prensa, mientras que en 
redes emitieron 6 (66%) de cada decena.

De lo expuesto, podemos concluir que es necesario adop-
tar normas, programas, o medidas para erradicar la violen-
cia y el acoso político hacia las mujeres en nuestro país, por 
lo cual tenemos que redoblar esfuerzos. La iniciativa que se 
presenta se encuentra acorde con los principios establecidos 
en nuestra carta magna.”

Las diputadas integrantes de la Comisión de 
Igualdad Sustantiva y de Género, una vez realizado el 
análisis técnico, jurídico y de viabilidad normativa de 
la iniciativa presentada, coincidimos que la propues-
ta no resulta procedente en los términos planteados.

Esta determinación se sustenta en la existencia de 
obstáculos normativos que comprometen su viabili-
dad jurídica, advirtiendo principalmente supuestos 
de duplicidad de funciones, sobrerregulación nor-
mativa, reiteración de atribuciones ya previstos en 
el marco legal vigente, así como ausencia de efectos 
jurídicos que justifiquen su incorporación expresa en 
la legislación estatal. 

La iniciativa materia de estudio plantea, esencial-
mente los siguientes objetivos:

•Incorporar el concepto de “Tratamiento de Datos 
Personales con Perspectiva de Género”, entendido 
como el conjunto de operaciones y procedimientos 
técnicos, automatizado o no, relacionados con la re-
cogida, grabación, conservación, elaboración, modi-
ficación, bloqueo y cancelación, así como las cesiones 
de datos que resulten de comunicaciones, consultas, 
remisiones o transferencias. Que se realicen respec-
to a los datos personales de las niñas, adolescentes y 
mujeres víctimas de violencia de género, por las auto-
ridades que los recogen, en este caso, y dependiendo 
de la administración hablaríamos de una finalidad 
enfocada en prevenir, sancionar y erradicar la violen-
cia contra las mujeres, ya sea asistencial, social, de 
otorgamiento de ayudas, curativa, o de persecución 
del delito, entre otras.

•Establecer la obligación de las personas servidoras 
publicas pertenecientes a instituciones de los diferen-
tes órdenes de gobierno y organismos autónomos, a 
realizar el tratamiento de datos personales con pers-
pectiva de género, para evitar la revictimización deri-
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vada de un inadecuado tratamiento de información 
personal. 

•Ampliar el concepto de “Violencia digital” cuando 
se realice a través de las tecnologías de la información 
y la comunicación, plataformas de internet, redes so-
ciales o cualquier otro espacio digitalizado.

•Crear un capítulo III Bis denominado “De las obli-
gaciones reforzadas frente a la persecución política 
contra las mujeres”, para que las autoridades realicen 
resoluciones especiales y tomen medidas especiales 
en los procedimientos administrativos o judiciales en 
los casos de violencia política en razón de género.

•Incorporar expresamente como atribución de la 
Comisión Estatal de Derechos Humanos la investi-
gación de hechos relacionados con violencia política 
por razón de género, para hacerlos de conocimiento 
de las autoridades mediante recomendaciones si se 
trata de autoridad administrativa y mediante copia 
de expediente con sus conclusiones si se trata de ór-
gano judicial. 

En primer término, respecto a la propuesta relati-
va al tratamiento de datos personales con perspectiva 
de género, debe señalarse que la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos, en sus artículos 6° 
y 16°, reconoce y garantiza el derecho fundamental 
a la protección de los datos personales, estableciendo 
que las entidades federativas deberán sujetarse, en el 
ámbito de sus competencias, a los principios, bases 
y procedimientos previstos en la Ley General de Pro-
tección de Datos Personales en Posesión de Sujetos 
así como en la legislación especializada en la materia.

Asimismo, el marco constitucional protege la in-
formación relativa a la vida privada y los datos sensi-
bles de las personas, imponiendo obligaciones refor-
zadas a las autoridades respecto del uso, resguardo, 
tratamiento y transmisión de dicha información.

En concordancia con lo anterior, la Ley General 
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres dispone 
que la Política Nacional en materia de igualdad debe 
incorporar transversalmente la perspectiva de géne-
ro en programas, acciones institucionales y políticas 
públicas, lo que obliga a las instituciones públicas a 
considerar las condiciones de desigualdad estructu-
ral y vulnerabilidad en el diseño, gestión y protección 
de información institucional. 

Si bien, es cierto que en México no existe actual-
mente una definición jurídica expresa del concepto 
“tratamiento de datos personales con perspectiva 
de género”, ello no implica un vacío normativo ni la 
inexistencia de una obligación institucional en tal 

sentido. Por el contrario, la incorporación transversal 
de la perspectiva de género constituye un mandato 
constitucional y convencional obligatorio derivado 
de los principios de igualdad sustantiva y no discri-
minación. 

En consecuencia, el tratamiento de datos con 
perspectiva de género debe entenderse como una 
obligación implícita y necesaria dentro de las respon-
sabilidades ya existentes de las autoridades, particu-
larmente cuando se treta de mujeres, niñas y adoles-
centes en situación de violencia. 

Por otra parte, respecto de la propuesta de amplia-
ción del concepto de violencia digital, debe señalarse 
que la Ley por una Vida Libre de Violencia para las 
Mujeres en el Estado de Michoacán de Ocampo ya 
contempla una regulación amplia y actualizada so-
bre dicha modalidad de violencia. En su artículo 9 
establece obligaciones reforzadas para el ministerio 
público y las personas juzgadoras a efecto de resguar-
dar la identidad de las victimas e impedir la circula-
ción de imágenes, videos o audios relacionados con 
hechos de violencia digital, además de aplicar medi-
das cautelares con base en estándares nacionales e 
internacionales de debida diligencia. 

Aunado a ello las recientes reformas realizadas a 
dicha Ley ampliaron sustancialmente la definición 
de violencia digital para comprender cualquier acto u 
omisión realizado mediante tecnologías de la infor-
mación, comunicación, plataformas digitales, redes 
sociales, correo electrónico, inteligencia artificial o 
cualquier espacio digital, mediante el cual se inter-
cambien o compartan datos personales, imágenes, 
audios, videos u otras impresiones gráficas o sono-
ras, reales, alterados o simulados de contenido pri-
vado, íntimo o sexual consentimiento de la víctima, 
así como conductas relacionadas con usurpación de 
identidad personal, creación de perfiles falsos y cam-
pañas de desprestigio. 

En este sentido, se advierte que la finalidad perse-
guida por la iniciativa ya se encuentra jurídicamente 
satisfecha dentro del marco legal vigente, por lo que 
su reforma carecería de efectos normativos adiciona-
les. 

Ahora bien, respecto de la propuesta consistente 
en incorporar un Capítulo III Bis denominado “De 
las Obligaciones Reforzadas frente a la Persecución 
Política contra las Mujeres”, es importante destacar 
que la legislación estatal vigente ya contempla meca-
nismos específicos de protección frente a la violencia 
política contra las mujeres en razón de género. 
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La Ley por una Vida Libre de Violencia para las 
Mujeres en el Estado de Michoacán de Ocampo, ya 
prevé atribuciones de las autoridades competentes 
para emitir medidas u órdenes de protección destina-
das a prevenir, cesar o impedir la repetición de actos 
de violencia o la comisión de conductas delictivas. 

Asimismo, en materia de violencia política con-
tra las mujeres en razón de género, tanto el Tribunal 
Electoral del Estado de Michoacán como el Institu-
to Electoral de Michoacán, se encuentran facultados 
para solicitar a las autoridades competentes el otor-
gamiento de las medidas de protección antes men-
cionadas, lo que evidencia la existencia de mecanis-
mos especializados de tutela institucional. 

Finalmente, respecto a la atribución que se pro-
pone incorporar para que la Comisión Estatal de los 
Derechos Humanos investigue relacionados con vio-
lencia política contra las mujeres en razón de géne-
ro, resulta pertinente señalar que dicha facultad ya 
se encuentra plenamente comprendida dentro del 
marco jurídico vigente, por lo que su incorporación 
expresa en la Ley por un Vida Libre de Violencia para 
las Mujeres en el Estado de Michoacán de Ocampo 
devendría innecesaria y redundante. 

En efecto, el artículo 96° de la Constitución Po-
lítica del Estado Libre y Soberano de Michoacán de 
Ocampo establece expresamente que dicho organis-
mo autónomo conocerá de quejas relacionadas con 
actos u omisiones de naturaleza administrativa pro-
venientes de cualquier autoridad o persona servidora 
pública, pudiendo formular recomendaciones públi-
cas, denuncias y quejas ante instancias competentes. 

Bajo esta lógica, la violencia política contra las 
mujeres en razón de género, al constituir una mani-
festación de discriminación y violencia que vulnera 
derechos humanos fundamentales como la partici-
pación política, el acceso al ejercicio de cargos públi-
cos libres de violencia y la no discriminación, ya es 
objeto de investigación y conocimiento por parte de 
la Comisión Estatal de Derechos Humanos.

Por tanto, reiterar en la Ley por una Vida Libre de 
Violencia para las Mujeres en el Estado de Michoacán 
de Ocampo, atribuciones, mecanismos y obligaciones 
que ya se encuentran contempladas en disposiciones 
constitucionales, generales y estatales implicaría in-
currir en una duplicidad normativa innecesaria, con-
traria a los principios de técnica legislativa. 

En consecuencia, esta Comisión considera que el 
marco normativo vigente ya contiene mecanismos 
suficientes y jurídicamente eficaces para atender las 

finalidades perseguidas por la iniciativa, razón por la 
cual se estima improcedente en los términos expues-
tos. 

Por las consideraciones expuestas y con funda-
mento en los artículos 42 y 44 fracciones I, XVIII y 
XXVII, de la Constitución Política del Estado Libre 
y Soberano de Michoacán de Ocampo; y en los artí-
culos 52 fracción I, 62 fracción XII, 63, 64 fracciones 
I y III, 60, 65, 77, 243, 244 y 245 de la Ley Orgánica 
y de Procedimientos del Congreso del Estado de Mi-
choacán de Ocampo, las integrantes de la Comisión 
de Igualdad Sustantiva y de Género nos permitimos 
someter a la consideración de esta Honorable Asam-
blea el siguiente Proyecto de

Acuerdo

Primero. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de 
Decreto mediante el cual se reforman y adicionan 
diversas disposiciones de la Ley Orgánica Municipal 
del Estado de Michoacán de Ocampo.

Segundo. Archívese el asunto como total y definiti-
vamente concluido. 

Palacio del Poder Legislativo. Morelia, Michoa-
cán de Ocampo, a los 2 días del mes de junio de 2026.

Atentamente

Comisión de Igualdad Sustantiva y de Género: Dip. Mel-
ba Edeyanira Albavera Padilla, Presidenta; Dip. Brissa 
Ireri Arroyo Martínez, Integrante; Dip. María Fabiola 
Alanís Sámano, Integrante. 

Es cuanto, Presidenta.

Vicepresidenta:

Se somete a discusión, por lo que, si alguno o alguna 
de las presentes desea hacer uso de la palabra, sírvase 
a manifestarlo. Y se solicita a la Segunda Secretaría 
integrar los listados correspondientes…

Segunda Secretaría:

¿Algún diputado o diputada desea intervenir en 
este punto?...

Le informo, Presidenta, que ningún diputado o 
diputada interviene en este punto. 

Es cuanto.

Vicepresidenta:
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Toda vez que ninguna diputada o diputado desea 
intervenir, se somete para su aprobación en votación 
económica. 

¿Quienes estén en favor?… 

¿En contra?...

¿Abstenciones?... 

Aprobado por la Septuagésima Sexta Legis-
latura el Dictamen con Proyecto de Acuerdo, 
mediante el cual se desecha la Iniciativa con 
Proyecto de Decreto por el que se reforma el 
artículo 9° en su fracción VIII, se adiciona el ar-
tículo 4° bis, la fracción XXV al artículo 6°, y un 
capítulo 3° bis con los artículos 17 bis, 17 ter, 
17 quáter, 17 quinquies de la Ley por una Vida 
Libre de Violencia para las Mujeres en el Estado 
de Michoacán de Ocampo. 

Elabórese el acuerdo y cúmplase conforme al 
mismo.

En desahogo del punto número 52 del orden 
del día, se instruye a la Segunda Secretaría a dar lec-
tura Dictamen con Proyecto de Acuerdo mediante el 
cual se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto 
por el que se reforman los artículos 6°, 27, 42 y 43 de 
la Ley Para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del 
Estado de Michoacán de Ocampo, elaborado por la 
Comisión de Igualdad Sustantiva y de Género. 

Segunda Secretaría:

Con su permiso, Presidente: 

Honorable Asamblea

A la Comisión de Igualdad Sustantiva y de Género 
de la Septuagésima Sexta Legislatura del Congreso 
del Estado de Michoacán, le fue turnada Iniciativa 
con Proyecto de Decreto, por el que se reforman los 
artículos 6°, 27, 42 y 43 de la Ley para la Igualdad 
entre Mujeres y Hombres del Estado de Michoacán 
de Ocampo, conforme a los siguientes

Antecedentes

Primero. En Sesión de Pleno de la Septuagésima 
Sexta Legislatura, se dio lectura a la Iniciativa con 
Proyecto de Decreto, por el que se reforman los ar-
tículos 6°, 27, 42 y 43 de la Ley para la Igualdad en-
tre Mujeres y Hombres del Estado de Michoacán de 
Ocampo.

Del estudio y análisis de la iniciativa referida, la 
Comisión arribo a las siguientes

Consideraciones

Que el Congreso del Estado de Michoacán de 
Ocampo, es competente para reformar, abrogar y de-
rogar las leyes y decretos que se expidieron en el Es-
tado, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 
44 fracción I, de la Constitución Política del Estado 
Libre y Soberano de Michoacán de Ocampo.

Que la Comisión de Igualdad Sustantiva y de 
Género es competente para estudiar, analizar y dic-
taminar la iniciativa de Decreto, conforme a lo esta-
blecido en el artículo 77 de la Ley Orgánica y de Pro-
cedimientos del Congreso del Estado de Michoacán 
de Ocampo. 

Que las Comisiones son competentes para des-
echar las iniciativas con proyecto de decreto confor-
me a lo establecido en el artículo 244 fracción IV de 
la Ley Orgánica y de Procedimientos del Congreso 
del Estado de Michoacán de Ocampo. 

La iniciativa presentada, sustentó su exposición 
de motivos en lo siguiente:

En las últimas décadas, los avances en materia de igual-
dad de género han sido significativos, tanto a nivel interna-
cional como en México. Sin embargo, los roles tradicionales 
de género siguen siendo un obstáculo persistente para alcan-
zar una sociedad más equitativa. Estos roles, asignados de 
manera diferenciada a hombres y mujeres en función de su 
sexo, han perpetuado desigualdades estructurales que afec-
tan tanto el ámbito privado como el público.

En Michoacán, como en el resto del país, las mujeres en-
frentan brechas salariales, limitaciones en su desarrollo pro-
fesional, sobrecarga de trabajo no remunerado y, en muchos 
casos, violencia basada en el género. Estas problemáticas 
están estrechamente vinculadas con los roles y estereotipos 
tradicionales de género que condicionan las oportunidades y 
los derechos de las personas desde la infancia.

La Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del 
Estado de Michoacán de Ocampo establece lineamientos 
importantes para promover la igualdad y eliminar estereo-
tipos de género. Sin embargo, no aborda explícitamente la 
desnaturalización de los roles tradicionales de género, un 
paso crucial para transformar las estructuras sociales y ga-
rantizar el ejercicio pleno de los derechos humanos.

Objetivo general

Reformar y adicionar la Ley para la Igualdad entre Mu-
jeres y Hombres del Estado de Michoacán de Ocampo para 
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incluir disposiciones que impulsen la desnaturalización y 
erradicación de los roles tradicionales de género en función 
del sexo.

Propuestas específicas

Se propone incluir en la Ley disposiciones específicas que

1. Promuevan campañas educativas y de sensibilización 
dirigidas a desnaturalizar los roles tradicionales de género, 
particularmente en los sectores educativo, laboral y comu-
nitario.
2. Impulsen políticas públicas que fomenten la correspon-
sabilidad de hombres y mujeres en el trabajo doméstico y 
de cuidados.
3. Establezcan lineamientos claros para la capacitación de 
personal en instituciones públicas y privadas en temas de 
género, con énfasis en la erradicación de estereotipos y roles 
tradicionales.
4. Garantice la participación de medios de comunicación en 
la promoción de contenidos que desafíen los roles de género 
y visibilicen modelos de igualdad.

Impacto esperado

1. Cambio cultural: Al desnaturalizar los roles de género, se 
promoverá un cambio cultural que permita a las personas 
elegir libremente sus caminos, sin estar limitadas por expec-
tativas tradicionales.
2. Reducción de desigualdades: La reforma contribuirá a 
cerrar brechas en ámbitos como el laboral, educativo y do-
méstico, generando igualdad de oportunidades.
3. Fortalecimiento del tejido social: Al fomentar la corres-
ponsabilidad en el hogar y los cuidados, se generará una dis-
tribución más equitativa de responsabilidades, fortaleciendo 
las relaciones familiares y sociales.
4. Cumplimiento de compromisos internacionales: Michoa-
cán podrá posicionarse como un referente en la promoción 
de políticas públicas alineadas con los Objetivos de Desarro-
llo Sostenible.

La igualdad de género no puede limitarse a eliminar 
estereotipos; debemos ir más allá y romper las estructuras 
que han sostenido la desigualdad durante generaciones. Esta 
iniciativa no solo busca garantizar el acceso igualitario a 
derechos, sino transformar el imaginario colectivo que nor-
maliza las desigualdades y refuerza los roles tradicionales 
de género.

Con esta reforma, Michoacán se posicionará como un 
estado comprometido con la construcción de un futuro más 
justo y equitativo, donde las personas puedan vivir libres de 
limitaciones impuestas por su género.

Tras el estudio jurídico de la propuesta, las Dipu-
tadas integrantes de la Comisión de Igualdad Sus-
tantiva y de Género, consideramos que la iniciativa 

no resulta procedente. La Iniciativa materia de es-
tudio propone diversas modificaciones a la Ley para 
la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado, las 
cuales se exponen a continuación:

• Reconocer la desnaturalización de los roles tradi-
cionales de género para eliminar los estereotipos o 
expectativas sociales vinculados al sexo.
• Impulsar a través del Sistema Estatal acciones diri-
gidas a la desnaturalización de los roles tradicionales 
de género en todos los ámbitos. 
• Incluir como un objetivo de la política estatal la 
desnaturalización de los roles tradicionales de género 
que fomenten la desigualdad por cuestiones de sexo.
•Diseñar indicadores claros y medibles para evaluar 
el impacto de las políticas públicas en la desnaturali-
zación de roles de género. 

Esta Comisión subraya que la Ley para la Igualdad 
entre Mujeres y Hombres del Estado ya contempla 
las facultades y mecanismos necesarios para cumplir 
con dichos fines en sus artículos 14, 17, 24, 27 y 43 
al establecer:

Artículo 14. A la Secretaría le corresponde:

(…)
VI. Apoyar la coordinación entre las instituciones de la Ad-
ministración Pública Estatal para fortalecer la formación 
y capacitación de su personal en materia de igualdad entre 
mujeres y hombres dentro del área de su competencia;
(…)

Artículo 17. La política estatal en materia de Igualdad 
entre mujeres y hombres deberá establecer las acciones con-
ducentes para lograr la igualdad de oportunidades en los 
ámbitos económico, político, social y cultural.

La política estatal que desarrolle el Ejecutivo del Estado 
deberá considerar los siguientes lineamientos:

I. Fomenta y establece la igualdad entre mujeres y hombres 
en todos los ámbitos de la vida;
II. (…)
III. (…)
IV. (…)
V. Erradica los estereotipos establecidos en función del sexo.

Artículo 27. El Sistema Estatal tiene los siguientes ob-
jetivos:

I. Promover la igualdad entre mujeres y hombres como es-
trategia para la erradicación de todo tipo de trato desigual;
II. Fomentar acciones de educación para la erradicación de 
estereotipos que
fomenten la desigualdad de género; y,
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III. Promover el desarrollo de programas y servicios que 
promuevan la igualdad entre mujeres y hombres.

Artículo 43. Para los efectos de lo previsto en el artículo 
anterior, las autoridades correspondientes desarrollarán las 
siguientes:

I. Promover tareas que contribuyan a erradicar toda des-
igualdad basada en
estereotipos de género;
II. Desarrollar actividades de concientización sobre la im-
portancia de la igualdad entre mujeres y hombres; y,
III. Vigilar la integración de una perspectiva de género en 
todas las políticas púbicas.

Es fundamental señalar que esta Comisión, en 
conjunto con la Comisión de Salud, en fecha 7 de 
mayo del 2025, emitimos dictamen con Proyecto de 
Decreto por el que se reformó la fracción XIV al ar-
tículo 2 y fracción VI al artículo 17 de la Ley Para 
la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de 
Michoacán de Ocampo, el cual fue aprobado por las 
y los Diputados de esta 76 Legislatura. Reforma que 
contempló la incorporación en el artículo 2° del con-
cepto de “nuevas masculinidades” como herramien-
ta para erradicar roles y estereotipos de género que 
promueven la desigualdad entre mujeres y hombres, 
así como el establecimiento de programas de capaci-
tación y políticas públicas específicas para fomentar 
y promover el ejercicio de las nuevas masculinidades.

Finalmente, y en virtud de que la ley vigente ya in-
corpora las herramientas normativas, las atribucio-
nes institucionales y los conceptos legales necesarios 
para combatir la desigualdad estructural y los este-
reotipos o roles tradicionales de género, esta Comi-
sión considera que la iniciativa incurre en una reite-
ración legislativa, lo que resulta en la improcedencia 
de su dictamen.

Por las consideraciones expuestas y con funda-
mento en el artículo 52 fracción I, 62 fracción XI, 63, 
64 fracciones I y III, 77, 244 y 245 de la Ley Orgánica 
y de Procedimientos del Congreso del Estado de Mi-
choacán de Ocampo, las Integrantes de la Comisión 
de Igualdad Sustantiva y de Género, nos permitimos 
someter a la consideración de esta Honorable Asam-
blea, el siguiente proyecto de

Acuerdo

Primero. Se desecha de la Iniciativa con Proyecto 
de Decreto mediante el cual se reforman los artículos 
6°, 27, 42 y 43 de la Ley para la Igualdad entre Muje-
res y Hombres del Estado de Michoacán de Ocampo.

Segundo. Archívese el asunto como total y definiti-
vamente concluido.

Palacio del Poder Legislativo. Morelia, Michoa-
cán de Ocampo, a los 2 días del mes de junio de 2026.

Atentamente

Comisión de Igualdad Sustantiva y de Género: Dip. Mel-
ba Edeyanira Albavera Padilla, Presidenta; Dip. María 
Fabiola Alanís Sámano, Integrante; Dip. Brissa Ireri 
Arroyo Martínez, Integrante.

Atendida su instrucción Presidente.

Presidente:

Gracias. 

Se somete a discusión, por lo que, si alguno de 
los presentes desea hacer uso de la palabra, sírvase 
a manifestarlo. Y se solicita a la Segunda Secretaría 
integrar los listados correspondientes...

Toda vez que ningún diputado o diputada desee 
intervenir, se somete para su aprobación en votación 
económica. 

¿Quienes estén a favor?... 

¿En contra?... 

¿Abstenciones?...

Aprobado por la Septuagésima Sexta Legis-
latura el Dictamen con Proyecto de Acuerdo, 
mediante el cual se desecha la Iniciativa con 
Proyecto de Decreto, por el que se reforman los 
artículos 6, 27, 42 y 43 de la Ley para la Igual-
dad entre Mujeres y Hombres del Estado de Mi-
choacán de Ocampo.

Elabórese el acuerdo y cúmplase conforme al 
mismo. 

En desahogo del punto número 53 del orden 
del día, se instruye a la Tercera Secretaría dar lectura 
al Proyecto de Acuerdo, mediante el cual se desecha 
la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se re-
forman las fracciones I y II del artículo 17, la fracción 
I del artículo 27, el primer párrafo y sus fracciones 
I, II, III, IV, VIII y X del artículo 35 de la Ley para la 
Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Mi-
choacán de Ocampo, elaborado por la Comisión de 
Igualdad Sustantiva y de Género. 

Tercera Secretaría:
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Con su permiso, Presidente:

Honorable Asamblea

A la Comisión de Igualdad Sustantiva y de Género 
de la Septuagésima Sexta Legislatura del Congreso 
del Estado de Michoacán le fue turnada Iniciativa 
con Proyecto de Decreto por el que se reforman las 
fracciones I y II del artículo 17, la fracción I del ar-
tículo 27, el primer párrafo, y sus fracciones I, II, III, 
IV, VIII y X, del artículo 35, de la Ley para la Igualdad 
entre Mujeres y Hombres del Estado de Michoacán 
de Ocampo, conforme a los siguientes

Antecedentes

Primero. En Sesión de Pleno de la Septuagésima 
Sexta Legislatura, se dio lectura a la Iniciativa con 
Proyecto de Decreto, por el que se reforman las frac-
ciones I y II del artículo 17, la fracción I del artículo 
27, el primer párrafo, y sus fracciones I, II, III, IV, VIII 
y X, del artículo 35, de la Ley para la Igualdad en-
tre Mujeres y Hombres del Estado de Michoacán de 
Ocampo.

Del estudio y análisis de la iniciativa referida, la 
Comisión arribo a las siguientes

Consideraciones

Que el Congreso del Estado de Michoacán de 
Ocampo, es competente para reformar, abrogar y de-
rogar las leyes y decretos que se expidieron en el Es-
tado, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 
44 fracción I, de la Constitución Política del Estado 
Libre y Soberano de Michoacán de Ocampo.

Que la Comisión de Igualdad Sustantiva y de 
Género es competente para estudiar, analizar y dic-
taminar la iniciativa de Decreto, conforme a lo esta-
blecido en el artículo 77 de la Ley Orgánica y de Pro-
cedimientos del Congreso del Estado de Michoacán 
de Ocampo. 

Que las Comisiones son competentes para des-
echar las iniciativas con proyecto de decreto confor-
me a lo establecido en el artículo 244 fracción IV de 
la Ley Orgánica y de Procedimientos del Congreso 
del Estado de Michoacán de Ocampo. 

La iniciativa presentada, sustentó su exposición 
de motivos principalmente en lo siguiente

La igualdad entre hombres y mujeres es crucial para una 
sociedad justa y próspera. 

La igualdad de género, como un derecho humano fun-
damental, es esencial para el desarrollo sostenible, la reduc-
ción de la pobreza, la promoción de la salud, la educación y 
el bienestar de todos.

El género es un concepto que se utiliza en materia de De-
rechos Humanos para referirse a las relaciones sociales entre 
hombres y mujeres. También se refiere a las características, 
roles y oportunidades que la sociedad considera apropiadas 
para cada persona.

El Género es una categoría socialmente construida, por 
lo que las diferencias entre hombres y mujeres no se deben a 
su determinación biológica, si no a las diferencias culturales.

La igualdad de Género es un principio constitucional 
que establece que los hombres y mujeres tienen los mismos 
derechos y deberes ante la LEY. La discriminación de Gé-
nero está prohibida en casi todos los tratados de Derechos 
Humanos.

La perspectiva de Género es una herramienta de análisis 
que busca mejorar las condiciones de vida de ambos Géne-
ros. Al emplear el concepto de Genero, se designan las rela-
ciones sociales entre los sexos; en otras palabras, es el modo 
de ser Hombre o de ser Mujer en una cultura determinada 
y ´por lo tanto construida socialmente.

¿Qué es el Género según la Comisión Nacional de Dere-
chos Humanos? 

Son todas aquellas diferencias y características biológi-
cas, anatómicas, fisiológicas y cromosómicas que distinguen 
a mujeres y hombres (por ejemplo: órganos sexuales y repro-
ductivos, espermatozoides, únicamente las mujeres tienen 
ovarios y matriz.

¿Qué es el Género en la Organización de las Naciones 
Unidas?

Se refiere a los roles, las características, y oportunidades 
definidos x la sociedad que se consideran apropiados para 
los hombres, mujeres, niños, las niñas y las personas con 
identidades no binarias.

¿Sexo y género son iguales?

No, El sexo y el género no son conceptos iguales: El sexo 
es una característica natural, mientras que el género es una 
construcción social y cultural.

Sexo

Se refiere a las características biológicas, como las cro-
mosómicas, y hormonales, que determinan si una persona 
es hombre o mujer o intersexual. El sexo es algo que se tiene 
desde el nacimiento.
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Género

Se refiere a la identidad de género y a la forma en que a 
una persona se expresa.

Es algo que se aprende y se puede modificar.

Él genero está influenciado por las expectativas sociales 
sobre cómo se debe comportar, pensar y vestir.

El género y el sexo pueden estar alineados, o pueden ser 
distintos; una persona puede nacer con sexo femenino, pero 
puede identificarse como hombre. A estas personas se les lla-
ma transgénero.

Perspectiva de género, es una herramienta que ayuda a 
comprender las relaciones entre hombres y mujeres y a iden-
tificar y cuestionar la discriminación y desigualdad.

La perspectiva de género busca

1. Eliminar la opresión de género.
2. Promover la igualdad de género.
3. Construir una sociedad en la que las personas tengan el 
mismo valor.
4. Garantizar el acceso a los Derechos y oportunidades.

Para lograr estos objetivos, la perspectiva de género se 
puede aplicar en diferentes ámbitos, como la educación, la 
política, la economía y la sociedad.

Algunos ejemplos de acciones que se pueden tomar para 
aplicar la perspectiva de género son:

•Redistribuir equitativamente las actividades entre hom-
bres y mujeres.
•Valorar de manera justa el trabajo de hombres y mujeres.
•Modificar las estructuras sociales que reproducen la des-
igualdad.
•Fortalecer el poder de decisión de las mujeres.

Beneficios de la igualdad de género:

• Desarrollo Sostenible:

La igualdad de género es un pilar fundamental para el 
desarrollo sostenible, contribuyendo a sociedades pacíficas, 
con pleno potencial humano y capaces de desarrollarse de 
forma equitativa.

• Crecimiento Económico:

El empoderamiento de las mujeres estimula la producti-
vidad y el crecimiento económico, generando beneficios para 
la sociedad en su conjunto.

• Bienestar Social:

La igualdad promueve el bienestar social, creando socie-
dades más justas, equitativas y seguras para todos.

• Salud y Educación:

La igualdad de género mejora el acceso a la salud, la 
educación y otros servicios esenciales, beneficiando a muje-
res y hombres.

• Reducción de la Pobreza:

La igualdad de género es un factor crucial para reducir 
la pobreza, ya que permite que las mujeres tengan acceso a 
recursos y oportunidades.

• Democracia y Participación Política:

La igualdad de género es fundamental para la demo-
cracia, ya que permite que las mujeres puedan participar 
plenamente en la toma de decisiones políticas y públicas.

• Dignidad Humana: La igualdad de género es un derecho 
humano fundamental que respeta la dignidad de cada per-
sona, independientemente de su género.

• Eliminación de la Violencia:

La igualdad de género ayuda a eliminar la violencia con-
tra las mujeres, creando entornos más seguros para todos.

• Productividad y Competitividad:

La igualdad de género mejora la productividad y la com-
petitividad de las empresas, ya que permite aprovechar el 
talento de todos los individuos.

• Innovación y Creatividad:

La igualdad de género fomenta la innovación y la creati-
vidad, ya que permite que las mujeres puedan expresar sus 
ideas y conocimientos.

En resumen: La igualdad entre hombres y mujeres no 
solo es un derecho humano fundamental, sino que también 
es esencial para el desarrollo de sociedades justas, prósperas 
y sostenibles.

• Conceptos básicos sobre género:

Algunos de los beneficios de la equidad de género son: 
Contribuir a la reducción de la pobreza, promover la sa-
lud, la educación, derecho a la cultura a la educación, entre 
otros.

La presente iniciativa atiende a la armonización en el 
tema de la igualdad entre hombres y mujeres como un de-
recho humano fundamental, es esencial para el desarrollo 
sostenible, la reducción de la pobreza, la promoción de la 
salud, la educación la cultura, y el bienestar de todos para 
generar armonía en la familia en un estado de tranquilidad 
y paz.
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Las Diputadas Integrantes de la Comisión de 

Igualdad Sustantiva y de Género, tras el análisis y es-

tudio de la iniciativa en cometo, determinamos que; 

no resulta procedente. Lo anterior obedece a que, 

mediante reforma publicada el 28 de agosto de 2025, 

se realizaron diversas armonizaciones a la Ley para 

la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de 

Michoacán de Ocampo específicamente en materia 

de brecha salariar de género.

Dicha reforma incorporó el concepto de “brecha 

salarial de género”, definiéndola como la diferencia 

de retribución salarial por razones de género, respec-

to a la realización de un trabajo remunerado de igual 

valor. Asimismo, se estableció como obligación de la 

política estatal en materia de Igualdad entre mujeres 

y hombres:

• Implementar medidas para erradicar en todos los 

ámbitos de la vida profesional y laboral la brecha sa-

larial de género.

• Revisar los sistemas fiscales para superar los fac-

tores que relegan la incorporación de las personas al 

mercado de trabajo, en razón de su sexo o género y la 

brecha salarial de género.

• Fomentar el acceso al trabajo de las personas que, 

debido a su sexo o género, están relegadas de puestos 

directivos, para contribuir a disminuir y erradicar la 

brecha salarial de género. 

La propuesta materia de estudio pretende refor-

mar y ampliar preceptos que ya se encuentran vigen-

tes. A continuación, se presenta un cuadro compa-

rativo entre la iniciativa planteada y el texto vigente 

de la Ley, derivado de la reforma del día 28 de agosto 

de 2025

Iniciativa con Proyecto de De-
creto, por el que se reforman 
las fracciones I y II del artícu-
lo 17, la fracción I del artículo 
27, el primer párrafo, y sus 
fracciones I, II, III, IV, VIII y X, 
del artículo 35, de la Ley para 
la Igualdad entre Mujeres y 
Hombres del Estado de Mi-
choacán de Ocampo.

Ley para la Igualdad entre 
Mujeres y Hombres del Esta-
do de Michoacán de Ocampo. 
Última reforma de fecha 28 de 
agosto de 2025.

Artículo 17. ...

I. Fomentar la igualdad entre 
mujeres y hombres en todos 
los ámbitos de la vida: familiar, 
de cuidados, económico, polí-
tico, de salud, social, laboral y 
cultural;

II. Asegurar que la planeación 
presupuestal del gasto público 
incorpore la perspectiva de gé-
nero, apoye la transversalidad 
y prevea el cumplimiento de 
los programas, proyectos y ac-
ciones para la igualdad y la pa-
ridad entre mujeres y hombres;

Artículo 17. La política estatal 
en materia de Igualdad entre 
mujeres y hombres deberá 
establecer las acciones condu-
centes para lograr la igualdad 
de oportunidades en los ámbi-
tos económico, político, social 
y cultural.

La política estatal que desarro-
lle el Ejecutivo del Estado de-
berá considerar los siguientes 
lineamientos:

I. Fomenta y establece la igual-
dad entre mujeres y hombres 
en todos los ámbitos de la vida;

II. Garantiza la planeación pre-
supuestal del gasto público, 
incorpore la perspectiva de 
género, apoye la transversali-
dad y prevea el cumplimiento 
de los programas, proyectos y 
acciones orientadas a impul-
sar la igualdad entre mujeres y 
hombres;

(…)

VII. El establecimiento de me-
didas tendientes a erradicar 
en todos los ámbitos de la vida 
profesional y laboral la brecha 
salarial de género. 

Artículo 27. El Sistema Estatal 
tiene los siguientes objetivos:

I. Promover la igualdad entre 
mujeres y hombres como es-
trategia para la erradicación de 
todo tipo de discriminación; sin 
distinción de ningún tipo, en 
los términos del último párrafo 
del artículo 1o. y primer párra-
fo del artículo 4o. de la Cons-
titución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos;

Artículo 27. El Sistema Estatal 
tiene los siguientes objetivos:

I. Promover la igualdad entre 
mujeres y hombres como es-
trategia para la erradicación de 
todo tipo de trato desigual;
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Artículo 35. las autoridades 
correspondientes en coordi-
nación con la Secretaría de las 
Mujeres garantizarán el prin-
cipio de igualdad sustantiva 
entre mujeres y hombres en el 
ámbito del empleo, así como 
el derecho fundamental a la 
no discriminación de aquellas 
en las ofertas laborales, en la. 
formación y promoción profe-
sional, en las condiciones de 
trabajo, incluidas las retribu-
tivas, y en la afiliación y parti-
cipación en las organizaciones 
sindicales, empresariales o en 
cualquier organización cuyos 
miembros ejerzan una pro-
fesión concreta, para lo cual 
desarrollarán las siguientes 
acciones:

I. Promover la revisión de los 
sistemas fiscales para reducir 
los factores que relegan la in-
corporación de las personas al 
mercado de trabajo, en razón 
de su sexo o género y la brecha 
salarial de género;

II. Fomentar la incorporación 
a la educación y formación de 
las personas que en razón de su 
sexo están relegadas;

III. Fomentar el acceso al traba-
jo de las personas que debido 
a su sexo o género están rele-
gadas de puestos directivos, 
para contribuir a disminuir y 
erradicar la brecha salarial de 
género;

IV. Apoyar el perfeccionamien-
to y la coordinación de los sis-
temas estadísticos nacionales, 
para un mejor conocimiento 
de las cuestiones relativas a la 
igualdad entre mujeres y hom-
bres en la estrategia nacional 
laboral;

V. …

VI. …
VII. …

VIII. Diseñar y aplicar linea-
mientos que prioricen la pa-
ridad de género en la con-
tratación del personal en la 
Administración Pública; y,

IX. …

X. Promover condiciones de 
trabajo que eviten el acoso se-
xual y su prevención por medio 
de la elaboración y difusión de 
códigos de buenas prácticas, 
campañas informativas o ac-
ciones de formación.

Artículo 35. Para los efectos de 
lo previsto en el artículo ante-
rior, las autoridades y organis-
mos públicos desarrollarán las 
siguientes acciones:

I. Revisar los sistemas fiscales 
para superar los factores que 
relegan la incorporación de 
las personas al mercado de 
trabajo, en razón de su sexo o 
género y la brecha salarial de 
género;

ll. Incorporar a la educación, 
formación técnica y profesional 
a mujeres y hombres sin distin-
ción;

III. Fomentar el acceso al traba-
jo de las personas que, debido 
a su sexo o género, están re-
legadas de puestos directivos, 
para contribuir a disminuir y 
erradicar la brecha salarial de 
género;

IV. Establecer la coordinación 
de los sistemas estadísticos, 
para un mejor conocimiento 
de las cuestiones relativas a la 
igualdad entre mujeres y hom-
bres en la estrategia nacional 
laboral;

VIII. Elaborar y dar seguimiento 
a los lineamientos que priori-
cen la paridad de género en la 
contratación del personal en la 
Administración Pública; y,

IX. Diseñar programas y proyec-
tos de desarrollo en la búsque-
da de reducción de la pobreza 
con perspectiva de género.

De acuerdo con lo anterior se observa que con las 
últimas reformas quedó establecido el objetivo me-
dular de la propuesta de decreto materia de estudio. 
La cual se centra en la vigilancia, combate y erradica-
ción de la brecha salarial en función del género. Por 
tanto, nuestra legislación ya se encuentra armoniza-
da con las recientes reformas para garantizar la igual-
dad sustantiva y de género, haciendo innecesaria una 
nueva modificación sobre los mismos puntos.

Por las consideraciones expuestas y con funda-
mento en el artículo 52 fracción I, 62 fracción XI, 63, 
64 fracciones I y III, 77, 244 y 245 de la Ley Orgánica 
y de Procedimientos del Congreso del Estado de Mi-
choacán de Ocampo, las Integrantes de la Comisión 
de Igualdad Sustantiva y de Género, nos permitimos 
someter a la consideración de esta Honorable Asam-
blea, el siguiente Proyecto de

Acuerdo

Primero. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de 
Decreto por el que se reforman las fracciones I y II 
del artículo 17, la fracción I del artículo 27, el primer 
párrafo, y sus fracciones I, II, III, IV, VIII y X, del ar-
tículo 35, de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y 
Hombres del Estado de Michoacán de Ocampo.

Segundo. Archívese el asunto como total y definiti-
vamente concluido. 

Palacio del Poder Legislativo. Morelia, Michoa-
cán de Ocampo, a los 2 días del mes de junio de 2026.

Atentamente

Comisión de Igualdad Sustantiva y de Género: Dip. Mel-
ba Edeyanira Albavera Padilla, Presidenta; Dip. María 
Fabiola Alanís Sámano, Integrante; Dip. Brissa Ireri 
Arroyo Martínez, Integrante.

Atendida su instrucción Presidenta.

Presidente:

Gracias, se somete a discusión porque si alguno de 
los representantes desea hacer uso de la palabra, sír-
vase manifestarlo: Y se solicita a la Segunda Secreta-
ría integrar los listados correspondientes... 

Toda vez que ninguna diputada o diputado desea 
intervenir, se somete para su aprobación en votación 
económica. 

¿Quienes estén a favor?… 

¿En contra?... 

¿Abstenciones?... 

Aprobado por la Septuagésima Sexta Legis-
latura, el Dictamen con Proyecto de Acuerdo 
mediante el cual se desecha la Iniciativa con 
Proyecto de Decreto por el que se reforman las 
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fracciones I y II del artículo 17, la fracción I del 
artículo 27, el primer párrafo y sus fracciones I, 
II, III, IV, VIII, y X del artículo 35 de la Ley para la 
Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado 
de Michoacán de Ocampo.

Elabórese el acuerdo y cúmplase conforme al 
mismo.

En desahogo del punto número 54 del orden 
del día, se va directo a comisiones a petición de su 
presentador. 

Túrnese a la Comisión de Cultura y Artes para su 
estudio, análisis, y dictamen. 

En desahogo del punto número 55, es retira-
do por su presentador.

En desahogo del punto número 56 del orden 
del día, se instruye a la Primera Secretaría a dar lec-
tura a la propuesta de Acuerdo por el que se expide 
el Protocolo del Proceso Legislativo para la Consulta 
a los Pueblos y Comunidades Indígenas, Afromexi-
canos, y Personas con Discapacidad en Materia de 
Educación Indígena y Educación Inclusiva, elabora-
do por la Comisión Especial para dar seguimiento a 
la consulta pública para la reforma a la Ley de Educa-
ción del Estado de Michoacán de Ocampo.

Primera Secretaría:

Con su permiso, Presidente:

Acuerdo

Primero. La Septuagésima Sexta Legislatura del Con-
greso del Estado de Michoacán de Ocampo aprueba 
el siguiente

Protocolo del Proceso Legislativo para 
la Consulta a los Pueblos y Comunidades 
Indígenas, Afromexicanos y Personas con 
Discapacidad, en Materia de Educación 

Indígena y Educación Inclusiva

1. Presentación.

El Estado de Michoacán de Ocampo tiene una 
composición pluricultural, pluriétnica y multilingüe 
sustentada originalmente en sus pueblos y comu-
nidades indígenas; reconocidas oficialmente por lo 
menos 390, las cuales se encuentran registradas en el 
Catálogo de los Pueblos y Comunidades Indígenas y 
Afromexicanas del Instituto Nacional de los Pueblos 
Indígenas. El reconocimiento oficial de su existencia 

permite al Estado preservar y salvaguardar la diversi-
dad étnica, lingüística y su riqueza cultural.

Las recientes reformas constitucionales refrendan 
el compromiso del Estado frente a los pueblos y co-
munidades indígenas y los afromexicanos, para ga-
rantizar sus derechos, entre ellos, la consulta previa, 
libre e informada, cuando se prevea ejecutar acciones 
y medidas administrativas o legislativas que los afec-
ten o sean de su interés. 

En ese contexto, este Congreso, a través del pre-
sente Protocolo, establece las bases para garantizar el 
ejercicio efectivo de los derechos de los pueblos y co-
munidades indígenas y afromexicanos establecidos 
en el Estado; primordialmente los relativos a la libre 
determinación y su autonomía para participar en la 
construcción de los modelos educativos, por ende el 
derecho a la consulta sobre las medidas legislativas 
que se pretenden adoptar, en términos de lo dispues-
to en el Convenio 169 sobre Pueblos Indígenas y Tri-
bales en Países Independientes, de la Organización 
Internacional del Trabajo y en la Convención sobre 
los Derechos de las Personas con Discapacidad de 
la ONU, el artículo 2 de la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos y el artículo 3 de la 
Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 
Michoacán de Ocampo.  

En ese tenor, también reconocemos la importan-
cia de garantizar los derechos humanos y libertades 
fundamentales de las personas con discapacidad, en 
condiciones de igualdad con el resto de la sociedad, 
principalmente en el acceso a la educación para ge-
nerar una vida independiente, en términos de lo dis-
puesto en la Convención sobre los Derechos de las 
Personas con Discapacidad. 

En esa tesitura, se considera elemental la consulta 
a las personas con discapacidad, con el fin de tutelar 
sus derechos en las decisiones legislativas para elimi-
nar las desigualdades, desventajas e impedimentos 
existentes en el ejercicio de su derecho a la educación, 
en comparación con el resto de los estudiantes.

Con los elementos referidos, se ha integrado el 
presente Protocolo para establecer las acciones legis-
lativas encauzadas a la realización de la consulta a los 
pueblos y comunidades indígenas, afromexicanos y 
personas con discapacidad, en materia de educación 
indígena, educación inclusiva. 

Asimismo, el Protocolo contiene la actuación de 
los órganos del Congreso del Estado, con el fin de 
dar pleno cumplimiento a la resolución pronunciada 
por la Suprema Corte de Justicia de la Nación dentro 
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de la acción de inconstitucionalidad 168/2020 y su 
acumulada 177/2020. 

El Protocolo del Proceso Legislativo para la Con-
sulta a los Pueblos y Comunidades Indígenas, Afro-
mexicanos y Personas con Discapacidad, en materia 
educación indígena y educación inclusiva, constituye 
el instrumento rector para realizar la consulta a los 
pueblos y comunidades indígenas, afromexicanos y 
personas con discapacidad, en materia educativa, en 
términos de la resolución dictada por la Suprema 
Corte de Justicia de la Nación.

2. Fundamento legal.

El derecho a la consulta para la adopción de me-
didas legislativas de los pueblos y comunidades indí-
genas, afromexicanos y personas con discapacidad es 
tutelado por el Convenio número 169 sobre Pueblos 
Indígenas y Tribales en Países Independientes de la 
Organización Internacional del Trabajo y la Conven-
ción sobre los Derechos de las Personas con Disca-
pacidad; así como por la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos y la Constitución Política 
del Estado Libre y Soberano de Michoacán de Ocam-
po.

El Convenio 169 de la OIT establece derechos de 
los pueblos indígenas y tribales, principios y obliga-
ciones que deberán adoptar los gobiernos para respe-
tar y atender las condiciones sociales, culturales, po-
líticas y económicas de los pueblos indígenas. De este 
cuerpo normativo emana el derecho fundamental de 
los pueblos indígenas para ser consultados sobre las 
decisiones administrativas y legislativas que les sean 
de su interés y afectación. 

El derecho a la consulta de los pueblos y comuni-
dades indígenas para la adopción de medidas legisla-
tivas se establece en el artículo 6 del referido Conve-
nio 169, que les constriñe a los gobiernos: 

a) Consultar a los pueblos interesados, mediante 
procedimientos apropiados y en particular a través 
de sus instituciones representativas, cada vez que se 
prevean medidas legislativas o administrativas sus-
ceptibles de afectarles directamente.  

Por lo que respecta a la Convención sobre los De-
rechos de las Personas con Discapacidad, establece 
en su Artículo 4°, numeral 1, que los Estados Partes 
se comprometen a asegurar y promover el pleno ejer-
cicio de todos los derechos humanos y las libertades 
fundamentales de las personas con discapacidad sin 
discriminación alguna por motivos de su condición. 
Para tal fin, los Estados Partes se comprometen a:

a) Adoptar todas las medidas legislativas, administra-
tivas y de otra índole que sean pertinentes para ha-
cer efectivos los derechos reconocidos en la presente 
Convención;

El Artículo 4, numeral 3 indica:

En la elaboración y aplicación de legislación y po-
líticas para hacer efectiva la presente Convención, y 
en otros procesos de adopción de decisiones sobre 
cuestiones relacionadas con las personas con disca-
pacidad, los Estados Partes celebrarán consultas es-
trechas y colaborarán activamente con las personas 
con discapacidad, incluidos los niños y las niñas con 
discapacidad, a través de las organizaciones que las 
representan.

Por su parte, la Constitución Política de los Esta-
dos Unidos Mexicanos establece:

Artículo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos to-
das las personas gozarán de los derechos humanos 
reconocidos en esta Constitución y en los tratados 
internacionales de los que el Estado Mexicano sea 
parte, así como de las garantías para su protección, 
cuyo ejercicio no podrá restringirse ni suspenderse, 
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta 
Constitución establece. 

Las normas relativas a los derechos humanos se 
interpretarán de conformidad con esta Constitución 
y con los tratados internacionales de la materia favo-
reciendo en todo tiempo a las personas la protección 
más amplia. 

Todas las autoridades, en el ámbito de sus com-
petencias, tienen la obligación de promover, respe-
tar, proteger y garantizar los derechos humanos de 
conformidad con los principios de universalidad, 
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En 
consecuencia, el Estado deberá prevenir, investigar, 
sancionar y reparar las violaciones a los derechos hu-
manos, en los términos que establezca la ley.
[…]

Artículo 2°. La Nación Mexicana es única e indivisi-
ble, basada en la grandeza de sus pueblos y culturas.

A. Esta Constitución reconoce y garantiza el derecho 
de los pueblos y las comunidades indígenas a la libre 
determinación y, en consecuencia, a la autonomía 
para:

XIII. Ser consultados sobre las medidas legislativas 
o administrativas que se pretendan adoptar, cuando 
estas puedan causar afectaciones o impactos signi-
ficativos en su vida o entorno, con la finalidad de 
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obtener su consentimiento o, en su caso, llegar a un 
acuerdo sobre tales medidas. 

Las consultas indígenas se realizarán de conformi-
dad con principios y normas que garanticen el respe-
to y el ejercicio efectivo de los derechos sustantivos 
de los pueblos indígenas reconocidos en esta Cons-
titución.
[…]

B. La Federación, las entidades federativas, los Muni-
cipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales de 
la Ciudad de México, deberán establecer las institu-
ciones y determinar las políticas públicas que garan-
ticen el ejercicio efectivo de los derechos de los pue-
blos indígenas y su desarrollo integral, intercultural y 
sostenible, las cuales deben ser diseñadas y operadas 
conjuntamente con ellos. 

Para tal efecto, dichas autoridades tienen la obli-
gación de:

XV. Celebrar consultas y cooperar de buena fe con 
los pueblos y comunidades indígenas, por medio de 
sus instituciones representativas, antes de adoptar 
y aplicar medidas legislativas o administrativas que 
puedan causar afectaciones o impactos significativos 
en su vida o entorno, en los términos de la fracción 
XIII del Apartado A del presente artículo.

C. Esta Constitución reconoce a los pueblos y comu-
nidades afromexicanas, cualquiera que sea su auto-
denominación, como parte de la composición plu-
ricultural de la Nación. Tendrán en lo conducente 
los derechos señalados en los apartados anteriores 
de este artículo, a fin de garantizar su desarrollo e 
inclusión social, en los términos que establezca esta 
Constitución, así como su libre determinación que 
se ejercerá en un marco constitucional de autonomía 
que asegure la unidad nacional.
[…]

La Constitución Política del Estado Libre y Sobe-
rano de Michoacán de Ocampo, establece: 

Artículo 1°. En el Estado de Michoacán de Ocampo 
todas las personas gozarán de los derechos humanos 
que reconoce la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales 
de los que el Estado Mexicano sea parte, así como 
de las garantías para su protección, cuyo ejercicio no 
podrá restringirse ni suspenderse, salvo en los casos 
y bajo las condiciones que la Constitución Federal 
señala, así como de los demás derechos establecidos 
en esta Constitución y en las leyes que de ambas ema-
nen.

Las normas relativas a los derechos humanos se 
interpretarán de conformidad con la Constitución 
Federal, con los tratados internacionales de la mate-
ria y esta Constitución, favoreciendo en todo tiempo 
a las personas la protección más amplia.

Todas las autoridades, en el ámbito de sus com-
petencias, tienen la obligación de promover, respe-
tar, proteger y garantizar los derechos humanos de 
conformidad con los principios de universalidad, 
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En 
consecuencia, el Estado deberá prevenir, investigar, 
sancionar y reparar las violaciones a los derechos hu-
manos, en los términos que establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminación motivada 
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las 
discapacidades, la condición social, las condiciones 
de salud, la religión, las opiniones, la orientación se-
xual, la identidad y la expresión de género, el estado 
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad 
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los 
derechos y libertades de las personas.

Artículo 3°. El Estado de Michoacán tiene una 
composición pluricultural, pluriétnica y multilingüe 
sustentada originalmente en sus pueblos y comuni-
dades indígenas. 
[…]

Los pueblos y las comunidades indígenas tendrán 
los derechos siguientes:

V. A la consulta y a los mecanismos de participación 
ciudadana previstos en esta Constitución, cuando se 
prevean ejecutar acciones y medidas administrativas 
o legislativas que los afecten;
[…]

En esencia, las disposiciones internacionales, na-
cionales y estatales coinciden en el reconocimiento 
del derecho a la consulta de los pueblos y comunida-
des indígenas y afromexicanos, así como de las per-
sonas con discapacidad, cuando se prevea adoptar 
medidas administrativas o legislativas susceptibles 
de afectarles o que tengan impactos significativos en 
su vida o entorno, con la finalidad de obtener su con-
sentimiento o, en su caso, llegar a un acuerdo sobre 
tales medidas. 

En apego a esas disposiciones, esta Comisión Espe-
cial será garante de esos derechos durante el proceso 
legislativo michoacano, para el efecto, atenderemos 
lo establecido por la Ley Orgánica y de Procedimien-
tos del Congreso del Estado; la Ley de Mecanismos 
de Participación Ciudadana del Estado de Michoa-
cán de Ocampo; el Reglamento de Comisiones y 
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Comités; y el Reglamento del Instituto Electoral de 
Michoacán para la Consulta Previa, Libre e Informa-
da para los Pueblos y Comunidades Indígenas; y los 
Acuerdos Legislativos que emita al respecto el Pleno 
a propuesta de esta Comisión.

3. Justificación.

Considerando que el derecho a la consulta de los 
pueblos y comunidades indígenas, así como de las 
personas con discapacidad, es un derecho reconoci-
do por los instrumentos internacionales, la Consti-
tución Federal, la Constitución del Estado, además 
es un derecho tutelado por la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nación a través de la resolución pronun-
ciada en la Acción de Inconstitucionalidad 168/2020 
y su acumulada 177/2020, lo que constituye la razón 
fundamental que justifica la necesidad de volver a 
legislar en materia educativa indígena e incluyente, 
con el fin de obtener el consentimiento previo, libre e 
informado del contenido de los artículos 23, 84, 85, 
86, 87, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101 y 102, de la Ley 
de Educación del Estado de Michoacán de Ocampo.

En ese contexto, la reforma educativa será sujeta a 
consulta de los pueblos y comunidades indígenas y 
afromexicanos, así como de las personas con discapa-
cidad; para tal efecto se tomarán en consideración los 
pronunciamientos que ha vertido la Suprema Corte 
de Justicia de la Nación.

La consulta a los pueblos y comunidades indíge-
nas y afromexicanas deberá contener las característi-
cas siguientes:

I. La consulta debe ser previa. Debe realizarse duran-
te las primeras etapas del plan o proyecto de desa-
rrollo o inversión o de la concesión extractiva y no 
únicamente cuando surja la necesidad de obtener la 
aprobación de la comunidad.
II. La consulta debe ser culturalmente adecuada. El 
deber estatal de consultar a los pueblos indígenas 
debe cumplirse de acuerdo con sus costumbres y tra-
diciones, a través de procedimientos culturalmente 
adecuados y teniendo en cuenta sus métodos tradi-
cionales para la toma de decisiones. Lo anterior, exige 
que la representación de los pueblos sea definida de 
conformidad con sus propias tradiciones.
III. La consulta debe ser informada. Los procesos de 
otorgamiento exigen la provisión plena de informa-
ción precisa sobre la naturaleza y consecuencias del 
proyecto a las comunidades consultadas, previamen-
te y durante la consulta.

Debe buscarse que tengan conocimiento de los 
posibles riesgos, incluidos los riesgos ambientales y 

de salubridad, a fin de que acepten el plan de desarro-
llo o inversión propuesto de forma voluntaria.

IV. La consulta debe ser de buena fe, con la finalidad 
de llegar a un acuerdo. Se debe garantizar, a través 
de procedimientos claros de consulta, que se obten-
ga su consentimiento previo, libre e informado para 
la consecución de dichos proyectos. 

Asimismo, para la reforma educativa, la consul-
ta a las personas con discapacidad, se tomarán en 
consideración los pronunciamientos hechos por el 
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, 
para atender de forma adecuada la obligación esta-
blecida en el artículo 4.3 de la Convención sobre los 
Derechos de las Personas con Discapacidad, para lo 
cual la consulta deberá contener las características 
siguientes:

I. Previa, pública, abierta y regular. El órgano legisla-
tivo debe establecer reglas, plazos razonables y proce-
dimientos en una convocatoria, en la que se informe 
de manera amplia, accesible y por distintos medios, 
la manera en que las personas con discapacidad y las 
organizaciones que las representan podrán partici-
par tanto en el proyecto de iniciativa, como en el pro-
ceso legislativo, dentro del cual se debe garantizar su 
participación, de manera previa al dictamen y ante el 
Pleno del órgano deliberativo, durante la discusión, 
por lo cual deben especificarse en las convocatorias 
los momentos de participación.
II. Estrecha y con participación preferentemente di-
recta de las personas con discapacidad. Las personas 
con discapacidad no deben ser representadas, sino 
que, en todo caso, cuenten con la asesoría necesaria 
para participar sin que se sustituya su voluntad, es 
decir, que puedan hacerlo tanto de forma individual, 
como por conducto de las organizaciones de per-
sonas con discapacidad, además de que también se 
tome en cuenta a las niñas y niños con discapacidad, 
así como a las organizaciones que representan a las 
personas con discapacidad.
III. Accesible. Las convocatorias deben realizarse con 
lenguaje comprensible, en formato de lectura fácil y 
lenguaje claro, así como adaptadas para ser entendi-
ble de acuerdo con las necesidades por el tipo de dis-
capacidad, por distintos medios, incluidos los sitios 
web de los órganos legislativos, mediante formatos 
digitales accesibles y ajustes razonables cuando se 
requiera, como, por ejemplo, los macrotipos, la inter-
pretación en lengua de señas, el braille y la comuni-
cación táctil. Además de que las instalaciones de los 
órganos parlamentarios también deben ser accesibles 
a las personas con discapacidad.
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Aunado a ello, el órgano legislativo debe garanti-
zar que la iniciativa, los dictámenes correspondien-
tes y los debates ante el Pleno del órgano legislati-
vo se realicen con este mismo formato, a efecto de 
que se posibilite que las personas con discapacidad 
comprendan el contenido de la iniciativa y se tome 
en cuenta su opinión, dando la posibilidad de pro-
poner cambios tanto a ésta como durante el proceso 
legislativo.

La accesibilidad también debe garantizarse respec-
to del producto del procedimiento legislativo, es de-
cir, el decreto por el que se publique el ordenamiento 
jurídico en el órgano de difusión estatal.

IV. Informada. A las personas con discapacidad o 
comunidades involucradas se les debe informar de 
manera amplia y precisa sobre la naturaleza y conse-
cuencia de la decisión que se pretenden tomar.
V. Significativa. Lo cual implica que en los referidos 
momentos del proceso legislativo se debata o se ana-
licen las conclusiones obtenidas de la participación 
de las personas con discapacidad y los organismos 
que las representan.
VI. Con participación efectiva. Que abone a la par-
ticipación eficaz de las personas con discapacidad, 
las organizaciones y autoridades que los representan, 
en donde realmente se tome en cuenta su opinión y 
se analice, con el propósito de que no se reduzca su 
intervención a hacerlos partícipes de una mera expo-
sición, sino que enriquezcan con su visión la manera 
en que el Estado puede hacer real la eliminación de 
barreras sociales para lograr su pleno desarrollo en 
las mejores condiciones, principalmente porque son 
quienes se enfrentan y pueden hacer notar las barre-
ras sociales con las que se encuentran, a efecto de que 
se puedan diseñar mejores políticas para garantizar 
el pleno ejercicio de sus derechos fundamentales en 
igualdad de condiciones, no obstante el estado físi-
co, psicológico o intelectual que presenten en razón 
de su discapacidad, así como por su género, minoría 
de edad, y con una cosmovisión amplia de las condi-
ciones y dificultades sociales, como las condiciones 
de pobreza, de vivienda, salud, educación, laborales, 
etcétera.
VII. Transparente. Para lograr una participación efi-
caz es elemental garantizar la transparencia en la in-
formación que generen los órganos estatales, la que 
aporten las personas con discapacidad y las organi-
zaciones que las representan, así como del análisis y 
debate de sus aportaciones.

4. La consulta previa, libre e informada a los pue-
blos y comunidades indígenas, afromexicanos 
y personas con discapacidad, para la reforma a 

la Ley de Educación del Estado de Michoacán de 
Ocampo. 

El derecho a la consulta de los pueblos y comuni-
dades indígenas y afromexicanos tiene su origen en el 
Convenio 169 sobre los Pueblos Indígenas y Tribales 
en Países Independientes de la Organización Interna-
cional del Trabajo de 1989, vigente en México a partir 
del día 5 de septiembre de 1991 [1]; derecho que se 
integró en el artículo 2 de la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos el 14 de agosto de 
2001 [2]. Derecho colectivo que también fue adopta-
do por la Declaración de las Naciones Unidas sobre 
los Derechos de los Pueblos Indígenas, en sesión ple-
naria del día 13 de septiembre de 2007. [3]

El artículo 6, 1. A y B, del Convenio 169 de la OIT, 
establecen que la consulta de los pueblos indígenas, 
es un derecho y mecanismo de participación demo-
crático para la adopción de decisiones sobre todos 
los asuntos que les afecten, implicando la obligación 
del Estado de garantizar ese derecho. 

El derecho a la autodeterminación se concibe 
como un derecho elemental para salvaguardar el res-
to de los derechos que les corresponden a los pueblos 
y comunidades indígenas y afromexicanos, recono-
cidos tanto por la Constitución Federal como por 
los Tratados Internacionales, como lo refirió en su 
momento el Ministro Arturo Zaldívar en la acción de 
inconstitucionalidad 31/2014. [4]

Al estar relacionado el derecho a la consulta con 
la libre determinación y autonomía, les permite a los 
pueblos y comunidades indígenas decidir libremente 
sobre su desarrollo económico, social, cultural, po-
lítico, identidad, pluralismo, propiedad, territorio, 
empleo, salud y educación.

En ese contexto, el derecho a la consulta de los 
pueblos indígenas puede ser concebido desde dos 
acepciones: la primera, como el derecho colectivo 
para ejercer su libre determinación; y la segunda, 
como el mecanismo de participación por el cual se 
garantiza el ejercicio de otros derechos reconocidos 
en la legislación internacional y nacional. 

En resumen, el derecho a la consulta es un meca-
nismo de participación que garantiza el ejercicio de 
otros derechos, y únicamente a través de ese mecanis-
mo democrático de participación, consenso, diálogo, 
opinión, participación y determinación, se puede ob-
tener su consentimiento, sobre todo en los asuntos 
que les puedan afectar y que pretenda accionar el Es-
tado, ya sea de carácter administrativo o legislativo.
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La Ley de Mecanismos de Participación Ciudada-
na del Estado de Michoacán de Ocampo, en su artí-
culo 73, establece que la autoridad autónoma debe-
rá consultar a las comunidades y pueblos indígenas 
mediante procedimientos apropiados, y a través de 
sus instituciones y órganos representativos propios, 
teniendo en consideración además su cosmovisión.

En ese tenor, la consulta previa, libre e informada 
a los pueblos y comunidades indígenas, afromexica-
nos y personas con discapacidad, en todas sus etapas 
estará a cargo del Instituto Electoral de Michoacán. 

4.1. Objeto de la consulta.

Frente al derecho a la consulta previa, libre e infor-
mada, el Estado asume obligaciones para poder obte-
ner el consentimiento de los pueblos y comunidades 
indígenas respecto a una medida administrativa o 
legislativa que se pretenda adoptar. 

Por lo que el objetivo de la consulta educativa 
consiste en facilitar el diálogo democrático y buscar 
la participación de los pueblos y comunidades indí-
genas, afromexicanos y personas con discapacidad, 
recibir opiniones, propuestas y planteamientos que 
habrán de emitir sobre el contenido de la propues-
ta de la reforma en materia de educación indígena, 
educación inclusiva y educación especial, con el fin 
de llegar a un acuerdo u obtener su consentimiento 
sobre los asuntos que les afecten. 

4.2. Materia de la consulta.

Considerando que la Suprema Corte de Justicia de 
la Nación ha referido en la resolución de la acción 
de inconstitucionalidad 168/2020 y su acumulada 
177/2020, que las consultas no deben limitarse a los 
artículos declarados inconstitucionales, sino que de-
berán tener un carácter abierto, a efecto de otorgar la 
posibilidad de que se facilite el diálogo democrático 
y se busque la participación de los grupos involucra-
dos, en relación con cualquier aspecto regulado en 
la Ley de Educación del Estado, que esté relacionado 
directamente con su condición indígena o de disca-
pacidad.

Además, el Tribunal Constitucional refirió que, 
con la finalidad de no generar un vacío normativo en 
los casos en que puedan delimitarse las disposiciones 
que afectan directamente a los pueblos indígenas y 
personas con discapacidad, determinó solo invalidar 
las disposiciones impugnadas y no la totalidad del 
ordenamiento, y vincular al Poder Legislativo a reali-
zar las consultas omitidas y volver a legislar, para no 
hacer nugatorio el derecho a la consulta.

En ese tenor, se determina que será materia de la 
consulta el contenido de los artículos 23, 84, 85, 86, 
87, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101 y 102, del Decreto 
330, por el que se expidió la Ley de Educación del 
Estado de Michoacán de Ocampo; al considerar que 
fueron declarados invalidados, por haber vulnerado 
el derecho a la consulta de los pueblos y comunida-
des indígenas y afromexicanos, y personas con disca-
pacidad. 

Ante la invalidez del contenido de los artículos 
referidos, quedaron excluidos del ordenamiento jurí-
dico; por lo que, se vinculó al Congreso Michoacano 
para volver a legislar en las materias de educación in-
dígena y educación inclusiva, previo desarrollo de las 
consultas indígenas, afromexicanas, así como a las 
personas con discapacidad.

En esa tesitura, se estructurará una iniciativa con 
proyecto de Decreto para reformar la citada Ley de 
Educación del Estado de Michoacán de Ocampo, 
específicamente en materia de educación indígena, 
educación incluyente y educación especial. Iniciativa 
que debe ser objeto de la consulta de los pueblos y co-
munidades indígenas, afromexicanos y personas con 
discapacidad del Estado de Michoacán de Ocampo. 
El contenido de la iniciativa se hará público desde el 
momento en que se presente al Pleno del Congreso 
para el solo efecto de su lectura y turno a las comisio-
nes de dictamen. 

La iniciativa con proyecto de Decreto para refor-
mar la Ley de Educación del Estado de Michoacán 
de Ocampo será turnada al Instituto Electoral de Mi-
choacán para que realice la consulta previa, libre e 
informada a los pueblos y comunidades indígenas, 
afromexicanas, así como de las personas con disca-
pacidad, previo acuerdo del Pleno en solicitar la con-
sulta al referido Instituto.

5. Identificación de actores de la consulta.

Para el cumplimiento de la ejecutoria que pronun-
ció la Suprema Corte de Justicia de la Nación de la 
acción de inconstitucionalidad 168/2020 y su acu-
mulada 177/2020, los actores que intervendrán en el 
proceso son: las autoridades responsables, los sujetos 
a consultar, así como el acompañamiento de otros 
poderes y organismos autónomos.

5.1. Autoridades Responsables.

Las autoridades responsables del Congreso del Esta-
do de Michoacán son las que se encuentran vincula-
das para el cumplimiento de la ejecutoria, las mismas 
que se indican a continuación:
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I. El Pleno del Congreso. 
II. La Presidencia de la Mesa Directiva del Congreso. 
III. La Comisión Especial para dar Seguimiento a la 
Consulta Pública para la Reforma a la Ley de Educa-
ción del Estado de Michoacán de Ocampo.
IV. La Comisión de Educación. Es un órgano del 
Congreso encargado del estudio, análisis y dictamen 
de la iniciativa para la reforma educativa, que será 
turnada por el Pleno. 
V. La Comisión de Derechos Indígenas y Afromexica-
nos. Es un órgano del Congreso encargado del estu-
dio, análisis y dictamen de la iniciativa para la refor-
ma educativa, que será turnada por el Pleno.

5.2. Autoridad Coadyuvante.

Es la autoridad autónoma y coadyuvante del proceso 
de consulta y obtención del consentimiento previo, 
libre e informado a los pueblos y comunidades indí-
genas, afromexicanos, así como de las personas con 
discapacidad: 

I. El Instituto Electoral de Michoacán.

5.3. Sujetos a consultar.

Atendiendo la determinación de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nación, respecto de la Acción 
de Inconstitucionalidad 168/2020 y su acumulada 
177/2020, los sujetos a consultar son:

I. Pueblos y comunidades indígenas.
II. Afromexicanos.
III. Personas con discapacidad.

5.4. Acompañamiento del Poder Ejecutivo.

Considerando que la reforma educativa tiene por 
objeto regular la educación indígena y la educación 
inclusiva, se invitará a la Secretaría de Gobierno y la 
Secretaría de Educación del Estado, para que acom-
pañen el proceso de la reforma educativa y su respec-
tiva consulta, lo anterior por el impacto en sus atri-
buciones y estructura orgánica.

5.5. Acompañamiento de la Comisión Estatal de 
los Derechos Humanos y de la Comisión Nacional 
de los Derechos Humanos.

En razón de que la Acción de Inconstitucionali-
dad 168/2020 y su acumulada 177/2020 fueron pro-
movidas por la Comisión Estatal de los Derechos 
Humanos y la Comisión Nacional de los Derechos 
Humanos, se les hará la invitación para que acompa-
ñen a esta Comisión durante el proceso de la reforma 
educativa y su respectiva consulta.

5.6. Acompañamiento del Instituto Nacional de 
los Pueblos Indígenas.

Considerando que la reforma educativa implica 
la consulta previa, libre e informada a los pueblos 
y comunidades indígenas y a los afromexicanos, y 
reconociendo la rectoría en la materia del Instituto 
Nacional de los Pueblos Indígenas, se invitará para 
que acompañe a esta Comisión durante el proceso de 
la consulta.

6. Proceso legislativo para la consulta.

El proceso legislativo para la consulta a los pue-
blos y comunidades indígenas, afromexicanas, y de 
las personas con discapacidad, en materia de edu-
cación indígena y educación incluyente, se realizará 
para dar cumplimiento a la resolución de la Acción 
de Inconstitucionalidad 168/2020 y su acumulada 
177/2020, dictada por la Suprema Corte de Justicia 
de la Nación. 

El proceso legislativo para la consulta educativa 
constará de las etapas siguientes: 

I. Etapa Pre-consultiva. 
II. Etapa de la consulta.
III. Etapa posterior a la consulta. 

En cada una de las etapas se realizará trabajo le-
gislativo del Congreso del Estado, con el fin de vin-
cularlo con el proceso de la consulta previa, libre e 
informada de los pueblos y comunidades indígenas a 
cargo del Instituto Electoral de Michoacán.

6.1. Etapa Pre-consultiva.

Esta etapa consiste en establecer las bases para el 
proceso legislativo de la consulta educativa; corres-
pondiendo al Congreso del Estado, a través de la Co-
misión Especial para dar Seguimiento a la Consulta 
Pública para la Reforma a la Ley de Educación del Es-
tado de Michoacán de Ocampo, integrar lo siguiente: 

I. Elaborar y presentar el Plan de Trabajo.
II. Estructurar el proyecto del texto legal en materia 
de educación indígena y de educación inclusiva, en 
coordinación con la Secretaría de Educación del Es-
tado.
III. Elaborar el Protocolo de la Consulta del Proceso 
Legislativo.
IV. Propiciar la celebración de convenios con el Insti-
tuto Electoral de Michoacán, el Instituto Nacional de 
los Pueblos Indígenas y, de ser posible, con los repre-
sentantes de las comunidades indígenas.
V. Elaborar el Protocolo de Consulta a las Personas 
con Discapacidad.
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VI. Presentar al Pleno para su aprobación los Proto-
colos.
VII. Estructurar y presentar la iniciativa con proyecto 
de Decreto para reformar los artículos 23, 84, 85, 86, 
87, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101 y 102, de la Ley de 
Educación del Estado de Michoacán de Ocampo, en 
materia de educación indígena y de educación inclu-
siva.
VIII. Elaborar y presentar al Pleno la Propuesta de 
Acuerdo para solicitar al Instituto Electoral de Mi-
choacán que realice la consulta.
IX. Elaborar y presentar al Pleno la Propuesta de 
Acuerdo para solicitar la ampliación presupuestal en 
favor del Instituto Electoral de Michoacán.

En esencia, esta etapa del proceso legislativo con-
siste en generar las bases para volver a legislar, como 
lo mandató la Suprema Corte de Justicia de la Na-
ción, lo que implica iniciar con el proceso legislati-
vo; es decir, se presentará la iniciativa con proyecto 
de Decreto, en materia de educación indígena y de 
educación inclusiva, atendiendo las formalidades del 
proceso legislativo que establece el artículo 37 de la 
Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 
Michoacán de Ocampo. 

El inicio del proceso legislativo implica la elabo-
ración y presentación de la iniciativa con proyecto 
de Decreto para reformar los artículos 23, 84, 85, 86, 
87, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101 y 102, de la Ley 
de Educación del Estado de Michoacán de Ocampo; 
iniciativa que debe ser objeto de la consulta de los 
pueblos y comunidades indígenas, afrodescendientes 
y personas con discapacidad. 

En esa tesitura, se debe prever y establecer los ele-
mentos fundamentales como el presente Protocolo 
del Proceso Legislativo para la Consulta en materia 
de educación Indígena y educación inclusiva y el Pro-
tocolo para la Consulta de las Personas con Disca-
pacidad, documentos que requieren estar aprobados 
por el Pleno ante el vacío legal que prevalece en la 
norma interna del Congreso del Estado para regular 
y establecer las bases y formalidades de la consulta 
previa, libre e informada a los pueblos y comunida-
des indígenas, afromexicanas y personas con disca-
pacidad.

Otro de los elementos fundamentales prelimina-
res es la formalización de los acuerdos interinstitu-
cionales, a través de la celebración de convenios con 
el Instituto Electoral de Michoacán, el Instituto Na-
cional de los Pueblos Indígenas y, de ser posible, con 
los representantes de las comunidades indígenas. 

Es también fundamental establecer y propiciar el 
Acuerdo del Pleno para solicitar la realización de la 
consulta al Instituto Electoral de Michoacán, por ser 
la única autoridad facultada para realizarla, en térmi-
nos de lo dispuesto en el artículo 73 de la Ley de Me-
canismos de Participación Ciudadana del Estado de 
Michoacán de Ocampo. En ese tenor, se deben prever 
los recursos humanos, materiales y financieros para 
la realización de la consulta, por lo que se requiere 
que el Pleno autorice la solicitud de ampliación pre-
supuestal en favor del Instituto Electoral de Michoa-
cán, para que lleve a cabo la consulta. 

6.2. Etapa de la Consulta.

Esta etapa es la toral del proceso legislativo; en 
esta le corresponde al Congreso del Estado, a través 
de la Comisión Especial para dar Seguimiento a la 
Consulta Pública para la Reforma a la Ley de Educa-
ción del Estado de Michoacán de Ocampo, realizar 
lo siguiente:

I. Dar seguimiento a los acuerdos del Pleno, relativos 
a la solicitud de la realización de la consulta al Ins-
tituto Electoral de Michoacán y la ampliación presu-
puestal a favor del Instituto.
II. Realizar reuniones necesarias para dar seguimien-
to al proceso de la consulta que realizará el Instituto 
Electoral de Michoacán. 
III. Verificar de manera permanente que el proceso 
de la consulta previa, libre e informada se realice 
conforme a las formalidades establecidas en el Regla-
mento del Instituto Electoral de Michoacán para la 
Consulta Previa, Libre e Informada para los Pueblos 
y Comunidades Indígenas, el cual tiene por objeto re-
gular las consultas libres, previas e informadas de las 
comunidades indígenas de conformidad con la Ley 
de Mecanismos de Participación Ciudadana en el Es-
tado de Michoacán de Ocampo. 
IV. Allegar al Instituto Electoral de Michoacán las 
copias certificadas del expediente legislativo al Ins-
tituto Electoral de Michoacán, que contenga el texto 
íntegro de la iniciativa de reforma a la Ley de Educa-
ción del Estado de Michoacán de Ocampo, en mate-
ria de educación indígena y educación inclusiva, así 
como de la información adicional que sea requerida.
V. Coadyuvar con el Instituto Electoral en la difusión 
del proceso de consulta.
VI. Elaborar y presentar al Pleno la Propuesta de 
Acuerdo por el que se designe el representante del 
Congreso ante el Instituto Electoral de Michoacán.
VII. En cuanto a la forma o metodología del proceso, 
este podrá ser determinado por el Instituto Electo-
ral de Michoacán, conforme al procedimiento esta-
blecido en el Reglamento del Instituto Electoral de 
Michoacán para la Consulta Previa, Libre e Informa-
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da para los Pueblos y Comunidades Indígenas, y los 
Acuerdos que al efecto emita su órgano superior.
VIII. Participar en las distintas fases del proceso de 
consulta a cargo del Instituto Electoral de Michoa-
cán.

Para realizar la consulta a los pueblos y comunidades 
indígenas, el Instituto Electoral de Michoacán se rige 
fundamentalmente por el Reglamento del Instituto 
Electoral de Michoacán para la Consulta Previa, Li-
bre e Informada para los Pueblos y Comunidades In-
dígenas, el cual contiene un proceso genuino a cargo 
de ese Organismo Autónomo. 

6.3. Etapa de Seguimiento de Acuerdos.

En esta etapa, previa recepción del resultado de 
las consultas que remita el Instituto Electoral, el 
Congreso del Estado a través de la Comisión Espe-
cial para dar Seguimiento a la Consulta Pública para 
la Reforma a la Ley de Educación del Estado de Mi-
choacán de Ocampo, se realizará lo siguiente:

I. Recibir del Instituto Electoral de Michoacán el re-
sultado de la consulta a los pueblos y comunidades 
indígenas, afromexicanas y personas con discapaci-
dad. 
II. Informar al Pleno el resultado del proceso de la 
consulta realizado por el Instituto Electoral de Mi-
choacán, el mismo que será turnado a las comisiones 
de Educación y de Derechos Indígenas y Afromexica-
nas para su estudio, análisis y dictamen.
III. Acompañar a las comisiones en el proceso del 
proyecto de dictamen. 

El dictamen debe contener íntegramente los resul-
tados de la consulta.

IV. Elaborar un informe final que deberá ser presen-
tado al Pleno y remitirlo a la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nación para los efectos legales a que haya 
lugar.

6.4. Previsión presupuestal.

El Congreso del Estado asignará al Instituto Elec-
toral de Michoacán, previa gestión ante el Poder Eje-
cutivo del Estado, los recursos financieros necesarios 
para la realización de la consulta previa, libre e infor-
mada a los pueblos y comunidades indígenas, afro-
mexicanas, así como a las personas con discapacidad, 
para la adopción de la medida legislativa relativa a la 
reforma en materia educativa.

Segundo. Comuníquese el presente acuerdo al Ti-
tular del Poder Ejecutivo Estado a fin de que dispon-
ga la publicación del presente Acuerdo, en el Periódi-

co Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de 
Michoacán de Ocampo. 

Palacio del Poder Legislativo, a los 22 días del 
mes de mayo de 2026.

Comisión Especial para Dar Seguimiento a la Consulta 
Pública para la Reforma a la Ley de Educación del Es-
tado de Michoacán de Ocampo: Dip. Eréndira Isauro 
Hernández, Presidenta; Dip. María Fabiola Alanís Sá-
mano, Integrante; Dip. Antonio Tzilacatztín Carreño 
Sosa, Integrante.

Atendida su instrucción, Presidente. 

Presidente:

Muchas gracias, diputada. 

Se somete a discusión, por lo que, si alguno de los 
presentes desea de hacer uso de la palabra, sírvase a 
manifestarlo. Y se solicita a la Segunda Secretaría in-
tegrar los listados correspondientes...

Segunda Secretaría:

Belinda Hurtado, ¿en qué sentido su participación? 

[A favor.]

Le informo, Presidente: ¿algún otro diputado o di-
putada?, que se registra la diputada Belinda Hurtado 
a favor.

Presidente:

Se le concede el uso de la palabra a la diputada Ana 
Belinda Hurtado hasta por cinco minutos. 

Tiene el uso de la voz, diputada.

Intervención de la diputada 
Ana Belinda Hurtado Marín

Gracias, Presidente: 

Bueno, primero que nada, mencionarles, diputadas 
y diputados, que no es nada personal de lo que voy 
a mencionar, al contrario, reconozco el trabajo y el 
esfuerzo que ha hecho esta Comisión Especial, pero 
sin embargo, sí debo decir que me llama la atención, 
yo sé que es un tema ya aprobado, que en esta Comi-
sión Especial no esté el más importante y más allá del 
nombre, el Presidente de la Comisión de Educación, 
tenía que estar en esta Comisión Especial porque va 
dirigida, no nada más al Congreso, al Pleno, o sea, va 
dirigida especialmente a la Comisión de Educación. 
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Más, sin embargo, reconozco el esfuerzo que han 
hecho, pero me llama la atención que en el punto 5.1, 
donde menciona que autoridades responsables del 
Congreso y mencionan cuáles son los nombres que 
van a estar como responsables, que es el Presidente 
del Congreso, la Comisión de Educación, la Comi-
sión de Indígenas y Afromexicanos, y hay un detalle 
para la Comisión Especial, les falta la Comisión de 
Derechos Humanos. 

En el punto 5.2 mencionan autoridad coadyuvan-
te, mencionan como autoridad alguien y adelante 
mencionaré por qué menciono esto. El mandato de 
la Suprema Corte de Justicia fue muy claro y en el 
punto número 6, en el proceso legislativo mencionan 
tres etapas; 

1. La etapa pre consultiva, que ahorita la leyeron. 
2. La etapa de la consulta. 
3. La etapa posterior a la consulta.

Y nada más les recuerdo una cosa, diputados, no 
solamente corresponde, a pues a esta Comisión Espe-
cial, nos incluye a todos porque somos responsables 
todos y en estas etapas no hay claridad en cada uno 
de los procesos 

Y para hacer una consulta debe de haber previa 
una consulta y no lo mencionan en este protocolo, 
se debe de hacer una consulta y es un tema, como 
les mencionaba, no hacia dirigido hacia la Comisión 
Especial, sino que es un tema, diputadas y diputados, 
que nos ha rebasado a nivel nacional, ni siquiera el 
Congreso de la Unión tiene una Ley de Consulta, a 
nivel América Latina no hay un país que esté prepara-
do para este tema porque nos ha hecho falta en cada 
uno de los congresos del país y de los demás países 
tener una Ley de Consulta y no la mencionan aquí.

Nos vamos a brincar la consulta, después la Ley de 
consulta y vamos a atacar el paso número 3, pero sin 
atacar el paso número 1 y el paso número 2. Y falta 
poner en este punto 6 a quién se le va a consultar por-
que no se está poniendo y de qué forma y no es giran-
do un oficio, lo menciono porque en un momento 
dado, así me lo propuso cuando presidí la Comisión 
de Educación, la Secretaría de Gobierno, no es una 
consulta, desde ahorita lo digo, girando un oficio a 
estos distintos sectores, no vayan a cometer ese error. 

Es a todos y una consulta se tiene que hacer en 
asambleas, ya sea municipales o regionales, porque 
es muy difícil estar haciendo una consulta y más en 
estos momentos municipio por municipio o comu-
nidad por comunidad, muy seguramente ustedes es-
tán pensando en hacer una consulta, bueno no una 

consulta, varias consultas regionales y aparte son dos 
consultas.

La primera etapa, consultas regionales de pueblos 
indígenas. La segunda, personas con discapacidad, 
que ahí sí se puede hacer a través de foros, es una 
dinámica más fácil, y bueno, en el punto 6.1, en la 
fracción V, ahí ponen elaborar protocolo de consulta 
a las personas con discapacidad, más sin embargo no 
mencionan los demás. 

En el punto 6.1, en la fracción VIII, ponen elaborar 
y presentar al pleno propuesta de acuerdo para solici-
tar al IEM que realice la consulta. 

Compañeras y compañeros, solamente les recuer-
do una cosa, la Suprema Corte de Justicia de la Na-
ción en su mandato, lo dijo muy claramente, que esta 
consulta la debe de hacer el Congreso del Estado de 
Michoacán, más no el IEM.

Hay otros estados que le han realizado el IEM y se 
las han echado abajo, y en el punto 6.3, fracción II, 
ponen informar al Pleno el resultado del proceso de 
la consulta por el IEM, mismo que será turnado a las 
comisiones para su estudio, análisis y dictamen. 

¿Qué se hace en un dictamen, diputados?, pues 
ya pone uno el criterio legislativo y también ahí les 
recuerdo una cosa. La Suprema Corte de Justicia de 
la Nación ha sido muy clara y no se puede modifi-
car ningún resultado, es más, por primera vez quiero 
ver que, si llega aquí al Pleno y no podemos meter 
reservas, no podemos ni siquiera opinar, porque la 
Suprema Corte de Justicia de la Nación nos lo estaría 
echando abajo como ha pasado en otros congresos.

Y, por último, en el punto 6.4, mencionan que el 
Congreso del Estado asignará al IEM los recursos fi-
nancieros necesarios. También les vuelvo a recordar, 
diputados, que nosotros como diputados le aproba-
mos cada año presupuesto al IEM. Ellos tienen pre-
supuesto, no se les tiene que asignar en tal caso que 
ustedes lo aprueben, porque yo no lo voy a aprobar. 
Tampoco se puede votar en contra en un tema de 
consulta, solamente podemos votar a favor o abste-
nernos. 

Pues ellos tienen presupuesto y en su momento yo 
platiqué con el presidente del IEM, Ignacio Hurtado, 
y me decía que no necesitaban recursos, porque al 
inicio cuando yo estaba investigando, pues también 
pensé en el IEM. Entonces, nada más esas observacio-
nes, presidente, y tener muchísima puntualidad en 
cada uno de estos puntos, me imagino que lo van a 
aprobar, me imagino que lo van a aprobar.
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Presidente, le pido que se quede asentado mis co-
mentarios en el acta, no podemos votar en contra, 
también lo dejo muy claro, porque habría observa-
ciones administrativas. Quien vote un tema en con-
tra de la consulta, llámese como sea, pero no estoy 
de acuerdo.

En el IEM no, porque ya hay otros antecedentes 
de otros congresos sobre este mandato de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nación, fueron más de 15 
congresos y lo echaron para abajo. Entonces, mis 
comentarios no es entorpecer, al contrario, ayudar a 
mi experiencia, lo poquito que se pudo avanzar en la 
otra legislatura. 

Es cuanto,  
Presidente, gracias.

Presidente:

Le agradezco, diputada. 

Se instruye a Servicios Parlamentarios para que 
tome nota de sus aportaciones.... Muchas gracias.

Se somete a su consideración en votación econó-
mica.... 

[¿Presidente?... ¿si? El diputado Tafolla...]

Tiene el uso de la voz hasta por dos minutos.

Dip. Carlos Alejandro Bautista Tafolla:

Sí, nada más quiero dejar también asentado el tema, mi 
Comisión se encargó de dictaminar como nos corresponde, 
yo no quise participar, porque hasta la fecha no me han 
podido decir dónde quedaron los 17 millones, 10 millones y 
luego 7 millones de las consultas pasadas...

Presidente:

Diputado, si me disculpa un momento. 

Compañeros diputados, le pudiéramos dejar al di-
putado que se exprese, por favor. Gracias.

[Si no me pudieron decir dónde quedó ese dinero, entonces, 
para no caer en un tema de pérdida de recursos y eso, prefe-
rí mantenerme un poquito al margen. 

No es un tema personal, Yo deseo mucho éxito y todo lo 
que podamos sumar para que esta consulta por el bien de 
la ciudadanía se dé, cuentan con todo mi apoyo. Muchas 
gracias.]

Presidente:

Gracias, diputado, diputado Marco Polo.

Dip. Marco Polo Aguirre Chávez:

Gracias, Presidente. A mí me parece que primero tenemos 
que tener estudios básicos de administración pública. Lo que 
dice mi compañero y amigo, el diputado Alejandro Tafolla, 
cuando hay un recurso, y yo estaba en la Comisión de Pre-
supuestos y se etiquetó dos veces que esa consulta se llevara a 
cabo y que se registraron primero nueve millones y después 
los ocho, no es un asunto que dónde están, si no se ejerció 
el gasto de la consulta, seguramente se ejerció en otras cosas 
del Congreso. 

No es un asunto que sobre que se quede y no era un 
asunto extraordinario. Los que se acuerdan de aquella legis-
latura era que, del presupuesto del Congreso, etiquetado en 
los millones que eran, tenían que destinar tanto para eso, de 
ese gasto que se hiciera.

Pero si no se gastaba, pues seguía el gasto ordinario. En-
tonces, yo recomendarles ahí algunos cursos muy buenos, 
diplomados de administración pública, que le haría muy 
bien a Uruapan tomarlos. Gracias.

Presidente:

Gracias, diputado. 

Diputado Tafolla. ¿Con qué sentido?

Dip. Carlos Alejandro Bautista Tafolla:

Sí, nuevamente por alusiones. 

Mira, aquí pueden decir lo que quieran, figurar como 
quieran, hacer su espectáculo, pero yo lo hice por oficio y me 
quedé esperando por oficio que me contestaran. Entonces, es 
nada más eso, el respeto a los oficios, se lo pedí a la Secreta-
ría de Finanzas.

Que siga esto para adelante, no, de verdad, no es nada 
en contra de nadie.

Presidente:

Sí, tiene el uso de la voz y después sigue la diputada 
Sandra Olimpia.

Dip. Marco Polo Aguirre Chávez:

Me habla el diputado, que es el showman de los espectácu-
los en Michoacán. La verdad es que yo le diría el diputado 
Alejandro Ataíde, bueno para los espectáculos 

Presidente:

Diputada Sandra…

Dip. Sandra Olimpia Garibay Esquivel:
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Yo quiero pedirla al diputado Tafolla, que se conduzca con 
respeto, porque si hay alguien que le gustan los montajes, los 
espectáculos, andar como el hombre araña en las ventanas, 
en los medios, pues son los del sombrero. 

Entonces, aquí es muy bueno para venir y decirnos que 
hacemos espectáculos cuando él es el hombre de los espectá-
culos saliendo del Pleno. 

Entonces, yo si quieres que nos conduzcamos con respe-
to, respétanos, y si no, a valores entendidos, mi estimado 
diputado.

Presidente:

Gracias, diputada 

Diputada Belinda, y después el uso de la voz a la 
diputada Adriana, diputada Belinda, tiene el uso de 
la voz.

Dip. Ana Belinda Hurtado Marín:

Sí, gracias. A ver, ustedes saben que nunca he estado de 
acuerdo ni estaré de acuerdo con el diputado Marco Polo 
por obvias razones, más.  Sin embargo, sí debo de decir que 
se aprobó, como bien decían, dos veces ese presupuesto, se 
aprobó, más nunca se ejecutó aquí en el Pleno, en consulta, 
siempre se trabó en la JUCOPO el tema de, por eso decía 
que era un avance este protocolo, pero nunca se ejecutó, o 
no al menos se ejecutó para el tema de la consulta educativa.

Entonces, hay varios, varias observaciones, sí, para este 
tema, por eso las hago con mucho respeto, pero también 
aplaudo que se lleve al Pleno este protocolo y sí, lo dejo muy 
claro, nunca se ejecutó para la consulta, tan es así que ape-
nas se está presentando esta propuesta de protocolo.

Presidente:

Gracias, diputada, diputada Adriana Campos…

Dip. Adriana Campos Huirache:

Presidente, yo nada más pedirle que ya lo pudiéramos pa-
sar a votación y que, pues, hacer un llamado también a la 
prudencia, este es un Pleno y es un tema serio y que ojalá 
esos calificativos pudieran externarse en otro lado y darle 
para adelante ya este tema.

Presidente:

Con justa razón, diputada, gracias. 

Se somete a su consideración en votación econó-
mica… 

Les pido respeto al Pleno para continuar con la 
sesión, por favor.

Compañeros diputados, compañeros diputados, 
les pido respeto. 

Se somete a su consideración en votación econó-
mica si la propuesta de acuerdo se encuentra sufi-
cientemente discutida. 

¿Quienes estén a favor?… 

¿En contra? … 

¿Abstenciones? … 

Aprobado: Se considera suficientemente discu-
tida. 

Se somete para su aprobación en votación econó-
mica. 

¿Quienes estén a favor? … 

¿En contra? … 

¿Abstenciones? … 

Aprobado por la Septuagésima Sexta Legislatu-
ra, la Propuesta de Acuerdo por la que se ex-
pide el Protocolo del Proceso Legislativo para 
la Consulta a los Pueblos y Comunidades Indí-
genas, Afromexicanos y Personas con Discapa-
cidad en Materia de Educación Indígena y de 
Educación Inclusiva. 

Elabórese el acuerdo y cúmplase conforme al 
mismo.

En relación al punto número 57, se retira a 
petición de su presentador. 

En relación del punto número 58, se retira 
también a petición de su presentador. 

En relación al punto número 59, se retira 
también a petición de su presentador.

En relación al punto número 60, se retira a 
petición de su presentador. 

El punto número 61, lectura de Posicionamien-
to sobre el incremento de la deuda municipal en Mo-
relia y su insuficiente impacto de la calidad de vida 
de las y los morelianos, presentado por la diputada 
Giulianna Bugarini Torres, integrante del Grupo 
Parlamentario del Partido Morena, tiene el uso de la 
voz hasta por cinco minutos.
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Posicionamiento de la diputada 
Giulianna Bugaríni Torres

Gracias, Presidente. Compañeras  
y compañeros diputados:

Hoy quiero aprovechar este espacio para hablar de 
una realidad que preocupa a miles de familias more-
lianas y es que pues no se puede seguir ocultándose 
la realidad que estamos viviendo detrás nada más de 
discursos triunfalistas y campañas de imagen o bole-
tines oficiales. 

El pasado 2 de junio, el Ayuntamiento de Morelia 
autorizó la contratación de un nuevo crédito, sí, otro 
más, por 94 millones 700 mil pesos y podría parecer 
nada más una cifra más cualquiera que ya se hizo co-
mún aquí en el Ayuntamiento de Morelia, pero pues 
no es nada más una cifra, es un financiamiento que 
se suma a una deuda y otros pasivos que, según el 
propio informe analítico de la deuda pública corres-
pondiente al primer trimestre del 2026, asciende a 
925 millones 286 mil 329 pesos. Quiero repetir la ci-
fra, 925 millones de pesos de deudas y pasivos. 

La pregunta que hoy quiero hacer desde esta tri-
buna no es jurídica porque sabemos que la ley per-
mite contratar financiamientos bajo términos y con-
diciones.

La pregunta más bien que hacemos es ¿dónde 
están los resultados de ese endeudamiento que hoy 
tenemos ya las morelianas y los morelianos? ¿Dónde 
están los beneficios que se deberían de estar viendo 
después de que el municipio ha comprometido casi 
mil millones de pesos? 

Porque cuando una administración adquiere deu-
da pública, lo debe de hacer bajo la primicia de que 
los recursos deben de generar mejores servicios, me-
jor infraestructura y ¿por qué no?, una mejor calidad 
a su población. 

Pero la realidad que estamos viviendo diariamente 
aquí en la capital es muy distinta. Los baches siguen 
formando parte del paisaje cotidiano de nuestra ciu-
dad. Las colonias siguen continuando con deficien-
cias de servicios públicos y la infraestructura urbana 
pues es evidente que presenta rezagos. Si no fuera 
hoy, gracias al gobernador del Estado, en Morelia 
no veríamos absolutamente ni siquiera una obra. ¿Y 
qué decir de la crisis de agua que sigue golpeando 
a miles de familias morelianas que enfrentan cortes 
recurrentes bajo presión o un suministro irregular en 
sus hogares?

La cuestión es que la deuda sí aparece en los esta-
dos financieros, pero lo que no aparece son los servi-
cios públicos, el agua, la infraestructura, la calidad de 
vida para las colonias en Morelia. Mientras los pasi-
vos del ayuntamiento se cuentan por cientos de mi-
llones de pesos, miles de familias siguen esperando 
soluciones a una crisis hídrica que tenemos cada año 
y que se va agravando. O sea que hoy lo que obser-
vamos es una mala administración, una administra-
ción irresponsable que evidencia la falta de inversión 
estratégica en sus servicios.

Los créditos se aprueban, pero el agua sigue sin 
llegar con regularidad a miles de hogares morelianos. 
Los créditos en ese cabildo que además han brillado 
por endeudar a las y a los morelianos siguen apro-
bándose y mientras tanto las familias pues siguen ca-
reciendo de los servicios. Los problemas de servicios 
persisten y miles de ciudadanos siguen preguntándo-
se por qué en Morelia parece que no avanzamos y por 
qué nada más observamos que avanzan las deudas y 
estos financiamientos.

Lo preocupante es que mientras la deuda aumen-
ta, también aumenta la distancia entre los informes 
financieros y la realidad que se enfrenta. Porque una 
deuda pública no se mide por los discursos que la 
justifican, se mide por las obras que se construyen, se 
miden por los servicios que se mejoran, se miden por 
los problemas que se resuelven, y cuando la ciudada-
nía no puede identificar estos resultados, entonces es 
obligación de quienes ejercen el poder rendir cuentas 
y explicar con absoluta claridad qué se hizo con cada 
peso comprometido.

Ya hicimos un exhorto por parte de este Poder Le-
gislativo y hasta el día de hoy no hemos recibido ni 
siquiera una respuesta, ni siquiera una atención. Pa-
rece que la indiferencia sigue siendo su sello y resulta 
todavía más preocupante que este nuevo crédito se 
ha autorizado sin que existiera una explicación sufi-
cientemente detallada y pública sobre los proyectos 
específicos que justificarán su contratación. 

Las y los morelianos merecemos saber qué obras 
se van a realizar, en qué se va a invertir, cuánto cos-
tarán, quiénes las van a ejecutar y cuáles van a ser los 
beneficios en concreto que vamos a tener. Porque el 
dinero prestado no es dinero del gobierno y termina 
pagándola el pueblo, es dinero que hoy pues al final 
termina hipotecando el futuro de todas y de todos. 

Aquí votamos una iniciativa de no más deuda y 
ojalá podamos analizar que también lo hagamos con 
los municipios, porque cada peso que se destina al 
pago de deuda es un peso que deja de invertirse en 
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una escuela, en seguridad, en una familia, en desarro-
llo social, en servicios públicos. 

Y desde esta tribuna no cuestionamos el uso res-
ponsable de un financiamiento cuando se genera de-
sarrollo, lo que cuestionamos es que ya parece que 
se normalizó un modelo de gobierno que parece re-
currir cada vez más al endeudamiento, mientras los 
resultados siguen sin observarse, sin reflejarse en la 
vida cotidiana de todas las personas.

Morelia sí merece administraciones que presuman 
cifras, pero con resultados, con transparencia, con 
planeación. Merece ya gobiernos que entiendan que 
endeudar a una ciudad no sólo se justifica cuando la 
transformación es visible para quienes viven en ella. 
Hoy tenemos que concluir y ponerles fin a estas li-
cuadoras financieras y quienes están al frente de los 
ayuntamientos tener responsabilidad, porque al final 
del día la pregunta sigue sin respuesta.

Sí, Morelia tiene una deuda y pasivos por casi mil 
millones de pesos y ahora seguimos sumando otros 
100 y entonces pues parece que esto ya es una prácti-
ca y nadie dice nada, ¿dónde está entonces la ciudad 
que esos recursos han prometido construir? 

Es cuanto, Presidente. 
Muchas gracias.

Presidente:

El Pleno ha quedado debidamente enterado. 

Esta Presidencia de conformidad con lo estableci-
do por el artículo 217, fracción II, tercer párrafo de 
la Ley Orgánica de Procedimientos del Congreso del 
Estado, cita a una segunda Sesión Extraordinaria en 
5 minutos de este día 17 de junio de 2026, porque 
se solicita a las y los diputados permanecer en el Re-
cinto

Agotado el orden del día, se levanta la sesión. 
[Timbre]

Cierre: 16:57 horas.
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