CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO
SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA
LEGISLATURA COMISION DE HACIENDA Y DEUDA PUBLICA

CONGRESO

HONORABLE ASAMBLEA

La Comisién de Hacienda y Deuda Publica, nos permitimos presentar al Pleno de esta
Soberania Dictamen que contiene Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Caminos y Puentes del Estado de Michoacan de Ocampo,
Ley de Hacienda Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo y del Cédigo de Desarrollo

Urbano del Estado de Michoacan de Ocampo, de conformidad con las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. - Con Fecha 03 de Julio de 2026, se presentd por el Mtro. Alfredo Ramirez
Bedolla, Gobernador Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo; y el Mtro. Raul
Zepeda Villasenor, Secretario de Gobierno, ante la Presidencia de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Caminos y Puentes del
Estado de Michoacan de Ocampo, Ley de Hacienda Municipal del Estado de Michoacan de
Ocampo y del Codigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan de Ocampo, por el
Mtro. Alfredo Ramirez Bedolla en cuanto, Misma en que sesion de pleno proxima se dio

lectura.

SEGUNDA. - Con Fecha 08 de Julio de 2026, se turnd a la Comision de Hacienda y Deuda
Publica, mediante numero de oficio SSP/DGATJ/DAT/DATMDSP/2660/26; la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Caminos y Puentes del Estado de Michoacan de Ocampo, Ley de Hacienda Municipal del
Estado de Michoacan de Ocampo y del Cédigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan

de Ocampo.

TERCERA. - Que la Iniciativa de Decreto presentada por el Mtro. Alfredo Ramirez Bedolla en
cuanto Gobernador Constitucional del Estado de Michoacdn de Ocampo; y el Mtro. Radl
Zepeda Villasefior, Secretario de Gobierno, se sustenta fundamentalmente en la exposicion

de motivos siguiente...

“La infraestructura de movilidad y comunicacion terrestre constituye uno de los
pilares fundamentales para el desarrollo econémico, social y territorial del Estado
de Michoacan de Ocampo. La existencia de una red vial eficiente permite
fortalecer la integracion regional, impulsar la competitividad de los sectores
productivos, facilitar el acceso de la poblacion a servicios publicos esenciales y
promover condiciones de bienestar que favorecen el ejercicio efectivo de diversos
derechos fundamentales.
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La construccion, ampliacion, modernizacion y conservacion de carreteras,
caminos, vialidades y demas obras de comunicacion terrestre representan
acciones estratégicas para garantizar la conectividad entre los centros de
poblacion, reducir las brechas de desarrollo regional y generar condiciones
propicias para la inversion, el comercio, el turismo y la movilidad segura de las
personas y mercancias.

En ese contexto, el Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan de
Ocampo 2021-2027, en su Eje 3: Prosperidad Econdémica, establece en la
Estrategia 3.2.1 “Desarrollo y regeneracion de vias de acceso y comunicacion”, la
linea de accién 3.2.1.3, que plantea la construccién y modernizacion de la red
carretera en el Estado. Esta incluye proyectos estratégicos como el segundo anillo
periférico de Morelia, la autopista agroexportadora Uruapan—Los Reyes—Jacona—
Zamora, y diversas obras de modernizacién y conexion interestatal, como la
carretera Aguililla—Caleta de Campos.

La infraestructura carretera y de comunicacién terrestre constituye ademas un
elemento estratégico para el cumplimiento de los fines previstos en los articulos
25y 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuanto
establecen la rectoria del desarrollo nacional a cargo del Estado y la obligacion de
organizar un sistema de planeacién democratica que permita impulsar el
crecimiento econdmico, la competitividad y el bienestar social. En este sentido, las
obras destinadas a la construccién y modernizaciéon de vias de comunicacién
favorecen la integracion territorial, el intercambio econdémico, la movilidad de las
personas y el acceso equitativo a oportunidades de desarrollo.

Por su parte, el articulo 2° Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacan de Ocampo reconoce el derecho a la ciudad,
garantizando a todas las personas el uso y disfrute de los espacios publicos bajo
principios de sustentabilidad, justicia social y equilibrio urbano-rural, promoviendo
asi la funcion social y ambiental de la propiedad.

De igual forma, la Ley de Movilidad y Seguridad Vial del Estado de Michoacén de
Ocampo, establece un esquema de coordinacién entre el Estado y los municipios
para la planeacion, disefio, construccion y conservacion de infraestructura vial,
reconociendo que las obras de movilidad constituyen instrumentos indispensables
para garantizar el derecho humano a la movilidad en condiciones de seguridad,
accesibilidad, eficiencia, calidad e inclusion.

Por su parte, la Ley de Caminos y Puentes del Estado de Michoacan de Ocampo
reconoce el caracter de utilidad publica de la construccion, conservacion y
aprovechamiento de las vias de comunicacién terrestre, asi como la necesidad de
integrar los derechos de via indispensables para la ejecucion de las obras
correspondientes. La conformacion de dichos derechos de via requiere, en
multiples casos, la adquisicion de terrenos y la realizacion de subdivisiones
prediales que permitan incorporar superficies especificas a la infraestructura
publica proyectada.

No obstante, el marco juridico vigente en materia de desarrollo urbano y hacienda
municipal contempla obligaciones relacionadas con la subdivision de predios que
fueron disefiadas originalmente para atender fendémenos de urbanizacion,
fraccionamiento, lotificacion o desarrollo inmobiliario, cuya finalidad consiste en
compensar los impactos urbanos derivados del incremento en la ocupacion y
aprovechamiento del suelo.
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Entre dichas obligaciones se encuentra la transferencia de areas de donacién a
favor de los municipios. Las &reas de donacidén constituyen un instrumento
urbanistico cuya finalidad es contribuir a la generacién de espacios destinados al
equipamiento urbano, areas verdes, infraestructura y servicios publicos requeridos
como consecuencia de los procesos de urbanizacion y del aprovechamiento
privado del suelo. Su establecimiento responde al principio de distribucién
equitativa de las cargas y beneficios derivados del desarrollo urbano, de manera
que quienes obtienen un beneficio econdémico por la transformacion,
fraccionamiento o aprovechamiento inmobiliario de los predios contribuyan al
fortalecimiento de la infraestructura y los servicios que demanda el crecimiento de
los asentamientos humanos.

Sin embargo, existen supuestos en los que la subdivision de un predio no tiene
por objeto la generacién de desarrollos habitacionales, comerciales, industriales o
de cualquier otra naturaleza inmobiliaria, sino exclusivamente la ejecucién de
acciones gubernamentales destinadas a satisfacer necesidades colectivas y
atender finalidades de utilidad publica. En estos casos, la subdivisiébn constituye
Unicamente un mecanismo técnico y juridico que permite destinar determinadas
superficies a la construccién de infraestructura puablica, equipamiento urbano,
instalaciones gubernamentales, obras de movilidad, vias de comunicacién
terrestre o cualquier otro proyecto publico previsto en los instrumentos de
planeacion y programacion gubernamental.

En consecuencia, la presente Iniciativa propone incorporar una excepcion a la
obligacion de donar areas a favor de los ayuntamientos prevista en el Codigo de
Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan de Ocampo, para aquellos casos en
que la subdivision de predios se realice exclusivamente con el propésito de
ejecutar obras, infraestructura, equipamiento o proyectos de interés publico a
cargo de la Federacion, el Estado, los municipios o sus organismos publicos.

Bajo estas circunstancias, la obligacion de donar &reas pierde la justificacion que
le da origen, puesto que los predios resultantes no generan aprovechamientos
inmobiliarios privados ni incrementan la demanda de infraestructura urbana en los
términos que ordinariamente justifican la imposicion de dicha carga urbanistica.
Por el contrario, las superficies segregadas se incorporan de manera directa al
patrimonio publico o al desarrollo de obras destinadas al beneficio general de la
poblacién.

Debe destacarse que las areas de donacién y demas obligaciones urbanisticas
encuentran su justificacion en la necesidad de compensar los impactos derivados
de la urbanizacion del suelo, particularmente aquellos relacionados con el
incremento de la demanda de infraestructura, equipamiento y servicios publicos.
Sin embargo, cuando la subdivision se realiza exclusivamente para incorporar
superficies destinadas a obras publicas o proyectos de interés publico, dichos
supuestos no se actualizan, pues no existe creacion de lotes con fines
habitacionales, comerciales, industriales o de aprovechamiento inmobiliario, ni
generacion de plusvalias privadas asociadas al desarrollo urbano. En
consecuencia, la imposicion de tales cargas resulta ajena a la naturaleza y
finalidad de este tipo de actuaciones administrativas.

La aplicaciéon de cargas urbanisticas concebidas para procesos de urbanizacion a

terrenos destinados exclusivamente a fines pulblicos puede generar una
afectacion desproporcionada a la ejecucion de obras de interés general, al
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incrementar costos, prolongar procedimientos administrativos y dificultar la
materializacion de proyectos estratégicos para el desarrollo estatal y municipal.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que las medidas
legislativas que establecen cargas o restricciones deben atender a criterios de
razonabilidad y proporcionalidad, guardando congruencia con la finalidad que
persiguen. Asimismo, ha reconocido que las entidades federativas cuentan con
facultades para establecer mecanismos normativos orientados a garantizar la
adecuada ejecucion de obras publicas y la satisfaccion de fines
constitucionalmente legitimos, siempre que ello no implique una afectacién
indebida a la autonomia municipal reconocida en el articulo 115 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Bajo esta premisa, la presente Iniciativa no pretende suprimir facultades
municipales ni restringir las atribuciones que corresponden a los ayuntamientos
en materia de desarrollo urbano, ordenamiento territorial o administracion
hacendaria. Por el contrario, busca establecer una excepcion legal claramente
delimitada respecto de la obligacion de donar éareas prevista para las
subdivisiones de predios, cuando éstas tengan por objeto exclusivo la ejecucion
de obras, infraestructura, equipamiento o proyectos de interés publico a cargo de
la Federacion, el Estado, los municipios o sus organismos publicos. De esta
manera, se reconoce la naturaleza diferenciada de actuaciones que no generan
procesos de urbanizacion ni aprovechamientos inmobiliarios privados y que, por
el contrario, se encuentran orientadas a la satisfaccion de necesidades colectivas
y al cumplimiento de fines de utilidad publica.

La excepcion propuesta se encuentra delimitada por mecanismos de control que
garantizan su correcta aplicacion, al establecer que Unicamente procedera cuando
los productos resultantes de la subdivisién se destinen de manera exclusiva al
cumplimiento de fines publicos y no impliquen ni den lugar a aprovechamientos
inmobiliarios de caracter habitacional, comercial o industrial. Con ello se evita
cualquier utilizacién indebida de la figura y se salvaguarda el interés municipal que
subyace en el régimen de areas de donacion previsto en la legislacion vigente.

Por otra parte, la Iniciativa incorpora al Codigo de Desarrollo Urbano del Estado
de Michoacan de Ocampo una definicion expresa de “vias de comunicacion
terrestre”, con el propdésito de dotar de mayor certeza juridica a la actuacion de las
autoridades estatales y municipales, homologar conceptos utilizados en diversos
ordenamientos y evitar discrepancias interpretativas en su aplicacion.

Asimismo, se propone armonizar las disposiciones contenidas en la Ley de
Caminos y Puentes del Estado de Michoacan de Ocampo, la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo y el Codigo de Desarrollo Urbano
del Estado de Michoacan de Ocampo, a fin de construir un marco normativo
congruente que permita la adecuada ejecucién de proyectos de infraestructura vial
y demas obras de interés publico, sin generar cargas administrativas o
econdmicas ajenas a la naturaleza de las obras publicas que se pretenden
desatrrollar’.

CUARTA. — Que con fecha 31 de Julio del 2026, las diputadas y diputados que integramos
este cuerpo colegiado, sesionamos de manera Ordinaria para desahogar el presente asunto

en comento.
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QUINTA. - Del estudio y andlisis realizado por esta Comision de Dictamen, se arrib6 que:

El Congreso del Estado, es competente para legislar sobre todos los ramos de la
administracion que sean de la competencia del Estado, reformar, abrogar y derogar las leyes
y decretos que se expidieren, observando para el caso los requisitos establecidos, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 44 fraccion | y XLI de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo.

La Comisién de Hacienda y Deuda Publica, es competente para estudiar, analizar y dictaminar
la Iniciativa de Decreto materia del presente Dictamen, de conformidad con los articulos 64
fracciones I, lll y XI, y 80 de la Ley Orgéanica y de Procedimientos del Congreso del Estado de

Michoacan de Ocampo.

Las diputadas y diputados integrantes de esta Comision, consideramos que la presente
iniciativa es viable y procedente en cuanto a su dictaminacion toda vez que contribuye a
fortalecer el derecho a la movilidad y seguridad vial y con ello se de certeza juridica en las
subdivisiones de aquellos predios que estén destinados a la construccion de las vias de
comunicacion terrestre y demas obras de infraestructura publica, siempre y cuando dichas
obras persigan Unica y exclusivamente fines de utilidad publica, se exenten sus obligaciones
urbanisticas y fiscales, tal como lo sefiala el Titular del Poder Ejecutivo en su exposicién de
motivos, en el parrafo siguiente: “la presente reforma responde a la necesidad de fortalecer la
capacidad institucional del Estado y de los municipios para ejecutar infraestructura estratégica
y proyectos de interés publico, garantizar el bienestar colectivo, promover el desarrollo
regional equilibrado y brindar certeza juridica a las autoridades responsables de la planeacion
y ejecucion de obras publicas. Asimismo, contribuye a la consolidacion de un sistema
normativo coherente con los principios constitucionales de legalidad, seguridad juridica,
proporcionalidad, eficiencia administrativa, coordinacion entre érdenes de gobierno y
adecuada proteccion del interés publico, eliminando cargas urbanisticas incompatibles con la
naturaleza de las subdivisiones destinadas exclusivamente al cumplimiento de fines publicos”.
en esta tesitura se observa que es necesario reformar la Ley de Caminos y Puentes, la Ley
de Hacienda Municipal, y el Cédigo de Desarrollo Urbano, todos del Estado de Michoacan de

Ocampo.

Que en este mismo orden de ideas, se visualiza que con estas modificaciones se facilita la
ejecucion de los proyectos de infraestructura carretera y de movilidad, se eliminan aquellas

cargas administrativas y econdmicas que puedan llegar a retrasar las obras publicas, se da
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certeza juridica a las autoridades encargadas de la ejecucién de la infraestructura, aunado a
la agilizacion de los proyectos de infraestructura vial, a la reduccion de costos para la ejecucion
de las obras, mayor coordinacion entre las autoridades estatales, federales y municipales, y
desde luego que garantiza la claridad normativa de las subdivisiones para el derecho de via 'y
evitar que las obligaciones que se encuentran previstas para los desarrollos inmobiliarios se
apliguen a proyectos de interés publico, asi como a fortalecer el derecho a la movilidad y

conectividad en el estado de Michoacan.

Que una vez analizadas, fundadas y motivadas las consideraciones antes expuestas las
diputadas y diputados integrantes de este cuerpo colegiado, consideramos que en
observancia del principio pro homine, se ajustan al derecho mas favorables para las personas,
y de conformidad con los articulos 62 fraccién XIV, 64 Fraccion |, 1ll, 80, 242, 243, 244, 245y
247 de la Ley Orgéanica y de Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan de
Ocampo, nos permitimos presentar a la consideracién del Pleno de esta Soberania, Dictamen

gue contiene Proyecto de:

DECRETO

MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE CAMINOS Y PUENTES DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO,
LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO Y DEL
CODIGO DE DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO.

ARTICULO PRIMERO: Se adiciona un articulo 10 Bis, recorriéndose los subsecuentes
en su orden, a la Ley de Caminos y Puentes del Estado de Michoacan de Ocampo, para
guedar como sigue:

Articulo 10 Bis. Cuando para la construccion, ampliacion, conservacion o
mejoramiento de vias de comunicacién terrestre se requiera la subdivisién de
predios urbanos o rurales para la integracion del derecho de via o la ejecucion de
las obras correspondientes, dicha subdivision tendréa el caracter de acto de utilidad
publicay de interés general, de naturaleza instrumental a la obra publica estatal.

En estos casos, no seran aplicables las disposiciones relativas a areas de
donacién, cesiones, cargas urbanisticas ni contribuciones municipales derivadas
de procesos de urbanizacién o desarrollo inmobiliario, cuando se trate de obras
de infraestructura publica ejecutadas por autoridades estatales o federales en el
ambito de sus competencias constitucionales.
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ARTICULO SEGUNDO: Se adiciona la SECCION TERCERA BIS denominada DE LAS
EXENCIONES vy el articulo 175 BIS, al Capitulo XIX denominado Por Servicios
Urbanisticos, recorriéndose en su orden los subsecuentes; todos de la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, para quedar como sigue:

SECCION TERCERA BIS
DE LAS EXENCIONES

ARTICULO 175 BIS. No se causaran los derechos establecidos en este Capitulo
cuando la subdivision de predios tenga por objeto la ejecucion de obras de
infraestructura publica consistentes en vias de comunicacién terrestre
consideradas de utilidad publica, conforme a la legislacion estatal o federal
aplicable en materia de movilidad, comunicaciones y transporte, y que sean
realizadas por autoridades en el ambito de sus competencias constitucionales.

La exencion procedera unicamente respecto de la superficie necesaria para la
ejecucion de la obra publica correspondiente y debera acreditarse mediante la
declaratoria de utilidad publica, autorizacion de obra o acto administrativo
debidamente fundado y motivado emitido por autoridad competente.

ARTICULO TERCERO: Se reforman las fracciones XXIIl y XXIV del articulo 2, las
fracciones IV y V del articulo 428; y, se adicionan la fraccion XXV al articulo 2; la fraccion
VI y los incisos a), b), c¢), d) y e) al articulo 428; y un ultimo parrafo al articulo 429,
recorriéndose los subsecuentes en su orden; todos del Cédigo de Desarrollo Urbano del
Estado de Michoacan de Ocampo, para quedar como sigue:

ARTICULO 2.-...
l.ala XXII. ...

XXIII. Sistema: El Sistema Estatal de Informacion para el Ordenamiento Territorial y el
Desarrollo Urbano Sustentable;

XXIV. Vias de comunicacion terrestre: A las Franjas de terreno destinadas al transito
vehicular o peatonal, que incluyen la superficie de rodamiento, el derecho de via, asi
como las obras, construcciones e instalaciones necesarias para su funcionamiento y
mantenimiento, de acuerdo con la legislacion aplicable en materia de movilidad,
comunicaciones y transporte; v,

XXV. Zona Metropolitana: Al espacio territorial de influencia predominante de un

centro de poblacién, definido por la continuidad fisicay funcional de los procesos
urbanos, en términos de lo dispuesto por la legislacién aplicable.

ARTICULO 428.- Los propietarios de predios objeto de subdivision, estaran exentos de
transferir areas de donacion en los casos siguientes:

l.alalll. ...
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IV. Las parcelaciones que se realicen por causa de herencia, donacién, compraventa o
permuta entre parientes en linea recta dentro del primero y segundo grados o cényuges
o herederos y legatarios;

V. Cuando sea necesaria la subdivision de un predio por disolucion de una copropiedad;
Y,

VI. Cuando la subdivision de un terreno tenga como finalidad la construccion de
vias de comunicacion terrestre consideradas de utilidad publica conforme a la
legislacion aplicable.

Para la procedencia de la exencion prevista en esta fraccion debera acreditarse
que:

a) Se integre y valide por la autoridad competente la justificacion técnicay juridica
de la obra, debiendo tratarse de proyectos incorporados en instrumentos de
planeacién, programas de inversion publica o autorizaciones formales de obra;

b) Se garantice el interés publico y no se modifique el uso o destino del suelo de
los predios colindantes establecido en los programas de desarrollo urbano
aplicables;

c) Laexencidon unicamente recaera sobre la superficie destinada al derecho de via;

d) No se considere como exencion valida para futuras donaciones requeridas para
la autorizacion de desarrollos o desarrollos en condominio; vy,

e) Se dé cumplimiento a los requisitos legales, técnicos y normativos previstos
paralos procedimientos de subdivision.

ARTICULO 429.- Las subdivisiones de predios mayores a 1,000 metros cuadrados,
estaran sujetas a una donacion obligatoria a favor del Ayuntamiento correspondiente del
tres por ciento Unica y exclusivamente de la fraccion o fracciones a separar y aprovechar
respecto al predio de origen.

Ademas de las excepciones previstas en el articulo anterior, no estaran sujetas a
la obligacién de donar areas a favor del Ayuntamiento las subdivisiones de predios
gue se realicen exclusivamente para la ejecucion de obras, infraestructura,
equipamiento o proyectos de interés publico a cargo de la Federacion, el Estado,
los municipios u organismos publicos, siempre que los productos resultantes se
destinen de manera exclusiva al cumplimiento de dichos fines y no impliquen ni
den lugar a aprovechamientos inmobiliarios de caracter habitacional, comercial o
industrial.

Las firmas que obran en la presente foja forman parte integral del Dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Caminos y Puentes del Estado de Michoacan de Ocampo, Ley de Hacienda Municipal del Estado de

Michoacéan de Ocampo y del Cadigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan de Ocampo, elaborado por la Comisién de Hacienda y
Deuda Publica, con fecha 31 treinta y un de Julio del afio 2026 dos mil veintiséis.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo.

SEGUNDO. Dese cuenta del presente Decreto al Titular del Poder Ejecutivo del Estado,
para su conocimiento y publicacion en el periddico oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Michoacan de Ocampo.

PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO. Morelia, Michoacan de Ocampo, a los 31 treinta y un dia

del mes de Julio de afio 2026 dos mil veintiSEiS. - - = = = = = = = = = = ¢ c e e e e

COMISION DE HACIENDA Y DEUDA PUBLICA

DIP. ALFREDO ANAYA OROZCO

PRESIDENTE
DIP. BELINDA ITURBIDE DIAZ DIP. MELBA EDEYANIRA
INTEGRANTE ALBAVERA PADILLA
INTEGRANTE
DIP. JUAN PABLO CELIS SILVA DIP. VICENTE GOMEZ NUNEZ
INTEGRANTE INTEGRANTE

Las firmas que obran en la presente foja forman parte integral del Dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Caminos y Puentes del Estado de Michoacan de Ocampo, Ley de Hacienda Municipal del Estado de

Michoacéan de Ocampo y del Cadigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan de Ocampo, elaborado por la Comisién de Hacienda y
Deuda Publica, con fecha 31 treinta y un de Julio del afio 2026 dos mil veintiséis.
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