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CONTENIDO

CONGRESODEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO

EL H. CONGRESO DEL ESTADO, EN SESION CELEBRADA EL DIA DE HOY,
TUVOABIEN APROBAR EL SIGUIENTE:

ACUERDO
352

PRIMERO. La Septuagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado de Michogfan de

Ocampo aprueba el siguiente:
PROTOCOLO DEL PROCESO LEGISLATIV O PARA LA CONSULTAA LOS
PUEBLOSY COMUNIDADES INDIGENAS, AFROMEXICANOS
Y PERSONAS CON DISCARACIDAD, EN MA TERIA DE
EDUCACION INDIGENA Y EDUCACION INCLUSIV A
1. PRESENTACION.

El Estado de Michoacan de Ocampo tiene una composicion pluricultural, pluriét

ffica y

multilinglie sustentada originalmente en sus pueblos y comunidades indigenas; reci ocidas

oficialmente por lo menos 390, las cuales se encuentran registradas en el Catalo
Pueblos y Comunidades Indigenasfyomexicanas del Instituto Nacional de los Pueb

salvaguardar la diversidad étnica, linglistica y su riqgueza cultural.

Las recientes reformas constitucionales refrendan el compromiso del Estado fren
pueblos y comunidades indigenas y los afromexicanos, para garantizar sus derech

de los
S
ary

P a los
s, entre

ellos, la consulta previa, libre e informada, cuando se prevea ejecutar acciones y nledidas

administrativas o legislativas que los afecten o sean de su interés.

En ese contexto, este Congreso, a través del presente Protocolo, establece las b

Ses para

garantizar el ejercicio efectivo de los derechos de los pueblos y comunidades indiﬂenas y
I

afromexicanos establecidos en el Estado; primordialmente los relativos a |
determinacion y su autonomia para participar en la construccion de los modelos edu

en términos de lo dispuesto en el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tril
Paises Independientes, de la Organizacion Internacional del Trabajo y en la Con
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de la ONU, el articulo
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 3 de la Const
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo.
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En ese tenor, también reconocemos la importancia de garantizaPor lo que respecta a la Convencion sobre los Derechos de las
los derechos humanos y libertades fundamentales de las person®grsonas con Discapacidad, establece en su articulo 4, numeral 1,
con discapacidad, en condiciones de igualdad con el resto de lgue los Estados Partes se comprometen a asegurar y promover el
sociedad, principalmente en el acceso a la educacion para generpleno ejercicio de todos los derechos humanos vy las libertades
una vida independiente, en términos de lo dispuesto en ladundamentales de las personas con discapacidad sin discriminacién
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidaalguna por motivos de su condicion. Para tal fin, los Estados Partes
se comprometen a:
En esa tesitura, se considera elemental la consulta a las personas
con discapacidad, con el fin de tutelar sus derechos en las decisione3 Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de
legislativas para eliminar las desigualdades, desventajas ®tra indole que sean pertinentes para hacer efectivos los derechos
impedimentos existentes en el ejercicio de su derecho a la educaciéreconocidos en la presente Convencion;
en comparacion con el resto de los estudiantes.
El articulo 4, numeral 3 indica:
Con los elementos referidos, se ha integrado el presente Protocolo
para establecer las acciones legislativas encauzadas a la realizaci&m la elaboracién y aplicacion de legislacion y politicas para hacer
de la consulta a los pueblos y comunidades indigenas, afromexicanafectiva la presente Convencion, y en otros procesos de adopcion
y personas con discapacidad, en materia de educacion indigende decisiones sobre cuestiones relacionadas con las personas con
educacion inclusiva. discapacidad, los Estados Partes celebraran consultas estrechas y
colaboraran activamente con las personas con discapacidad,
Asimismo, el Protocolo contiene la actuacion de los 6rganos delincluidos los nifios y las nifias con discapacidad, a través de las
Congreso del Estado, con el fin de dar pleno cumplimiento a laorganizaciones que las representan.
resolucion pronunciada por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion dentro de la accion de inconstitucionalidad 168/2020 y suPor su parte, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
acumulada 177/2020. Mexicanos establece:

El Protocolo del Proceso Legislativo para la Consulta a los Pueblo#rticulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
y Comunidades IndigenaAfromexicanos y Personas con gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion
Discapacidad, en materia educacion indigena y educacion inclusivay en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
constituye el instrumento rector para realizar la consulta a lossea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
pueblos y comunidades indigenas, afromexicanos y personas coejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
discapacidad, en materia educativa, en términos de la resoluciobajo las condiciones que esta Constitucion establece.
dictada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
2. FUNDAMENTO LEGAL. conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
El derecho a la consulta para la adopcion de medidas legislativas deersonas la proteccion mas amplia.
los pueblos y comunidades indigenas, afromexicanos y personas
con discapacidad es tutelado por el Convenio nimero 169 sobrdodas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de labligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
Organizacion Internacional del Trabajo y la Convencion sobre loshumanos de conformidad con los principios de universalidad,
Derechos de las Personas con Discapacidad; asi como por liaterdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacéna los derechos humanos, en los términos que establezca la ley
de Ocampo.
[...]
El Convenio 169 de la OIT establece derechos de los pueblos
indigenas y tribales, principios y obligaciones que deberan adoptaArticulo 2. La Nacién Mexicana es Unica e indivisible, basada en
los gobiernos para respetar y atender las condiciones sociale$a grandeza de sus pueblos y culturas.
culturales, politicas y econémicas de los pueblos indigenas. De
este cuerpo normativo emana el derecho fundamental de los pueblds) Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos
indigenas para ser consultados sobre las decisiones administrativgslas comunidades indigenas a la libre determinacjéeny
y legislativas que les sean de su interés y afectacion. consecuencia, a la autonomia para:

El derecho a la consulta de los pueblos y comunidades indigenaXlll. Ser consultados sobre las medidas legislativas o

parala adopcion de medidas legislativas se establece en el articulo administrativas que se pretendan adoptar, cuando estas
6 del referido Convenio 169, que les constrifie a los gobiernos: puedan causar afectaciones o impactos significativos en

su vida o entorno, con la finalidad de obtener su
a) Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos consentimiento o, en su caso, llegar a un acuerdo sobre
apropiados y en particular a través de sus instituciones tales medidas.

representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente. Las consultas indigenas se realizaran de conformidad con principios
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y normas que garanticen el respeto y el ejercicio efectivo de lodas condiciones de salud, la religion, las opiniones, la orientacion
derechos sustantivos de los pueblos indigenas reconocidos en estaxual, la identidad y la expresién de género, el estado civil o

Constitucion. cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
[...] personas.

B) La Federacion, las entidades federativas, los Municipies y  Articulo 3. El Estado de Michoacan tiene una composicion
su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Méxicapluricultural, pluriétnica y multilinglie sustentada originalmente
deberan establecer las instituciones y determinar las politica®n sus pueblos y comunidades indigenas.

publicas que garanticen el ejercicio efectivo de los derechos de los

pueblos indigenas y su desarrollo integral, intercultural y sostenible]...]

las cuales deben ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para tal efecto, dichas autoridades tienen la obligacion de: Los pueblos y las comunidades indigenas tendran los derechos
siguientes:

XV.  Celebrar consultas y cooperar de buena fe con los pueblos
y comunidades indigenas, por medio de sus institucionesV. Ala consultay alos mecanismos de participacion ciudadana
representativas, antes de adoptar y aplicar medidas previstos en esta Constitucion, cuando se prevean ejecutar
legislativas o administrativas que puedan causar acciones y medidas administrativas o legislativas que los
afectaciones o impactos significativos en su vida o entorno, afecten;
en los términos de la fraccion Xl dapartadoA del
presente articulo. [...]

C) Esta Constitucion reconoce a los pueblos y comunidadesEn esencia, las disposiciones internacionales, nacionales y estatales
afromexicanas, cualquiera que sea su autodenominacion, como partinciden en el reconocimiento del derecho a la consulta de los
de la composicién pluricultural de la Nacidrendran en lo pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos, asi como de
conducente los derechos sefialados en los apartados anteriores lds personas con discapacidad, cuando se prevea adoptar medidas
este articulo, a fin de garantizar su desarrollo e inclusion social, emdministrativas o legislativas susceptibles de afectarles o que tengan
los términos que establezca esta Constitucion, asi como su librenmpactos significativos en su vida o entorno, con la finalidad de
determinacion que se ejercerda en un marco constitucional debtener su consentimiento o, en su caso, llegar a un acuerdo sobre
autonomia que asegure la unidad nacional. tales medidas.

[...] En apego a esas disposiciones, esta Comision Especial sera garante
de esos derechos durante el proceso legislativo michoacano, para
La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacanel efecto, atenderemos lo establecido por la Ley Organica y de
de Ocampo, establece: Procedimientos del Congreso del Estado; la Ley de Mecanismos
de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo;
Articulo 1. En el Estado de Michoacan de Ocampo todas lasel Reglamento de Comisiones y Comités; y el Reglamento del
personas gozaran de los derechos humanos que reconoce lastituto Electoral de Michoacan para la Consulta Previa, Libre e
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en losinformada para los Pueblos y Comunidades Indigenas; y los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea partacuerdos legislativos que emita al respecto el Pleno a propuesta de
asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio nesta Comision.
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que la Constitucion Federal sefiala, asi como de |08. JUSTIFICACION.
demas derechos establecidos en esta Constitucion y en las leyes
gue de ambas emanen. Considerando que el derecho a la consulta de los pueblos y
comunidades indigenas, asi como de las personas con discapacidad,
Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran d&s un derecho reconocido por los instrumentos internacionales, la
conformidad con la Constitucion Federal, con los tratados Constituciéon Federal, la Constitucion del Estado, ademas es un
internacionales de la materia y esta Constitucion, favoreciendo emerecho tutelado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia. través de la resolucion pronunciada enAacion de
Inconstitucionalidad 168/2020 y su acumulada 177/2020, lo que
Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen tanstituye la razén fundamental que justifica la necesidad de volver
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechoa legislar en materia educativa indigena e incluyente, con el fin de
humanos de conformidad con los principios de universalidad,obtener el consentimiento previo, libre e informado del contenido
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia,de los articulos 23, 84, 85, 86, 87, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101
el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar lay 102, de la Ley de Educacion del Estado de Michoacan de
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establez€campo.
laley.
En ese contexto, la reforma educativa sera sujeta a consulta de los
Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico opueblos y comunidades indigenas y afromexicanos, asi como de
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion socidls personas con discapacidad; para tal efecto se tomaran en



"Version digial de consula, carece de valor legal (articulo 8 de la Ley del Periédico Oficial)"

PAGINA 4

Martes 23 de Junio de 2026. 8a. Secc.

PERIODICO OFICIAL

consideracion los pronunciamientos que ha vertido la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

La consulta a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
debera contener las caracteristicas siguientes:

La consulta debe ser previa. Debe realizarse durante las

primeras etapas del plan o proyecto de desarrollo olll.

inversion o de la concesidn extractiva y no Unicamente
cuando surja la necesidad de obtener la aprobacion de la
comunidad.

La consulta debe ser culturalmente adecuada. El deber
estatal de consultar a los pueblos indigenas debe cumplirse
de acuerdo con sus costumbres y tradiciones, a través de
procedimientos culturalmente adecuados y teniendo en
cuenta sus métodos tradicionales para la toma de decisiones.
Lo anterior, exige que la representacion de los pueblos sea
definida de conformidad con sus propias tradiciones.

La consulta debe ser informadaos procesos de
otorgamiento exigen la provision plena de informacion
precisa sobre la naturaleza y consecuencias del proyecto a
las comunidades consultadas, previamente y durante la
consulta.

Debe buscarse que tengan conocimiento de los posibles
riesgos, incluidos los riesgos ambientales y de salubridad,
a fin de que acepten el plan de desarrollo o inversién

propuesto de forma voluntaria.

La consulta debe ser de buena fe, con la finalidad de llegar
aun acuerdo. Se debe garantizar, a través de procedimientos

claros de consulta, que se obtenga su consentimientdV.

previo, libre e informado para la consecucién de dichos
proyectos.

Asimismo, para la reforma educativa, la consulta a las personas
con discapacidad se tomaran en consideracion los pronunciamientog
hechos por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
para atender de forma adecuada la obligacion establecida en el
articulo 4.3 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, para lo cual la consulta debera contener las

caracteristicas siguientes: VL.

Previa, publica, abierta y regulkt 6igano legislativo debe
establecer reglas, plazos razonables y procedimientos en
una convocatoria, en la que se informe de manera amplia,
accesible y por distintos medios, la manera en que las
personas con discapacidad y las organizaciones que las
representan podran participar tanto en el proyecto de
iniciativa, como en el proceso legislativo, dentro del cual
se debe garantizar su participacion, de manera previa al
dictamen y ante el Pleno del 6rgano deliberativo, durante
la discusion, por lo cual deben especificarse en las
convocatorias los momentos de participacion.

Estrecha y con participacion preferentemente directa de
las personas con discapacidad. Las personas con
discapacidad no deben ser representadas, sino que, en todo
caso, cuenten con la asesoria necesaria para participar sin

que se sustituya su voluntad, es decir, que puedan hacerlo
tanto de forma individual, como por conducto de las
organizaciones de personas con discapacidad, ademas de
gue también se tome en cuenta a las nifias y nifios con
discapacidad, asi como a las organizaciones que representan
a las personas con discapacidad.

Accesible. Las convocatorias deben realizarse con lenguaje
comprensible, en formato de lectura facil y lenguaje claro,
asi como adaptadas para ser entendible de acuerdo con las
necesidades por el tipo de discapacidad, por distintos
medios, incluidos los sitios web de los érganos legislativos,
mediante formatos digitales accesibles y ajustes razonables
cuando se requiera, como, por ejemplo, los macrotipos, la
interpretacion en lengua de sefias, el braille y la comunicacién
tactil. Ademas de que las instalaciones de lagmdos
parlamentarios también deben ser accesibles a las personas
con discapacidad.

Aunado a ello, el 6rgano legislativo debe garantizar que la
iniciativa, los dictdmenes correspondientes y los debates
ante el Pleno del érgano legislativo se realicen con este
mismo formato, a efecto de que se posibilite que las
personas con discapacidad comprendan el contenido de la
iniciativa y se tome en cuenta su opinion, dando la
posibilidad de proponer cambios tanto a ésta como durante
el proceso legislativo.

La accesibilidad también debe garantizarse respecto del
producto del procedimiento legislativo, es decir, el decreto

por el que se publique el ordenamiento juridico en el érgano
de difusion estatal.

InformadaA las personas con discapacidad o comunidades
involucradas se les debe informar de manera amplia y
precisa sobre la naturaleza y consecuencia de la decision
que se pretenden tomar

Significativa. Lo cual implica que en los referidos momentos
del proceso legislativo se debata o se analicen las
conclusiones obtenidas de la participacion de las personas
con discapacidad y los organismos que las representan.

Con participacion efectiva. Que abone a la participacion
eficaz de las personas con discapacidad, las organizaciones
y autoridades que los representan, en donde realmente se
tome en cuenta su opinion y se analice, con el propoésito
de que no se reduzca su intervencion a hacerlos participes
de una mera exposicidn, sino que enriquezcan con su vision
la manera en que el Estado puede hacer real la eliminacion
de barreras sociales para lograr su pleno desarrollo en las
mejores condiciones, principalmente porque son quienes
se enfrentan y pueden hacer notar las barreras sociales con
las que se encuentran, a efecto de que se puedan disefiar
mejores politicas para garantizar el pleno ejercicio de sus
derechos fundamentales en igualdad de condiciones, no
obstante el estado fisico, psicoldgico o intelectual que
presenten en razon de su discapacidad, asi como por su
género, minoria de edad, y con una cosmovision amplia de
las condiciones y dificultades sociales, como las
condiciones de pobreza, de vivienda, salud, educacion,
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laborales, etcétera. propiedad, territorio, empleo, salud y educacion.

VIl.  Transparente. Para lograr una participacion eficaz esEn ese contexto, el derecho a la consulta de los pueblos indigenas
elemental garantizar la transparencia en la informacién quepuede ser concebido desde dos acepciones: la primera, como el
generen los 6rganos estatales, la que aporten las personaierecho colectivo para ejercer su libre determinacion; y la segunda,
con discapacidad y las organizaciones que las representarcomo el mecanismo de participacion por el cual se garantiza el

asi como del andlisis y debate de sus aportaciones. ejercicio de otros derechos reconocidos en la legislacion internacional
y nacional.
4. LA CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA ALOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS, En resumen, el derecho a la consulta es un mecanismo de
AFROMEXICANOS Y PERSONAS CON DISCARACIDAD, participacion que garantiza el ejercicio de otros derechos, y
PARA LA REFORMA A LA LEY DE EDUCACION DEL Unicamente a través de ese mecanismo democratico de participacion,
ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO. consenso, dialogo, opinién, participaciéon y determinacion, se

puede obtener su consentimiento, sobre todo en los asuntos que
El derecho a la consulta de los pueblos y comunidades indigenasigs puedan afectar y que pretenda accionar el Estado, ya sea de
afromexicanos tiene su origen en el Convenio 169 sobre los Pueblosaracter administrativo o legislativo.
Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la Organizacion
Internacional del Trabajo de 1989, vigente en México a partir del diaLa Ley de Mecanismos de Participacion Ciudadana del Estado de
5 de septiembre de 19%ierecho que se integré en el articulo 2 de Michoacan de Ocampo, en su articulo 73, establece que la autoridad
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el 14 deauténoma debera consultar a las comunidades y pueblos indigenas
agosto de 200ADerecho colectivo que también fue adoptado por la mediante procedimientos apropiados, y a través de sus
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblasstituciones y 6rganos representativos propios, teniendo en
Indigenas, en sesion plenaria del dia 13 de septiembre d& 2007. consideracion ademas su cosmovision.

El articulo 6, 1Ay B, del Convenio 169 de la Ql@stablecen que  En ese tenor, la consulta previa, libre e informada a los pueblos y
la consulta de los pueblos indigenas, es un derecho y mecanismmomunidades indigenas, afromexicanos y personas con
de participacion democrético para la adopcion de decisiones sobrdiscapacidad, en todas sus etapas estara a cargo del Instituto
todos los asuntos que les afecten, implicando la obligacion deElectoral de Michoacéan.
Estado de garantizar ese derecho.
4.1. OBJETO DE LA CONSULTA.
El derecho a la autodeterminacién se concibe como un derecho
elemental para salvaguardar el resto de los derechos que Idsrente al derecho a la consulta previa, libre e informada, el Estado
corresponden a los pueblos y comunidades indigenas yasume obligaciones para poder obtener el consentimiento de los
afromexicanos, reconocidos tanto por la Constitucion Federal com@ueblos y comunidades indigenas respecto a una medida
por los Tratados Internacionales, como lo refirié en sumomento eldministrativa o legislativa que se pretenda adoptar
Ministro Arturo Zaldivar en la accion de inconstitucionalidad 31/
2014¢ Por lo que el objetivo de la consulta educativa consiste en facilitar
el didlogo democratico y buscar la participacién de los pueblos y
Al estar relacionado el derecho a la consulta con la librecomunidades indigenas, afromexicanos y personas con
determinacién y autonomia, les permite a los pueblos ydiscapacidad, recibir opiniones, propuestas y planteamientos que
comunidades indigenas decidir libremente sobre su desarrolldvabran de emitir sobre el contenido de la propuesta de la reforma
econdmico, social, cultural, politico, identidad, pluralismo, en materia de educacién indigena, educacion inclusiva y educacion
especial, con el fin de llegar a un acuerdo u obtener su
consentimiento sobre los asuntos que les afecten.

1 El Convenio nimero 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises

independientes, se adopt6 en Ginebra, Suiza, el 27 de junio de 1989; aprobado pd"-z- MATERIA DE LA CONSULTA.

el Senado de la Republica el 11 de julio de 1990, publicado en el Diario Oficial de

la Federacion el 3 de agosto de 1990; ratificado por México el 13 de agosto de 1990 gnsiderando que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
depositado ante la Direccién General de la Organizacion Internacional del Trabajo . L. s K Lo .
el dia 5 de septiembre de 1990; Decreto Promulgatorio del Convenio, el 25 derefer'd0 en la resolucion de la accion de |nconst|tu0|onalldaq 1?68/
septiembre de 1990, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de enerc2020 y su acumulada 177/2020, que las consultas no deben limitarse

de 1991; entr6 en vigor el dia 5 de septiembre de 1991 segun articulo 38, apartadg |os articulos declarados inconstitucionales, sino que deberan tener

2 del Conven]o. Disponible en: htt_ps://wmnado.gob.mx/comlsmnes/ un carécter abierto, a efecto de otorgar la posibilidad de que se
desarrollo_social/docs/marco/Convenio_169_PI.pdf

2 Decreto, por el que se adicionan un segundo y tercer parrafos al articulo lo., séacilite el dialogo democratico y se busque la participacion de los
reforma el articulo 2, se deroga el parrafo primero del articulo 4; y se adicionan ungrupos involucrados, en relacién con cualquier aspecto regulado

sexto parrafo al articulo 18, y un Gltimo parrafo a la fraccion tercera del articulo 115a |g Ley de Educacion del Estado que esté relacionado

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Disponible: https:/d. t t dicién indi de di idad
/www.scjn.gob.mx/sites/default/files/cpeum/decretos_reformas/2016-12/ Irectamente con su condicion indigena o de discapaciaad.

00130168_1.pdf

 https://wwwun.og/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_es. pdf Ademas, el Tribunal Constitucional refirié que, con la finalidad de
Voto concurrente que‘formula el MinistAoturo Zaldlvlgr LeIo‘de Larrea,l en 1o generar un vacio normativo en los casos en que puedan

torno a las consideraciones sustentadas en la accion de inconstitucionalidad, ~ < i . .

31/2014. Disponible en: https://sjf.scin.gob.mx/sjfsist/Paginas/ delimitarse las disposiciones que afectan directamente a los pueblos

DetalleGeneralScroll.aspx?id=42144&ClasetdsDetalleBL indigenas y personas con discapacidad, determiné solo invalidar
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las disposiciones impugnadas y no la totalidad del ordenamiento, encargado del estudio, analisis y dictamen de la iniciativa
y vincular al Poder Legislativo a realizar las consultas omitidas y para la reforma educativa, que sera turnada por el Pleno.
volver a legislar, para no hacer nugatorio el derecho a la consulta.

V. La Comision de Derechos Indigenasfsomexicanos. Es
En ese tenor, se determina que sera materia de la consulta el un 6rgano del Congreso encargado del estudio, analisis y
contenido de los articulos 23, 84, 85, 86, 87, 94, 95, 96, 97, 98, 99, dictamen de la iniciativa para la reforma educativa, que
100, 101 y 102, del Decreto 330, por el que se expidid la Ley de sera turnada por el Pleno.

Educacion del Estado de Michoacan de Ocampo; al considerar que

fueron declarados invalidados, por haber vulnerado el derecho a 18.2.AUT ORIDAD COADYUV ANTE.

consulta de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos,

y personas con discapacidad. Es la autoridad autdbnoma y coadyuvante del proceso de consulta
y obtencién del consentimiento previo, libre e informado a los

Ante la invalidez del contenido de los articulos referidos, quedaronpueblos y comunidades indigenas, afromexicanos, asi como de las

excluidos del ordenamiento juridico; por lo que, se vincul6 al personas con discapacidad:

Congreso Michoacano para volver a legislar en las materias de

educacion indigenay educacion inclusiva, previo desarrollo de lad. El Instituto Electoral de Michoacan.
consultas indigenas, afromexicanas, asi como a las personas con
discapacidad. 5.3. SUJETOSA CONSULTAR.

En esa tesitura, se estructurara una iniciativa con proyecto détendiendo la determinacién de la Suprema Corte de Justicia de la
Decreto para reformar la citada Ley de Educacion del Estado ddNacion, respecto deAeccion de Inconstitucionalidad 168/2020 y
Michoacéan de Ocampo, especificamente en materia de educaciésu acumulada 177/2020, los sujetos a consultar son:

indigena, educacion incluyente y educacion especial. Iniciativa que

debe ser objeto de la consulta de los pueblos y comunidadek Pueblos y comunidades indigenas.
indigenas, afromexicanos y personas con discapacidad del Estado

de Michoacan de Ocampo. El contenido de la iniciativa se haral. Afromexicanos.

publico desde el momento en que se presente al Pleno del Congreso

para el solo efecto de su lectura y turno a las comisiones de dictamefil. Personas con discapacidad.

La iniciativa con proyecto de Decreto para reformar la Ley de 5.4 ACOMPANAMIENT O DEL PODER EJECUTIVO.

Educacion del Estado de Michoacan de Ocampo sera turnada al

Instituto Electoral de Michoacan para que realice la consulta previaConsiderando que la reforma educativa tiene por objeto regular la

libre e informada a los pueblos y comunidades indigenas,educacion indigena y la educacion inclusiva, se invitara a la

afromexicanas, asi como de las personas con discapacidad, previgecretaria de Gobierno y la Secretaria de Educacion del Estado,

acuerdo del Pleno en solicitar la consulta al referido Instituto.  para que acompafien el proceso de la reforma educativa y su
respectiva consulta, lo anterior por el impacto en sus atribuciones

5. IDENTIFICACION DE ACTORES DE LA CONSULTA. y estructura organica.

Para el cumplimiento de la ejecutoria que pronuncié la Supremas.5.ACOMPANAMIENT O DE LA COMISION ESTATAL DE
Corte de Justicia de la Nacion de la accién de inconstitucionalidad. OS DERECHOS HUMANOS Y DE LA COMISION
168/2020 y su acumulada 177/2020, los actores que intervendraNlACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

en el proceso son: las autoridades responsables, los sujetos a

consultar, asi como el acompafiamiento de otros poderes ¥n razén de que lccién de Inconstitucionalidad 168/2020 y su

organismos auténomos. acumulada 177/2020 fueron promovidas por la Comision Estatal de
los Derechos Humanos y la Comision Nacional de los Derechos
5.1.AUTORIDADES RESPONSABLES. Humanos, se les hara la invitacién para que acomparien a esta Comision

durante el proceso de la reforma educativa y su respectiva consulta.
Las autoridades responsables del Congreso del Estado de
Michoacan son las que se encuentran vinculadas para e5.6. ACOMPANAMIENT O DEL INSTITUT O NACIONAL DE
cumplimiento de la ejecutoria, las mismas que se indican aLOS PUEBLOS INDIGENAS.
continuacion:

Considerando que la reforma educativa implica la consulta previa,

l. El Pleno del Congreso. libre e informada a los pueblos y comunidades indigenas y a los
afromexicanos, y reconociendo la rectoria en la materia del Instituto
Il. La Presidencia de la Mesa Directiva del Congreso. Nacional de los Pueblos Indigenas, se invitara para que acompafie

a esta Comision durante el proceso de la consulta.
M. La Comisién Especial para dar Seguimiento a la Consulta
Publica para la Reforma ala Ley de Educacion del Estado6. PROCESO LEGISLATIV O PARA LA CONSULTA.
de Michoacan de Ocampo.
El proceso legislativo para la consulta a los pueblos y comunidades
IV. La Comision de Educacion. Es un érgano del Congresoindigenas, afromexicanas, y de las personas con discapacidad, en
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materia de educacion indigena y educacion incluyente, se realizarfas bases para volver a legislar, como lo mandat6 la Suprema Corte
para dar cumplimiento a la resolucién deAacion de de Justicia de la Nacion, lo que implica iniciar con el proceso
Inconstitucionalidad 168/2020 y su acumulada 177/2020, dictaddegislativo; es decir, se presentara la iniciativa con proyecto de
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Decreto, en materia de educacion indigena y de educacion inclusiva,
atendiendo las formalidades del proceso legislativo que establece
El proceso legislativo para la consulta educativa constara de lagl articulo 37 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
etapas siguientes: de Michoacan de Ocampo.
. Etapa Pre-consultiva. El inicio del proceso legislativo implica la elaboracion y
presentacion de la iniciativa con proyecto de Decreto para reformar
los articulos 23, 84, 85, 86, 87, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101y
102, de la Ley de Educacion del Estado de Michoacan de Ocampo;
iniciativa que debe ser objeto de la consulta de los pueblos y
comunidades indigenas, afrodescendientes y personas con
En cada una de las etapas se realizara trabajo legislativo del Congrediscapacidad.
del Estado, con el fin de vincularlo con el proceso de la consulta
previa, libre e informada de los pueblos y comunidades indigena€n esa tesitura, se debe prever y establecer los elementos
a cargo del Instituto Electoral de Michoacan. fundamentales como el presente Protocolo del Proceso Legislativo
para la Consulta en materia de educacién Indigena y educacion
inclusiva y el Protocolo para la Consulta de las Personas con
Discapacidad, documentos que requieren estar aprobados por el
Esta etapa consiste en establecer las bases para el proceso legislatRleno ante el vacio legal que prevalece en la norma interna del
de la consulta educativa; correspondiendo al Congreso del Estad@;ongreso del Estado para regular y establecer las bases y formalidades
através de la Comision Especial para dar Seguimiento a la Consultde la consulta previa, libre e informada a los pueblos y comunidades
Publica para la Reforma a la Ley de Educacion del Estado dendigenas, afromexicanas y personas con discapacidad.
Michoacan de Ocampo, integrar lo siguiente:

1. Etapa de la consulta.

I11. Etapa posterior a la consulta.

6.1. ETAPA PRE-CONSULTIVA.

Otro de los elementos fundamentales preliminares es la
formalizacion de los acuerdos interinstitucionales, a través de la
celebracion de convenios con el Instituto Electoral de Michoacén,
1. Estructurar el proyecto del texto legal en materia de el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenadeyser posible,
educacion indigena y de educacién inclusiva, en con los representantes de las comunidades indigenas.
coordinacion con la Secretaria de Educacion del Estado.
Es también fundamental establecer y propiciakaelerdo del
I11. Elaborar el Protocolo de la Consulta del Proceso Pleno para solicitar la realizacion de la consulta al Instituto Electoral
Legislativo. de Michoacan, por ser la Unica autoridad facultada para realizarla,
en términos de lo dispuesto en el articulo 73 de la Ley de
IV. Propiciar la celebracion de convenios con el Instituto Mecanismos de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan
Electoral de Michoacan, el Instituto Nacional de los de Ocampo. En ese tenor, se deben prever los recursos humanos,
Pueblos Indigenas ge ser posible, con los representantes materiales y financieros para la realizacién de la consulta, por lo
de las comunidades indigenas. gue se requiere que el Pleno autorice la solicitud de ampliacion
presupuestal en favor del Instituto Electoral de Michoacéan, para
V. Elaborar el Protocolo de Consulta a las Personas conque lleve a cabo la consulta.
Discapacidad.

. Elaborar y presentar el Plan de Trabajo.

6.2. ETAPA DE LA CONSULTA.
VL. Presentar al Pleno para su aprobacion los Protocolos.
Esta etapa es la toral del proceso legislativo; en esta le corresponde
VIl.  Estructurar y presentar la iniciativa con proyecto de al Congreso del Estado, a través de la Comision Especial para dar
Decreto para reformar los articulos 23, 84, 85, 86, 87, 94,Seguimiento a la Consulta Publica para la Reforma a la Ley de
95, 96, 97, 98, 99, 100, 101 y 102, de la Ley de EducaciénEducacion del Estado de Michoacan de Ocampo, realizar lo
del Estado de Michoacan de Ocampo, en materia desiguiente:
educacion indigenay de educacion inclusiva.
. Dar seguimiento a los acuerdos del Pleno, relativos a la

VIIl.  Elaborar y presentar al Pleno la Propuestddeerdo solicitud de la realizacién de la consulta al Instituto Electoral
para solicitar al Instituto Electoral de Michoacan que realice de Michoacéan y la ampliacion presupuestal a favor del
la consulta. Instituto.

IX. Elaborar y presentar al Pleno la Propuestdaceerdo Il. Realizar reuniones necesarias para dar seguimiento al

para solicitar la ampliacion presupuestal en favor del
Instituto Electoral de Michoacan.

En esencia, esta etapa del proceso legislativo consiste en genertt.

proceso de la consulta que realizara el Instituto Electoral
de Michoacén.

Verificar de manera permanente que el proceso de la
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consulta previa, libre e informada se realice conforme a laspara la Reforma a la Ley de Educacion del Estado de Michoacan de
formalidades establecidas en el Reglamento del InstitutoOcampo, se realizara lo siguiente:

Electoral de Michoacan para la Consulta Previa, Libre e
Informada para los Pueblos y Comunidades Indigenas, ell.
cual tiene por objeto regular las consultas libres, previas e
informadas de las comunidades indigenas de conformidad
con la Ley de Mecanismos de Participacion Ciudadana en
el Estado de Michoacan de Ocampo. 1.

Recibir del Instituto Electoral de Michoacéan el resultado
de la consulta a los pueblos y comunidades indigenas,
afromexicanas y personas con discapacidad.

Informar al Pleno el resultado del proceso de la consulta
realizado por el Instituto Electoral de Michoacan, el mismo

IV. Allegar al Instituto Electoral de Michoacan las copias gue sera turnado a las comisiones de Educacion y de
certificadas del expediente legislativo, que contenga el texto Derechos Indigenas Afromexicanas para su estudio,
integro de la iniciativa de reforma a la Ley de Educacion andlisis y dictamen.
del Estado de Michoacan de Ocampo, en materia de
educacion indigena y educacion inclusiva, asi como de lalll. Acompafiar a las comisiones en el proceso del proyecto
informacion adicional que sea requerida. de dictamen.

\A Coadyuvar con el Instituto Electoral en la difusion del El dictamen debe contener integramente los resultados de
proceso de consulta. la consulta.

VI. Elaborary presentar al Pleno la Propuestoderdo por V. Elaborar un informe final que deberéa ser presentado al
el que se designe el representante del Congreso ante el Pleno y remitirlo a la Suprema Corte de Justicia de la
Instituto Electoral de Michoacan. Nacion para los efectos legales a que haya.lugar

VII. En cuanto a la forma o metodologia del proceso, este podré.4. PREVISION PRESUPUES®HL.
ser determinado por el Instituto Electoral de Michoacan,
conforme al procedimiento establecido en el Reglamento El Congreso del Estado asignara al Instituto Electoral de Michoacan,
del Instituto Electoral de Michoacan para la Consulta previa gestion ante el Poder Ejecutivo del Estado, los recursos
Previa, Libre e Informada para los Pueblos y Comunidadesfinancieros necesarios para la realizacion de la consulta previa, libre
Indigenas, y loAcuerdos que al efecto emita s@gano e informada a los pueblos y comunidades indigenas, afromexicanas,
superior asi como a las personas con discapacidad, para la adopcion de la

medida legislativa relativa a la reforma en materia educativa.

VIIl.  Participar en las distintas fases del proceso de consulta a

cargo del Instituto Electoral de Michoacéan. SEGUNDO.Comuniquese el preseiteuerdo allitular del Poder
Ejecutivo Estado a fin de que disponga la publicacién del presente
Para realizar la consulta a los pueblos y comunidades indigenas, élcuerdo, en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del
Instituto Electoral de Michoacan se rige fundamentalmente por elEstado de Michoacan de Ocampo.

Reglamento del Instituto Electoral de Michoacan para la Consulta

Previa, Libre e Informada para los Pueblos y ComunidadesPalacio del Poder LegislativpMorelia, Michoacan de Ocampo,
Indigenas, el cual contiene un proceso genuino a cargo de esglos 17 diecisiete dias del mes de junio de 2026 dos mil veintiséis.
OrganismaAutonomo.

ATENTAMENTE.- PRESIDENTE DE LA MESADIRECTIV A

DIP. BALTAZAR GAONA GARCIA.-PRIMER SECRET ARIA -

DIP. JAQUELINE AVILES OSORIO.- SEGUNDO

En esta etapa, previa recepcion del resultado de las consultas q@ECRETARIO.- DIP. DAVID MAR TINEZ GOWMAN.-

remita el Instituto Electoral, el Congreso del Estado a través de &TERCER SECRETARIA.- DIP. TERESITA DE JESUS
Comision Especial para dar Seguimiento a la Consulta PiblicsHERRERA MALDONADO. (Firmados).

6.3. ETAPA DE SEGUIMIENT O DEACUERDOS.




