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Dip. Baltazar Gaona Garcia,
Presidente de la Mesa Directiva.
Congreso del Estado de Michoacin
de Ocampo.

E1 que suscribe, Lic. Octavio Ocampo Coérdova, en
cuanto a Diputado integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democritica en esta LXXVI
Legislatura del Congreso del Estado de Michoacan de
Ocampo, con fundamento en el articulo 36 fracciéon II
y 44 fraccion I de la Constitucion Politica del Estado de
Michoacan de Ocampo; asi como los articulos 8° fraccién
II, 234 y 235 de la Ley Orgédnica y de Procedimientos del
Congreso del Estado de Michoacin de Ocampo, someto a
consideracion de esta Soberania la adicion de los articulos 29
bis, 29 ter, 29 qudter a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles e Inmueble
(sic) del Estado de Michoacdn de Ocampo, bajo la siguiente

ExPOSICION DE MOTIVOS

La contratacién publica constituye una de las
actividades de mayor relevancia para la administracion
publica, pues a través de ella el Estado adquiere los
bienes, arrenda los inmuebles y contrata los servicios
necesarios para el cumplimiento de sus fines
constitucionales. El adecuado ejercicio de esta funcién
incide directamente en la eficiencia del gasto publico,
la calidad de los servicios gubernamentales y la
confianza de la ciudadania en sus instituciones.

En un Estado democritico, la contratacién publica
no debe limitarse al cumplimiento de procedimientos
administrativos orientados exclusivamente a garantizar
las mejores condiciones de precio, calidad, financiamiento
y oportunidad. También debe incorporar mecanismos
que permitan evaluar de manera objetiva el desempefo
de quienes contratan con el Estado, fortaleciendo con ello
la transparencia, la rendicién de cuentas, la competencia
leal y el uso eficiente de los recursos publicos.

La Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que los recursos econémicos de
que dispongan la Federacién, las entidades federativas,
los municipios y las demarcaciones territoriales deberan
administrarse  con  eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados. Dichos principios no concluyen con
la adjudicacién de un contrato, sino que deben prevalecer
durante toda su ejecucién y hasta su total cumplimiento.

En ese sentido, la contratacién puablica debe
concebirse como un proceso integral que comprende la

planeacion, la contratacion, la ejecucion, la supervision
y la evaluacién de los resultados obtenidos. Sin embargo,
la legislacién vigente en materia de adquisiciones en el
Estado de Michoacan concentra sus mecanismos de control
principalmente en las etapas previas a la contratacién,
sin establecer instrumentos permanentes que permitan
conocer el comportamiento contractual de los proveedores
una vez que éstos han ejecutado sus obligaciones.

Actualmente, el Padrén de Proveedores previsto en la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios Relacionados con Bienes Muebles e Inmuebles
del Estado de Michoacin de Ocampo constituye
un requisito indispensable para participar en los
procedimientos de contratacién publica. No obstante,
dicho registro tiene como finalidad primordial acreditar
que los interesados cumplen con los requisitos legales
para contratar con el Estado, sin incorporar informacién
objetiva sobre la calidad de su desempefio, el grado de
cumplimiento de sus obligaciones contractuales o los
antecedentes derivados de la ejecucién de contratos
previamente celebrados.

Como consecuencia de ello, las dependencias y
entidades publicas carecen de un mecanismo uniforme
que les permita conocer, antes de adjudicar un
contrato, si determinado proveedor ha incumplido
reiteradamente con los plazos pactados, ha sido sujeto a
penas convencionales, ha celebrado multiples convenios
modificatorios por causas atribuibles a su actuacién, ha
incumplido especificaciones técnicas o ha sido objeto de
procedimientos de rescision administrativa.

La ausencia de esta informacién limita la capacidad
de la Administracién Pablica para realizar una valoracién
integral de los riesgos asociados a la contratacién
y obliga, en muchos casos, a que cada dependencia
genere sus propios antecedentes internos sin criterios
homologados, dificultando la coordinacién institucional
y la toma de decisiones basada en evidencia.

Por ello, resulta indispensable que el Estado cuente
con un sistema objetivo, transparente y homogéneo que
documente el desempefio de quienes celebran contratos
con la Administraciéon Pablica.

No se propone crear un mecanismo sancionador
adicional ni establecer restricciones indebidas a la
libre concurrencia. Tampoco se pretende sustituir los
procedimientos de responsabilidad administrativa o de
inhabilitacién previstos en la legislacién vigente. Por el
contrario, la iniciativa busca dotar a las dependencias y
entidades publicas de una herramienta de gestién que
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complemente la informacién actualmente disponible en
el Padrén de Proveedores y permita adoptar decisiones
mejor informadas al momento de contratar.

En este contexto, se propone la creacién del Historial
de Desemperio de Proveedores del Estado de Michoacan,
como un instrumento de caricter administrativo que
formard parte del Padron de Proveedores y que registrara
de manera sistemdtica informacién relacionada con
el cumplimiento de los contratos celebrados con la
Administracién Publica Estatal.

Este historial incorporard datos objetivos relativos
al ntmero de contratos celebrados, dependencia
contratante, montos, plazos de ejecucién, cumplimiento
de especificaciones técnicas, aplicacion de penas
convencionales, convenios modificatorios, procedimientos
de rescisioén, sanciones administrativas y una evaluacién
final del desempefio contractual elaborada conforme a
criterios previamente definidos y homogéneos.

Asimismo, la iniciativa garantiza plenamente
los principios de seguridad juridica y debido
proceso al reconocer expresamente el derecho de los
proveedores a conocer las evaluaciones que integren
su historial y solicitar la aclaracién o rectificaciéon
de la informacion cuando existan errores materiales
o inconsistencias.

Es importante destacar que la informacién
contenida en el Historial de Desempefio no tendra
efectos automadticos para restringir la participacion
de los proveedores en futuros
de contratacién. Su finalidad es exclusivamente
proporcionar elementos objetivos que fortalezcan la
planeaciéon de las adquisiciones y contribuyan a una
mejor administracion de los recursos publicos, sin
sustituir las facultades de las autoridades competentes
para imponer sanciones o determinar inhabilitaciones
conforme a la legislacién aplicable.

procedimientos

En consecuencia, la presente iniciativa representa una
medida de cardcter preventivo que privilegia la evaluacion
objetiva, la transparencia y la eficiencia administrativa,
contribuyendo a fortalecer la confianza de la ciudadania
enlasinstituciones publicas y a garantizar que los recursos
publicos sean ejercidos bajo los mds altos estandares de
responsabilidad, legalidad y buen gobierno.

Por lo expuesto y fundado, someto a la consideracion
de este Honorable Congreso siguiente Iniciativa con
Proyecto de

DECRETO

Articulo Unico.Seadicionanlosarticulos29bis,29ter,
29 quaiter a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes
Muebles e Inmueble (sic) del Estado de Michoacéan de
Ocampo, para quedar como sigue:

Articulo 29 Bis. ...

El Comité integrard y administrard el Historial de
Desemperio de los Proveedores de la Administracién Pablica
Estatal, el cual formara parte del Padrén de Proveedores.

Su objeto serd registrar el comportamiento contractual
de los proveedores inscritos, con la finalidad de fortalecer
la transparencia, la eficiencia en las contrataciones
publicas y la adecuada toma de decisiones en futuros
procedimientos de contratacion.

El Historial de Desemperfio contendrd, cuando menos:

I. Namero de contratos celebrados.

II. Dependencia contratante.

III. Objeto del contrato.

IV. Monto contratado.

V. Fecha de inicio y terminacién.

VI. Cumplimiento de los plazos establecidos.

VIL. Cumplimiento de las especificaciones técnicas.
VIII. Convenios modificatorios celebrados.

IX. Penas convencionales aplicadas.

X. Rescisiones administrativas.

XI. Terminaciones anticipadas.

XII. Sanciones administrativas impuestas.

XII. Evaluacién final del cumplimiento contractual.

Articulo 29 Ter. ...

Al concluir cada contrato, la dependencia contratante
deberd elaborar una evaluacién del desempeno del
proveedor.

Dicha evaluacién considerara, al menos:

I. Calidad de los bienes o servicios.

II. Cumplimiento de los tiempos pactados.

III. Atencién a requerimientos.

IV. Cumplimiento de obligaciones contractuales.

V. Soluciéon de observaciones formuladas durante la
ejecucion del contrato.

La metodologia serd emitida por el Comité mediante
lineamientos de caricter general.
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Articulo 29 Quadter. ...

Lainformacién contenidaenel Historial de Desemperfio
serd considerada por las dependencias y entidades al
evaluar la capacidad y confiabilidad de los proveedores
en procedimientos posteriores de contratacién.

En ningtin caso la evaluacion constituird, por si misma,
causa de descalificacién, suspension o inhabilitacién, salvo
que exista resolucion emitida por autoridad competente
conforme a esta Ley y demds disposiciones aplicables.

Los proveedores tendrin derecho a conocer las
evaluaciones que se incorporen a su historial y podrin
solicitar la aclaracion o rectificacién de la informacién
cuando acrediten errores materiales o inconsistencias.

El Comité resolverd lo conducente garantizando el
derecho de audiencia.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Michoacdn de Ocampo.

Segundo. El Comité emitird, dentro de los ciento
ochenta dias naturales siguientes, los lineamientos para
la integracién, evaluacion, actualizacion y consulta del
Historial de Desempefio de Proveedores.

Tercero. Las evaluaciones comenzarin a realizarse
respecto de los contratos celebrados con posterioridad a

la entrada en vigor del presente Decreto.

PaLAciO DEL PODER LEGISLATIVO, a la fecha de su
presentacion.

Atentamente

Dip. Octavio Ocampo Cérdova










