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Dip. Baltazar Gaona Garcia,
Presidente de la Mesa Directiva
del H. Congreso del Estado de
Michoacidn de Ocampo.
Presente:

Quienes suscriben, diputada Nalleli Pedraza Huerta,
integrante de la LXXVI Legislatura del Congreso
del Estado de Michoacin de Ocampo, de manera
conjunta con el ciudadano Salvador Corona Sinchez,
integrante del Primer Parlamento con Perspectiva
de Discapacidad, en ejercicio de la facultad que
les confieren los articulos 36 fracciones Il 'y V 'y 44
fraccién I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Michoacian de Ocampo; asi como
los articulos 8° fraccién II'y 117 de la Ley Organica
y de Procedimientos del Congreso del Estado de
Michoacdn de Ocampo, someten a la consideracién
de esta Soberania la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se adiciona el Capitulo III al Titulo Cuarto de la
Ley para la Inclusion de las Personas con Discapacidad en
el Estado de Michoacdn de Ocampo, para la creacion del
Instituto Michoacano de Atencion Integral a la Discapacidad,
al tenor de la siguiente exposicién de motivos.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Diagnéstico y Justificacién Social

La evolucion del derecho de los derechos humanos
ha consolidado el transito de un modelo médico o
asistencialista de la discapacidad hacia un modelo
netamente social y de derechos humanos. Bajo este
paradigma, la discapacidad no es una enfermedad que
deba ser recluida o compadecida, sino el resultado de
la interaccién entre las deficiencias funcionales de una
personay las barreras fisicas, de comunicacién, sociales
y culturales que el entorno le impone, impidiendo
su participacion plena, efectiva y auténoma en
la sociedad. A pesar de los esfuerzos normativos
plasmados en la Ley para la Inclusién de las Personas
con Discapacidad en el Estado de Michoacin de
Ocampo, persisten graves rezagos estructurales que
limitan el desarrollo de este sector de la poblacién.
Los testimonios de diversos lideres y defensores de
la causa coinciden en un diagnéstico adverso: existe
una profunda desconexién entre las instituciones
encargadas del bienestar social y las necesidades
reales de las personas con discapacidad, quienes
frecuentemente experimentan una discriminacién
indirectay una alarmante desatencién en su transicion
hacia la vida adulta y productiva.

La propuesta ciudadana formulada por Salvador
Corona expone que uno de los mayores obsticulos

para el desarrollo de las personas con discapacidad
en Michoacdn es el olvido institucional respecto al
acceso a la infraestructura basica, la habilitacién y las
herramientas operativas indispensables para ejercer
sus derechos en igualdad de condiciones. Frente a
la tendencia de ver las exigencias de esta comunidad
bajo sospecha o con una actitud condescendiente
que Salvador Corona denomina “falsa inocencia”,
es urgente consolidar una alianza estratégica entre
los ciudadanos que viven con discapacidad y el
Estado, reconociendo a los primeros no como sujetos
pasivos de asistencia, sino como actores centrales
de la transformacién publica. El acceso real a los
derechos humanos fundamentales va mas alld del
ajuste razonable de una acera o de la colocacién de
una rampa; requiere de un andamiaje institucional
especializado que provea servicios integrados que
protejan la integridad fisica, juridica, social y
emocional de las personas con discapacidad y de sus
familias.

Para solventar este vacio, se propone la creaciéon
del Instituto Michoacano de Atencién Integral a la
Discapacidad. El objetivo de este nuevo organismo
no es convertirse en un espacio burocratico estéril o
meramente decorativo, sino en una institucion activa,
cuya naturaleza juridica responda directamente al
principio internacional de que la comunidad de
personas con discapacidad debe gozar de prerrogativas
especiales que aseguren su dignidad y participacién
plena. Se busca que esta institucidn sea dirigida y
operada por las mismas personas que han vivido,
estudiado y luchado histéricamente por esta causa,
garantizando que el disefio de las politicas publicas
estatales cuente con la legitimidad de la experiencia
directa y una auténtica perspectiva de inclusién. Asi,
la creacién del Instituto representa un paso histdrico
para eliminar las barreras de dependencia involuntaria
y asegurar que el desarrollo integral de las personas
con discapacidad sea conducido bajo principios de
autonomia, especializacién y justicia social.

Anilisis de Viabilidad Juridica, Orgdnica y
Presupuestaria

La viabilidad de una iniciativa de ley depende
en gran medida de su correcta armonizacién
con el ordenamiento juridico vigente y de su
sostenibilidad presupuestaria, de modo que no incurra
en duplicidades organicas ni genere presiones de gasto
publico inviables para el Estado. En su propuesta
original, el ciudadano Salvador Corona planteaba
anexar un “Capitulo V” ala Ley parala Inclusién de las
Personas con Discapacidad en el Estado de Michoacin
de Ocampo para crear el Instituto. Sin embargo, el
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andlisis minucioso de la estructura actual de dicha
ley revela que ya cuenta con un Titulo Segundo que
contiene ocho capitulos detallados, un Titulo Tercero
con dos capitulos, un Titulo Cuarto enfocado en
los érganos de inclusién, y un Titulo Quinto sobre
sanciones y recursos.

A fin de cuidar la mejor técnica legislativa y juridica,
se realiza una adaptacién estructural al proyecto
original. En lugar de afiadir un Capitulo V genérico que
romperiala simetria de lanorma, se propone la adicién
de un Capitulo III dentro del Titulo Cuarto de la Ley.
Actualmente, el Titulo Cuarto, denominado “Organo
para la Inclusién de las Personas con Discapacidad”,
alberga tinicamente al Capitulo I relativo al “Consejo
Michoacano para la Inclusién” y al Capitulo II
concerniente a la “Valoraciéon de las Personas con
Discapacidad”. Alinsertar el Capitulo IIT denominado
“Del Instituto Michoacano de Atencién Integral a
la Discapacidad”, el nuevo organismo se integra de
manera orgdnica y coherente dentro del sistema de
instituciones estatales de inclusion, ubicindose de
manera inmediata después de las normas de valoracién
médicay antes de las disposiciones sancionatorias del
Titulo Quinto, respetando la numeracién original de
los articulos.

Para resolver el reto de la viabilidad financiera
bajo los estrictos pardmetros de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, se determina que el Instituto no debe
nacer como un organismo constitucional autébnomo
con un presupuesto independiente que presione de
forma inmediata las arcas del Estado. En su lugar, se
propone configurarlo como un Organismo Publico
Descentralizado sectorizado al Sistema Estatal para
el Desarrollo Integral de la Familia Michoacana (DIF
Estatal). Esta adscripcidon orgdnica permite que el
Instituto absorba de manera progresiva y coordinada
la infraestructura, el equipamiento, los recursos
materiales y el personal especializado que actualmente
se encuentran dispersos en el Centro de Rehabilitacion
y Educacién Especial (CREE) y en las Unidades Bésicas
de Rehabilitacion operadas por el DIF Estatal. Con
esta adaptacién, la creacién de la institucién no
representa un impacto fiscal abrupto para el ejercicio
fiscal en curso, logrando la neutralidad presupuestaria
en el corto plazo mediante la reasignacién de partidas
preexistentes y garantizando su operatividad real desde
el primer dia de su vigencia.

Finalmente, se analiza la viabilidad de la cuota
laboral del cincuenta por ciento reservada para
personas en condicién de discapacidad en la plantilla
de personal del Instituto. Desde la perspectiva

constitucional y procesal en materia de derechos
humanos, esta exigencia no constituye una medida
discriminatoria ni violatoria del derecho al acceso al
cargo publico en condiciones de igualdad. Al contrario,
se sustenta plenamente como una accién afirmativa
legitima, proporcional y temporalmente justificada,
diseflada para resarcir la exclusién sistemdtica
del mercado laboral que sufren las personas con
discapacidad en la entidad, garantizando ademas la
coherencia ética y técnica de un organismo publico
especializado en la materia.

PROYECTO DE DECRETO

Articulo Unico. Se adiciona el Capitulo Il al Titulo
Cuarto, recorriéndose en su orden la numeracién
delostitulosyarticulos subsecuentes,delaLey para
la Inclusién de las Personas con Discapacidad en
el Estado de Michoacidn de Ocampo, para quedar
redactado de la siguiente manera:

Titulo Cuarto
Organo para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad

Capitulo I
Del Instituto Michoacano de Atencion
Integral a la Discapacidad

Articulo 95 Bis. Se crea el Instituto Michoacano
de Atencién Integral a la Discapacidad como
un organismo publico descentralizado de la
Administracion Publica Estatal, con personalidad
juridicay patrimonio propios, sectorizado al Sistema
Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia
Michoacana. El Instituto tiene por objeto garantizar el
desarrollo integral, auténomo e independiente de las
personas con discapacidad en el Estado de Michoacin
de Ocampo, mediante la prestacién directa de
servicios de atencién primaria de salud, rehabilitacién,
orientacién psicolégica, asesoria juridica, orientacién
educativa, orientacién laboral y desarrollo social, asi
como la implementacién de todas aquellas acciones
que coadyuven a promover la integridad y el ejercicio
pleno de los derechos de las personas en condiciones
de igualdad.

Articulo 95 Ter: Son sujetos susceptibles de recibir
atencién, asesoria, acompaiiamiento y los diversos
servicios especializados que brinda el Instituto
Michoacano de Atencién Integral a la Discapacidad:

I. Las personas que tengan alguna condicién de
discapacidad fisica, mental, intelectual o sensorial de
caricter temporal o permanente;
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II. Las personas que se encuentren temporalmente en
procesos de habilitacioén o rehabilitacion funcional;
III. Las madres, padres, tutores, cuidadores primarios
y las familias directas de las personas en condicién de
discapacidad;y,

IV. Los profesionales, estudiantes, servidores publicos
y toda persona fisica o moral interesada en recibir
capacitacién, actualizacion, certificacion o formacién
especializada en la cultura de la discapacidad y la
inclusién.

Articulo 95 Quater. El Instituto Michoacano de
Atencién Integral a la Discapacidad estard a cargo
de una persona titular de la Direccién General,
quien contard con facultades plenas para planear,
coordinar y controlar las actividades de las adreas
operativas, administrativas y técnicas a su cargo. El
nombramiento de la persona titular serd facultad de la
persona titular del Poder Ejecutivo del Estado, previa
consulta al Consejo Michoacano para la Inclusién
de las Personas con Discapacidad. Para ocupar dicho
cargo, se deberd cumplir de manera concurrente con
los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano o ciudadana mexicana en pleno
ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

II. Contar con residencia efectiva en el Estado de
Michoacdn de Ocampo de por lo menos un afo
anterior a la fecha de tomar el cargo;

II. Acreditar capacitacién o formacién profesional
comprobable que acredite conocimientos técnicos
en materia de politicas pablicas con perspectiva de
discapacidad y derechos humanos; y

IV. Contar con formacién académica o experiencia
probada de al menos un afio en materia de inclusién
social, habilitacién o atencién directa ala discapacidad.

Para el debido cumplimiento de sus fines, el
Instituto se apoyara en el personal operativo, técnico,
médico y administrativo necesario. Como medida
de accién afirmativa obligatoria para asegurar la
participacién directa y el empoderamiento laboral
del sector, al menos el cincuenta por ciento de la
plantilla total de personal de la institucién debera
estar integrada por personas que vivan en condicién
de discapacidad, las cuales deberdn contar con
la idoneidad y el perfil requerido para el puesto
correspondiente.

Articulo 95 Quinquies. El Instituto Michoacano
de Atencién Integral a la Discapacidad tendra las
siguientes funciones y atribuciones esenciales:

1. Promover, planear, disefiar e implementar métodos
bl bl pl
procedimientos técnicos de trabajo y programas

operativos que contribuyan al dptimo aprovechamiento
de los elementos cientificos y humanos, garantizando
la maxima eficiencia y el buen funcionamiento del
organismo en favor de las personas con discapacidad
y sus familias;

II. Realizar diagndsticos de factibilidad técnica, social
y econdémica para la creacién de talleres productivos
protegidos, cooperativas de autoempleo y programas
de capacitacion laboral adaptados;

ITI. Coordinarse de manera sistemadtica con las
autoridades federales, estatales y municipales en
los programas de registro, identificacién y censo
poblacional, enfatizando en estudios, diagndsticos
o trabajos conjuntos que beneficien a la comunidad
de personas con discapacidad en sus respectivas
localidades;

IV. Generar, en colaboracién directa con los municipios
de la entidad, estudios estadisticos e investigaciones
geogrificas acerca de la situacién de las personas
con discapacidad, sus condiciones socioeconémicas,
niveles de escolaridad y su contexto de vulnerabilidad;
V. Promover, proponer y gestionar ante las autoridades
competentes la celebracién de convenios de
colaboracion intersectorial en materia de recreacion,
diversidad, inclusién laboral, accesibilidad universal,
turismo accesible y difusién de la cultura de la
discapacidad;

VI. Realizar estudios de accesibilidad fisica,
arquitecténica y de telecomunicaciones a solicitud
de parte, emitiendo recomendaciones y dictimenes
técnicos para que las edificaciones y los servicios
publicos o privados abiertos al pablico cumplan con
la normatividad vigente;

VII. Planear, coordinar y ejecutar la capacitacion,
actualizacién y profesionalizacién del personal del
Instituto y de las dependencias publicas estatales
que lo soliciten, promoviendo el conocimiento de los
derechos humanos y la debida atencién al publico;
VIIL Instrumentar planes, metodologias y estrategias
de supervision relativas a la accesibilidad, participacién,
inclusién y cumplimiento de las normas estatales en
favor de las personas con discapacidad, haciendo
del conocimiento de las autoridades municipales
correspondientes las irregularidades o barreras fisicas
detectadas para su correccidn;

IX. Brindar atencién integral especializada a las
personas con discapacidad, procurando la mejora
continua de su calidad de vida a través de servicios
gratuitos o de cuota de recuperacién minima en
materia de salud primaria, terapias de rehabilitacién
fisica, ocupacional o de lenguaje, orientacién
psicolégica, asesoria y representacién juridica,
orientacién educativa e insercion laboral;

X. Proporcionar orientacién, capacitacion,
acompaiiamiento y atencion integral alos familiares y
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cuidadores primarios de las personas con discapacidad,
coadyuvando a prevenir el desgaste familiar y
promoviendo dindmicas de cuidado corresponsable;
XL Informar, canalizar y guiar a la comunidad de
personas con discapacidad acerca de los programas,
subsidios y servicios asistenciales existentes en el Estado
y los municipios, facilitando la vinculacién directa de
la ciudadania con las autoridades correspondientes; y,
XII. Promocionar, difundiry sembrar permanentemente
la cultura de la discapacidad, el respeto a la diversidad
humanay la inclusién social en todos los ambitos del
territorio estatal.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan
de Ocampo.

Segundo. El Poder Ejecutivo del Estado de Michoacan
de Ocampo dispondrd de un plazo no mayor a
ciento ochenta dias naturales contados a partir de
la entrada en vigor del presente decreto para emitir
el Reglamento Orgédnico del Instituto Michoacano
de Atencién Integral a la Discapacidad, debiendo
constituir formalmente su Junta de Gobierno e iniciar
los trabajos administrativos conducentes.

Tercero. Para garantizar la viabilidad presupuestaria
y financiera de la institucién sin generar presiones
fiscales extraordinarias al presupuesto estatal
aprobado, las secretarfas y dependencias estatales
correspondientes realizardn los ajustes administrativos
necesarios para transferir de forma paulatina al
patrimonio del Instituto la infraestructura fisica,
los recursos materiales, los equipos tecnolégicos,
los bienes muebles y el personal adscrito al Centro
de Rehabilitacién y Educaciéon Especial, asi como
los recursos previamente asignados a los programas
de habilitacién y rehabilitacién del Sistema Estatal
para el Desarrollo Integral de la Familia Michoacana,
salvaguardando en todo momento los derechos
laborales de los trabajadores transferidos.

Cuarto. El cumplimiento de la cuota laboral del
cincuenta por ciento para personas con discapacidad
en la plantilla del Instituto, consagrado en el
articulo 95 Quater, se aplicard de manera progresiva
y se implementara obligatoriamente para todas las
vacantes de nueva creacién, contrataciones temporales,
personal de confianza o de honorarios que se generen
a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Quinto. Se derogan todas las disposiciones legales
y administrativas de igual o menor rango que se
opongan a lo establecido en el presente Decreto.

Atentamente

Dip. Nalleli Julieta Pedraza Huerta
C. Salvador Corona Sanchez
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