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HONORABLE CONGRESO DEL
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MICHOACAN DE OCAMPO

SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

Segundo Afio de Ejercicio

Segundo Periodo Ordinario de Sesiones

DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO
POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL ARTICULO 31 DE LA LEY DE
SALUD DEL ESTADO DE MICHOACAN DE
OCAMPO; Y SE REFORMAN LOS ARTICULOS
7° Y 14 DE LA LEY PARA PREVENIR Y
ELIMINAR LA DISCRIMINACION Y LA
VIOLENCIA EN EL ESTADO DE MICHOACAN
DE OcCAMPO, ELABORADO POR LAS
COMISIONES DE IGUALDAD SUSTANTIVA
Y DE GENERO, Y DE SALUD Y ASISTENCIA
SociaL.
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HONORABLE ASAMBLEA

A 1a Comision de Igualdad Sustantiva y de Género,
asi como ala Comisién de Salud y Asistencia Social de
la Septuagésima Sexta Legislatura del Congreso del
Estado de Michoacdn, le fue turnada Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo
31 de la Ley de Salud del Estado de Michoacan de
Ocampo; y se reforman los articulos 7° y 14 de la
Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién y la
Violencia en el Estado de Michoacin de Ocampo,
conforme a los siguientes

ANTECEDENTE

Primero. En Sesioén de Pleno de la Septuagésima
Sexta Legislatura, se dio lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto, por el que se reforma el articulo
31, de la Ley de Salud del Estado de Michoacan de
Ocampo; y se reforman los articulos 7° y 14, de la
Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién y la
Violencia en el Estado de Michoacdn de Ocampo.

Del estudio y analisis de la iniciativa referida, las
Comisiones Unidas arribaron a las siguientes

CONSIDERACIONES

Que el Congreso del Estado de Michoacin de
Ocampo, es competente para reformar, abrogar y
derogar las leyes y decretos que se expidieron en
el Estado, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 44 fraccion I, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacin de Ocampo.

Que la Comisién de Igualdad Sustantiva y de
Género, y la Comisién de Salud son competentes
para estudiar, analizar y dictaminar las iniciativas
de Decreto, conforme a lo establecido en el articulo
77 y 91 de la Ley Orgédnica y de Procedimientos del
Congreso del Estado de Michoacin de Ocampo.
Que las Comisiones son competentes para
desechar las iniciativas con proyecto de decreto
conforme a lo establecido en el articulo 244 fraccion
IV de la Ley Orgdnica y de Procedimientos del
Congreso del Estado de Michoacin de Ocampo.

La iniciativa presentada, sustentd su exposicién
de motivos principalmente en lo siguiente

La menstruacion es un proceso biologico natural que
experimentan las mujeres 'y personas menstruantes a
lo largo de su vida. Sin embargo, persisten desigualdades
estructurales en el acceso a productos de gestion menstrual,

educacion  sobre  salud menstrual e infraestructura
adecuada, lo que impacta negativamente en la vida de ninas,
adolescentes y mujeres en situacion de vulnerabilidad.

A nivel internacional, la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) ha sefialado que la menstruacion digna es un
derecho humano fundamental, vinculado con la igualdad
de género, la educacion, la salud piblica vy la participacion
plena en la sociedad. En este sentido, garantizar el acceso
a productos menstruales, infraestructura adecuada 'y
educacion sobre salud menstrual no es solo una cuestion de
bienestar, sino de justicia social 'y equidad de género.

Datos e Indicadores Oficiales sobre la Problemadtica
Menstrual en México

La Primera Encuesta Nacional de Gestion Menstrual
(2022), realizada por UNICEEF, Essity y Menstruacion
Digna México, revelo datos clave que reflejan la magnitud
del problema vy justifican la necesidad de fortalecer las
politicas priblicas en materia de salud menstrual:

* 69% de las personas menstruantes tenia poca o ninguna
informacion cuando experimento su primera menstruacion,
lo que evidencia la falta de educacion menstrual en los
planes de estudio.

* 56% de las personas encuestadas indico que su escuela o
lugar de trabajo no proporcionaba gratuitamente productos
de gestion menstrual, limitando su participacion en
actividades educativas y laborales.

* Mds del 80% cuenta con infraestructura sanitaria
adecuada en su hogar, escuela o trabajo, pero persisten
desafios en zonas rurales y comunidades marginadas donde
el acceso a agua potable y barios adecuados es insuficiente.
° El 43% de las mujeres y nifias en Mexico ha
experimentado  dificultades econdmicas para comprar
productos menstruales, lo que resalta la necesidad de
politicas piblicas de distribucion gratuita vy subsidios para
garantizar el acceso universal.

Estos datos evidencian la urgente necesidad de establecer
politicas que garanticen el acceso universal a productos
menstruales, mejoren la infraestructura sanitaria 'y
fortalezcan la educacion menstrual, con el fin de reducir
la desigualdad vy eliminar las barreras que enfrentan las
personas menstruantes en su vida cotidiana.

Avances Legislativos y Politicas Piblicas en Michoacdn
en Materia de Menstruacion Digna

El Estado de Michoacdn ha sido un referente nacional
en la lucha por la menstruacion digna, logrando avances
significativos en la legislacion educativa. Actualmente, la
Ley de Educacion del Estado de Michoacdn contempla:

1. Acceso a productos de gestion menstrual en el sistema
educativo estatal:
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 El Articulo 112, fraccion VIII, establece que las vy los
educandos tienen derecho a recibir productos adecuados
para la  gestion menstrual, como toallas sanitarias
desechables y de tela, tampones, copas menstruales 'y otros
insumos, priorizando a quienes enfrenten condiciones
economicas adversas.

2. Educacion menstrual desde una perspectiva de género:

o El Articulo 29 establece que las autoridades educativas
deben fomentar la educacion menstrual y gavantizar el
acceso gratuito a productos de gestion menstrual en las
escuelas  piblicas pertenecientes al Sistema Educativo
Estatal.

3. Acciones estatales en materia de gestion menstrual:

* En septiembre de 2024, la Secretaria de Igualdad
Sustantiva 'y Desarrollo de las Mujeres Michoacanas
(SEmMUTER) implemento acciones para combatir la pobreza
menstrual, tales como la entrega de paquetes de gestion
menstrual y la capacitacion en educacion menstrual.

Estos avances representan un paso fundamental para la
garantia del derecho a la menstruacion digna. Sin embargo,
atin existen dreas criticas que requieren fortalecimiento,
pues el marco normativo actual limita la politica de
menstruacion digna al dmbito educativo, dejando fuera
otras esferas fundamentales como la salud piiblica, el
trabajo vy los espacios comunitarios.

Razones para Fortalecer la Legislacion Existente

Si bien la Ley de Educacion del Estado de Michoacdn
establece medidas importantes, su aplicacion se restringe al
dmbito escolar, lo que deja sin atencion a otras poblaciones
vulnerables y genera desafios en su implementacion efectiva.
A continuacion, se detallan las principales dreas de mejora
que justifican la necesidad de reformas adicionales:

1. Falta de cobertura universal mds alld del ambito
educativo

* El acceso gratuito a productos de gestion menstrual estd
garantizado dnicamente en escuelas piblicas, lo que excluye
a trabajadoras, mujeres en situacion de calle, privadas de la
libertad 'y otras personas menstruantes en condiciones de
vulnerabilidad.

* Se requiere ampliar el derecho a la menstruacion digna
a otros espacios piblicos y comunitarios, asegurando que
todas las personas menstruantes tengan acceso equitativo a
estos insumos.

2. Necesidad de infraestructura adecuada

* La ley actual no establece disposiciones especificas sobre la
infraestructura necesaria en escuelas 'y otros espacios para
gavantizar la gestion menstrual digna.

* Es fundamental que las reformas consideren el acceso
a banos adecuados, agua potable, jabon, contenedores
higiénicos 'y espacios privados para la gestion menstrual en
escuelas, centros de trabajo, espacios priblicos 'y de salud.

3. Educacion menstrual integral mds alld del sistema
educativo

o Aunque la educacion menstrual ya estd contemplada
en la Ley de Educacion, se requiere ampliar su alcance a
campanas de sensibilizacion para familias, comunidades
y centros de trabajo, asegurando un enfoque de derechos
bumanos y perspectiva de género.

o Es necesario incluir la capacitacion de personal docente,
médico y de servicio social para brindar informacion
cientifica y libre de prejuicios sobre la salud menstrual.

4. Inclusion de la salud menstrual en la politica de salud
peiblica

* La legislacion actual no establece la menstruacion digna
como un componente fundamental del derecho a la salud.
o Se requiere que la Ley de Salud del Estado de Michoacdn
contemple  programas especificos de salud menstrual,
inclwyendo acceso gratuito a productos menstruales en
centros de salud estatales, atencion médica integral 'y
campanas de sensibilizacion.

Llamado ala accion

En conclusion, si bien Michoacin ha avanzado
significativamente en el reconocimiento del derecho a la
menstruacion digna dentro del dmbito educativo y ha
implementado acciones estatales a través de SEIMUJER,
atn es necesario fortalecer y expandir estos derechos a
otros sectores de la sociedad. La presente iniciativa busca
consolidar una politica piblica integral que garantice que
todas las personas menstruantes, sin importar su contexto
social, educativo o laboral, puedan vivir su menstruacion de
manera digna, segura y libre de discriminacion.

Con esta reforma, Michoacdn reafirma su compromiso
con la equidad de género, la justicia social y el cumplimiento
de los estandares internacionales de derechos humanos,
garantizando que ninguna niiia, adolescente o mujer
vea restringido su derecho a la educacion, la salud vy la
participacion social por un proceso biologico natural.

Las diputadas y diputados integrantes de las
Comisiones Unidas después de realizar el analisis y
estudio juridico de la iniciativa materia de estudio,
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consideramos que no resulta procedente por las
razones que se exponen a continuacion:

La iniciativa propone la ampliacién de diversas
disposiciones contenidas en la Ley de Salud, asi como
en la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién
y la Violencia, ambas del Estado de Michoacin de
Ocampo, con el objetivo de:

e Garantizar el acceso universal a la salud
menstrual, promoviendo politicas publicas que
aseguren la provision médica integral para personas
menstruantes, con especial énfasis en nifas,
adolescentesy mujeres en situacién de vulnerabilidad.
*  Presumir como discriminacién el negar
informacién u obstaculizar el acceso a productos de
gestién menstrual en espacios educativos, laborales,
centros de salud y establecimientos publicos; y
carecer de infraestructura adecuada para la gestién
menstrual en espacios publicos.

* Implementar campafas de capacitacién,
sensibilizacién y educacién menstrual integral con
enfoque de derechos humanos y perspectiva de
género.

* Incorporar en los planes de estudio contenidos
sobre salud menstrual, higiene y derechos sexuales
y reproductivos.

Estas comisiones subrayan que la Ley de
Salud del Estado, en sus articulos 2°, 12 y 14, ya
reconoce el derecho a la salud sexual y reproductiva.
Especificamente, la obligacién del Sistema Estatal
de Salud de disefiar e implementar acciones para el
acceso gratuito a productos de gestién menstrual:

Articulo 2°. Para la correcta aplicacion de esta Ley se
entenderd por

XXXII Ter. Salud Sexual y Reproductiva: Es el servicio
en relacion con la sexualidad, la libertad vy seguridad
reproductiva, libres de toda coaccion, discriminacion y
violencia; garantizando el respeto a los derechos humanos,

interculturalidad, perspectiva de género y el principio de
laicidad;

Articulo 14. La Coordinacion del Sistema, estard a
cargo de la Secretaria, a la que corresponderd el ejercicio de
las siguientes atribuciones:

XVII. Disenar, coordinar e implementar programas 'y
acciones para garantizar el acceso gratuito a productos de
gestion menstrual, en colaboracion con las autoridades de
salud, educacion vy del sistema penitenciario, priorizando
a mujeres 'y personas menstruantes en situacion de
vulnerabilidad; y;

Por su parte, la Ley para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién y la Violencia establece que negar
informacién sobre derechos sexuales y reproductivos
constituye una conducta discriminatoria. Ademds,
establece las acciones y politicas putblicas para
informar, educar y asesorar sobre salud sexual y
reproductiva de forma completa y actualizada:

Articulo 7°. Se presumird, salvo prueba en contrario,
que una persona, grupo o comunidad sufre discriminacion,
cuando de manera enunciativa, mds no limitativa, se
actualice alguna de las siguientes conductas:

VI. Negar o limitar informacion sobre derechos sexuales y
reproductivos; o impedir el libre ejercicio de la determinacion
del niimero y espaciamiento de los hijos e hijas;

XV. Impedir, negar, restringir o menoscabar los derechos
de las personas, grupos o comunidades pertenecientes a
los pueblos indigenas, en situacion de calle o pobreza,
afrodescendientes, mujeres, nifias, nifios adolescentes,
personas con discapacidad y personas adultas mayores;

Articulo 14. Ademds de las acciones y politicas ya
senialadas, los sujetos obligados realizardn, en el dmbito
de sus respectivas competencias, de manera enunciativa
no limitativa, las medidas positivas y compensatorias que,
para fomentar la igualdad de oportunidades vy corregir las
desigualdades de hecho, se senalan para los siguientes grupos:

A. Mugjeres:

B. Atender, asistiv, informar, educar y asesorar
sobre salud, salud sexual reproductiva, derechos
sexuales, de forma completa, actualizada,
personalizada vy libre de estereotipos, prejuicios o
estigmas, preferentemente por personal del mismo
sexo, garantizando el derecho de las mujeres
a decidir sobre su propio cuerpo, asi como la
disponibilidad de medicamentos 'y anticonceptivos
del Sector Salud;

B. Niiios, nisias'y adolescentes:

I Garantizar una educacion para la preservacion de la
salud, el conocimiento cientifico integral de la sexualidad,
la planificacion familiar, la paternidad responsable vy el
respeto a los Derechos Humanos y a la no discriminacion;

C. Jovenes:

IL(.)

IV. Ofrecer informacion completa vy actualizada, asi como
asesoramiento  personalizado sobre salud reproductiva,
derechos  sexuales,  diversidad — sexual 7y  métodos
anticonceptivos.
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Finalmente, respecto al acceso a infraestructura
adecuada y digna, en Michoacin este derecho se
encuentra contenido por el Cédigo de Desarrollo
Urbano y la Ley de Obra Puablica, ambos del Estado
de Michoacdn de Ocampo y sus Municipios.

En resumen, las diputadas y diputados que
integramos estas Comisiones dictaminadoras
concluimos que las pretensiones de la iniciativa ya se
encuentran tuteladas de manera amplia en el marco
juridico vigente. Aprobar la reforma incurrirfa en
una sobrerregulacion legislativa, la cual no aporta
valor institucional nuevo, sino que reitera mandatos
ya existentes en la normativa estatal.

Por las consideraciones expuestas y con
fundamento en el articulo 52 fraccién I, 62 fraccion
XI, 63, 64 fracciones 1y III, 77, 91, 237, 244 y 245
de la Ley Organica y de Procedimientos del Congreso
del Estado de Michoacdn de Ocampo, las diputadas
y diputados integrantes de la Comisién de Igualdad
Sustantiva y de Género, y la Comisién de Salud
y Asistencia Social nos permitimos someter a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el
siguiente proyecto de

ACUERDO

Primero. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de
Decreto, por el que se reforma el articulo 31, de la Ley
de Salud del Estado de Michoacdn de Ocampo; y se
reforman los articulos 7 y 14, de la Ley para Prevenir
y Eliminar la Discriminacién y la Violencia en el
Estado de Michoacan de Ocampo.

Segundo. Archivese el asunto como total y
definitivamente concluido.

PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO. Morelia,

Michoacidn de Ocampo, alos 22 dias del mes de mayo
de 2026.

Atentamente

Comision de Igualdad Sustantiva y de Género: Dip.
Melba Edeyanira Albavera Padilla, Presidenta; Dip.
Ma. Fabiola Alanis Sdmano, Integrante; Dip. Brissa
Ireri Arroyo Martinez, Integrante.

Comision de Salud y Asistencia Social: Dip. Abraham
Espinoza Villa, Presidente; Dip. Teresita de Jests
Herrera Maldonado, Integrante; Dip. Sandra Olimpia
Garibay Esquivel, Integrante.

[1] https://celem.michoacan.gob.mx/destino/2007/4-1904_1765309313_
COMPILADO%202025N0OV20%20LEY%20DE%20SALUD.pdf
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