CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
DIP. NALLELI JULIETA PEDRAZA HUERTA I
76 LEGISLATURA CONGRESO

—
ON

DIPUTADO BALTAZAR GAONA GARCIA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

La diputada Nalleli Julieta Pedraza Huerta, integrante de la LXXVI Legislatura del
Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, en corresponsabilidad y de
manera conjunta con el ciudadano Mario Pérez Escamilla, proponente y
participante activo de los trabajos del Parlamento con Perspectiva de Discapacidad,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 36, fraccion Il de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, asi como por los
articulos 8, fraccion I, 234 y 235 de la Ley Organica y de Procedimientos del
Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, someten a la consideracion de
esta Honorable Asamblea la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
gue se reforma la fraccion XIX y la fraccion XX, y se adicionan las fracciones
XXI'y XXII al articulo 81 de la Ley para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad en el Estado de Michoacan de Ocampo, de conformidad con el

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Marco Conceptual y Evolucion de la Discapacidad

La formulacion rigurosa de un problema de politica puablica resulta
metodolégicamente prioritaria frente a la improvisacion de sus soluciones.
Historicamente, la comprension de la discapacidad ha transitado por una evolucion
conceptual profunda, tal como quedd establecido en el Informe Mundial sobre la
Discapacidad 2011 elaborado por la Organizacion de las Naciones Unidas, donde
se impulsé la transicion definitiva de un enfoque puramente individual o médico

hacia una perspectiva estructural, social y de derechos humanos.

En la realidad actual del Estado de Michoacan de Ocampo, la progresividad de los
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derechos fundamentales exige cuestionar de forma constante las barreras fisicas,
de comunicacion, sociales y culturales que limitan el desarrollo de la personalidad
y laiinclusién efectiva de las personas con discapacidad. Las decisiones en materia
de accesibilidad e integracion suelen ser tomadas por actores que asumen el papel
de expertos sin experimentar de manera directa la discapacidad, lo que perpetua la

exclusion.

Las barreras sociales y culturales se traducen en conductas discriminatorias,
prejuicios y juicios de valor que menoscaban la dignidad humana. Este fenémeno
se manifiesta cotidianamente en conductas que van desde la invasion de cajones
de estacionamiento reservados en plazas y vialidades publicas bajo pretextos
informales, hasta la falta de ajustes razonables en entornos de imparticién de

justicia y educacion.
[I. Justificacién Técnica y Vacios Estadisticos en el Estado

Ningun cambio normativo de fondo puede consolidarse si se carece de un
diagnéstico que revele la raiz profunda de las problematicas sociales.
Frecuentemente, el disefio institucional pretende resolver las necesidades de las
personas con discapacidad mediante esfuerzos aislados en materia laboral,
educativa o de salud, asumiendo de manera equivoca que la solucion a una sola
variable eliminard la totalidad de las exclusiones. Para evitar el disefio de politicas
publicas sustentadas en la intuicion, resulta imperativo emplear la estadistica

cientifica como herramienta de analisis social y demografico.

En la actualidad, el Estado mexicano y las entidades federativas enfrentan un vacio
de informacion cientifica respecto de indicadores fundamentales para este sector.
Las estadisticas agregadas tradicionales no permiten identificar de manera
inequivoca las condiciones especificas de vulnerabilidad. En Michoacan, la
carencia de datos impide conocer con precision el nimero de personas con

discapacidad que acceden y concluyen estudios universitarios, o que obstaculiza
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el disefio de politicas de permanencia y egreso en el nivel de educacion superior.
De igual forma, existe una total ausencia de registros sobre menores con
discapacidad que sufren rechazo escolar en instituciones de educacion regular, lo

gue invisibiliza las practicas discriminatorias dentro del sistema educativo ordinario.

Asimismo, el bilingiismo en la comunidad de sordos carece de certidumbre
estadistica, al no contarse con datos fidedignos sobre el porcentaje de la poblacion
con discapacidad auditiva que domina la Lengua de Sefias Mexicana, lo que
dificulta la planeacién educativa bilingiie y la certificacibn de intérpretes.
Finalmente, se advierte una grave falta de informacion desagregada sobre la
incidencia de violencia fisica, psicolégica o sexual en contra de personas con
discapacidad, impidiendo la formulacién de protocolos de prevencion y de defensa
judicial adecuada. La estadistica cientifica es indispensable para que este sector
de la poblacion cuente con un registro real que respalde el ejercicio de sus derechos

de autodeterminacion.

[ll. Sustento Juridico y Armonizacion Normativa

La creacion del Sistema Estatal de Informaciéon en Discapacidad encuentra
sustento juridico en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual consagra el derecho de acceso a la informacién publica como
una garantia inalienable. Asimismo, este sistema se alinea armonicamente con el
articulo 23 de la Ley General para la Inclusiéon de las Personas con Discapacidad,
el cual mandata el establecimiento de un Sistema Nacional de Informacion en
Discapacidad bajo la conduccién del Consejo Nacional para el Desarrollo y la
Inclusion de las Personas con Discapacidad en coordinacién técnica con el Instituto

Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

A nivel subnacional, el INEGI emiti0 los Lineamientos para captar, integrar y
presentar informacion de poblacién con discapacidad en Programas de Informacion

del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, con el objetivo de
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regular metodologicamente el uso de registros administrativos con fines
estadisticos. Con la aprobacion de la presente iniciativa, el Estado de Michoacan
de Ocampo se convertird en una entidad precursora en la republica mexicana al
formalizar y estructurar localmente un sistema con estas caracteristicas,
estableciendo las bases para una coordinacién técnica estrecha entre el padron

local y los registros nacionales de informacion estadistica.

IV. Viabilidad Operativa e Impacto Presupuestario

La presente propuesta es congruente con las normas de disciplina financiera y
optimizacién de recursos que rigen la administraciéon publica del Estado de
Michoacan de Ocampo. La implementacion del Sistema Estatal de Informacion en
Discapacidad no requiere de la creacion de nuevas estructuras organicas ni de la

asignacion de presupuestos extraordinarios o fideicomisos propios.

La viabilidad de este sistema radica en la coordinacion estratégica y el
aprovechamiento de la infraestructura institucional ya existente. Para lograrlo, el
Consejo Michoacano para la Inclusién de las Personas con Discapacidad trabajara
de manera conjunta con la Secretaria del Bienestar del Estado de Michoacan
(SEDEBI) y las demas instituciones competentes, vinculandose técnicamente con
los instrumentos y encuestas que ya se aplican dentro de la planeacion
gubernamental del Estado. El trabajo sustantivo consistird en la concentracion,
clasificacion y revision profunda de los datos recabados para traducirlos en un

andlisis de caracter publico, accesible y gratuito.

En funsion de lo expuesto, los suscribientes presentamos ante la consideracion de

este Congreso, el siguiente proyecto de:

DECRETO
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ARTICULO UNICO. Se REFORMAN las fracciones XIX y XX, y se ADICIONAN las
fracciones XXI y XXII al articulo 81 de la Ley para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad en el Estado de Michoacén de Ocampo, para quedar redactados de

la siguiente manera:

Articulo 81. Para el cumplimiento de su objeto el Consejo tendra las siguientes

atribuciones:
l. ala XVIII Bis. [...]
XIX. Realizar su reglamento interno para su mejor funcionamiento;

XX. Crear, coordinar y operar el Sistema Estatal de Informacién en Discapacidad,
en conjunto con la Secretaria del Bienestar del Estado de Michoacan y demas
instituciones competentes, a fin de captar, procesar y consolidar la estadistica de

la materia en la entidad;

XXI. Recabar y clasificar, a través del Sistema Estatal de Informacion en
Discapacidad, datos relativos a los niveles de educacion, bilingliismo, insercion
laboral, accesibilidad y situaciones de violencia que afecten a las personas con

discapacidad, garantizando que su consulta sea publica, accesible y gratuita; y,

XXII. Las demas que sefialen las leyes y otras disposiciones aplicables.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de

Michoacéan de Ocampo.

ARTICULO SEGUNDO. El Consejo Michoacano para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad contara con un plazo de 180 dias naturales, contados a partir de

la entrada en vigor del presente Decreto, para llevar a cabo la creacion del Sistema
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Estatal de Informacion en Discapacidad y la expedicion de las adecuaciones

correspondientes a su reglamento interior.

ARTICULO TERCERO. En la administracion, manejo y operacién del Sistema
Estatal de Informacion en Discapacidad se otorgara prioridad para que el personal
encargado de su ejecucién sea integrado, en su mayoria, por personas con

discapacidad.

ARTICULO CUARTO. Las dependencias de la administracion publica estatal y los
gobiernos municipales realizaran las adecuaciones correspondientes en sus
manuales de organizacion y registros de informacién a efecto de coadyuvar de
manera oportuna con la entrega de datos, de conformidad con las directrices que

emita el Consejo.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Morelia, Michoacan de

Ocampo, a los 23 dias del mes de junio de 2026.

ATENTAMENTE

DIPUTADA NALLELI JULIETA PEDRAZA HUERTA

MARIO PEREZ ESCAMILLA

PARLAMENTARIO CON PERSPECTIVA DE DISCAPACIDAD



