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DIP. BALTAZAR GAONA GARCIA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO
PRESENTE.

El suscrito, Octavio Ocampo Cordova, diputado integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica en la
Septuagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Michoacan de Ocampo, en ejercicio del derecho que me
confieren los articulos 36 fraccion Il y 37 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, y con fundamento
en la facultad que al Congreso del Estado otorga el articulo 44 fraccion
| del mismo ordenamiento, asi como en los articulos 8 fraccion Il, 234 y
235 de la Ley Organica y de Procedimientos del Congreso del Estado
de Michoacan de Ocampo, presento a la consideracion de esta
Soberania la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
Reforman y Adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Fomento y Desarrollo Artesanal del Estado de Michoacan De

Ocampo, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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Ni a Michoacéan ni los michoacanos necesitamos que nos expliquen el
valor economico y cultural de las artesanias que elaboran nuestros
hermanos de los pueblos originarios. Lo que hace falta es que ese valor
deje de perderse en el trayecto que va del taller al comprador. Quien ha
caminado un mercado de Patzcuaro, un tianguis de Paracho o un
puesto de Ocumicho sabe que el problema casi nunca es el talento. Es
el precio de la materia prima. Es la falta de un espacio digno donde
ofrecer la pieza. Y es, cada vez con mas frecuencia, la duda de si habra
un hijo o una hija dispuesta a quedarse con el taller cuando la maestra

0 el maestro ya no puedan sostenerlo.

La Ley de Fomento y Desarrollo Artesanal, publicada el 21 de mayo de
2015 y reformada por ultima vez el 7 de mayo de 2024¢, hizo su parte:
orden¢ la Casa de las Artesanias de Michoacan de Ocampo, definio al
Consejo Estatal de las Artesanias y fijo los derechos de las personas
artesanas. Pero conviene admitir que es una ley pensada para
administrar el fomento y no para resolver los dos problemas que el
sector plantea una y otra vez en foros, recorridos y mesas de trabajo:
de donde sacar la materia prima sin que el intermediario se quede con
la ganancia, y como asegurar que el oficio se siga ensefiando cuando

el taller familiar ya no alcanza a sostenerse por si solo.

!Ley de Fomento y Desarrollo Artesanal del Estado de Michoacan de Ocampo, publicada en el
Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado el 21 de mayo de 2015; Ultima reforma
mediante Decreto 645, publicado el 7 de mayo de 2024.
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Conviene medir de qué tamafo es lo que esta en juego. Segun la
Cuenta Satélite de la Cultura de México 2024 del INEGI, publicada el
19 de noviembre de 20252, el sector cultural aporté 865 mil 682 millones
de pesos, equivalentes al 2.8 por ciento del producto interno bruto
nacional, y dentro de él las artesanias fueron el area de mayor peso:
18.4 por ciento del PIB cultural y 30.2 por ciento de los puestos de
trabajo que genera el sector, muy por encima de cualquier otra.
Michoacan, ademas, se ubica entre las nueve entidades donde la
participacion de la cultura en la economia local supera la media
nacional. Y aqui viene el dato que deberia ocuparnos: en ese mismo
ejercicio, la produccion artesanal cayé 3.8 por ciento, la mayor
contracciéon de todas las areas culturales medidas. El sector que mas

aporta es el qgue mas esta perdiendo.

En Michoacan ese sector tiene rostro y domicilio. La Casa de las
Artesanias de Michoacan de Ocampo registra en su padrén alrededor
de diez mil personas artesanas, distribuidas en dieciséis ramas
artesanales que se trabajan en mas de setenta comunidades y
municipios del Estado, y ha acompafado la obtencién de catorce
marcas colectivas y siete marcas de certificacion, ademas de cuatro
procesos de indicacion geografica en tramite para las guitarras de

Paracho, las esferas de Tlalpujahua, los molcajetes de San Nicolas

2INEGI, Cuenta Satélite de la Cultura de México 2024, comunicado de prensa num. 144/25 'y
reporte de resultados nim. 46/25, publicados el 19 de noviembre de 2025.
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Obispo y las pifias de San José de Gracia.® Detras de cada una de esas
figuras hay una técnica y una tradicion que alguien tuvo que ensefiar y

alguien tuvo que aprender.

Durante los meses de mi recorrido por el Estado, dos preocupaciones
se repitieron con una constancia que no admite lectura anecdética. La
primera es el precio de los insumos. No hace falta una tabla de costos
para advertir su efecto, porque en la produccion artesanal la materia
prima se paga por adelantado y la pieza se cobra al final: cada alza del
barro, la madera, el cobre o la fibra se descuenta directamente del
ingreso de la familia, y cuando ademas hay que comprarle al
intermediario, el margen se evapora antes de que la pieza llegue al
mostrador o al mercado. Ese es el mecanismo que explica por qué un
taller cierra sin haber perdido clientes ni calidad. Simplemente dej6 de
poder comprar con qué trabajar. La segunda preocupacién, mas grave
porque es irreversible, es la interrupcion del relevo generacional.
Cuando una técnica deja de ensefiarse no se pierde un empleo: se

pierde un patrimonio que ninguna politica posterior puede reconstruir.

Por ello, compafieras y comparfieros legisladores, esta iniciativa pone el
acento en dos instrumentos concretos y verificables. El primero es un
Sistema Estatal de Abasto Solidario de Materias Primas e Insumos:

compras consolidadas, convenios directos con productores, centros

3Casa de las Artesanfas de Michoacan de Ocampo, informacién institucional sobre el padrén
de personas artesanas, ramas artesanales, comunidades productoras y figuras de proteccion
obtenidas. Los datos deberan actualizarse conforme al corte vigente a la fecha de presentacion.
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regionales de distribucion y fondos rotatorios, para que conseguir el
barro, la madera, la fibra o el metal deje de ser la variable que decide si

un taller sobrevive el afno.

El segundo es un Sistema Estatal de Formacion y Maestria Artesanal,
cuya pieza central son las Escuelas Comunitarias de Maestria
Artesanal: espacios permanentes, instalados en las propias
comunidades artesanas, donde maestras y maestros con
reconocimiento en su oficio ensefien de manera practica a nifias, nifios,
adolescentes y personas jévenes. La iniciativa acompafa esa
enseflanza con estimulos y reconocimientos para quienes hoy
sostienen ese conocimiento casi siempre sin remuneracion ni respaldo
institucional, y la rodea de una salvaguarda expresa: la participacién de
nifas, nifos y adolescentes tendré fines exclusivamente formativos, no
generard relacion laboral alguna y se sujetard a la legislacion de
derechos de la nifiez. Ensefiar un oficio no es poner a trabajar a un
menor, y el texto lo dice con todas sus letras para que nadie pueda

leerlo de otro modo.

Ambos instrumentos se acompafian de una estrategia de
comercializacion e internacionalizacion, de una estrategia de proteccién
del origen y la propiedad intelectual, del fortalecimiento econémico del
artesanado y de un sistema de planeacion y evaluacién que dara
seguimiento al conjunto mediante indicadores y un informe anual al
Congreso. La técnica legislativa que se propone es deliberadamente

conservadora: no se abroga la Ley vigente ni se crea un érgano distinto
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de la Casa de las Artesanias de Michoacan de Ocampo. Se reforman y
adicionan los articulos estrictamente necesarios, de modo que el
organismo que ya conoce al sector, que ya tiene presupuesto y
estructura y que el articulo 11 de la Ley reconoce como organismo
publico descentralizado, sea quien ejecute los nuevos mandatos. Los
capitulos que se adicionan se ubican a continuacion del Capitulo VIII
por economia legislativa, evitando la remuneracion de los preceptos

vigentes.

La materia obliga ademas a un anclaje que no puede quedar implicito.
El articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho de toda persona al acceso y
participacion en la vida cultural; el articulo 20., conforme a la reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de septiembre de
2024, reconoce a los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas como sujetos de derecho publico y protege sus
conocimientos y expresiones culturales; y la Convencion de la UNESCO

para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial®* compromete al

“Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de septiembre de 2024.

SConvencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, adoptada en Paris el 17
de octubre de 2003 en la 322 reunidn de la Conferencia General de la UNESCO; aprobada por
la Camara de Senadores el 27 de octubre de 2005, segun decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 29 de noviembre de 2005; instrumento de ratificacion depositado el 14 de
diciembre de 2005; decreto promulgatorio publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28
de marzo de 2006.



DIP. OCTAVIO OCAMPO CORDOVA ]

LEGISLATURA
CONGRESO

Estado mexicano a asegurar la transmision de los saberes

tradicionales, que es justamente lo que aqui se propone.

De ese mismo marco deriva una carga procesal que esta iniciativa
asume de manera expresa. Los Capitulos Xl y XllI inciden de forma
directa y diferenciada sobre pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas: instalan escuelas en sus comunidades, regulan la
transmision de sus saberes y ordenan documentar conocimientos
tradicionales. Los articulos 6 y 7 del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo® y el criterio reiterado de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién obligan a consultarles de manera previa, libre,
informada, culturalmente adecuada y de buena fe toda medida
legislativa susceptible de afectarles, y esa obligacion se incumple aun
cuando el contenido de la medida les resulte favorable. Por ello solicito
respetuosamente a esta Presidencia que, al turnar la iniciativa, se
instruya a la comision dictaminadora para que desahogue el proceso de

consulta correspondiente antes de emitir su dictamen.

En cuanto al impacto presupuestario, esta iniciativa no crea entidades,
unidades administrativas ni plazas, y no genera por si misma obligacion
de gasto adicional. Los instrumentos que propone los ejecuta un
organismo ya existente, con cargo al Fondo de Apoyo para los

Artesanos previsto en el Capitulo VII y a los recursos que la Casart

5Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, adoptado en
Ginebra el 27 de junio de 1989; decreto promulgatorio publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de enero de 1991; en vigor para el Estado mexicano desde el 5 de septiembre
de 1991.
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Michoacan tiene autorizados, y su implementaciéon es gradual y
progresiva conforme al régimen transitorio. Vale la pena decir, de todos
modos, de qué recursos hablamos: el Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado para el Ejercicio Fiscal 2026, contenido en el
Decreto 386 publicado el 9 de diciembre de 2025, asigna a la Unidad
Programética Presupuestaria 031, Casa de las Artesanias de
Michoacan de Ocampo, la cantidad de 74 millones 694 mil 270 pesos’,
dentro de un presupuesto total de 107 mil 884 millones 611 mil 261
pesos. Es decir, siete centésimas de punto porcentual del gasto estatal
para atender al sector que a escala nacional genera casi la tercera parte
de los empleos culturales del pais. Con lo anterior se atiende lo previsto
en el articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios?, sin perjuicio de que las asignaciones que
en su momento se requieran se sujeten a lo que apruebe esta

Soberania en los presupuestos subsecuentes.

Finalmente, se acompafia un Anexo Técnico, ajeno al cuerpo del
Decreto y sin caracter normativo, con recomendaciones practicas de
instrumentacion sobre acciones concretas de exhibicidén y venta que la
Casart Michoacan podria valorar al desarrollar la Estrategia de

Comercializacion. Al no requerir rango de ley, esas acciones pueden

"Decreto 386 que contiene el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Michoacéan
de Ocampo para el Ejercicio Fiscal 2026, publicado en el Periédico Oficial del Estado el 9 de
diciembre de 2025, articulo 12, Unidad Programatica Presupuestaria 031.

8Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 27 de abril de 2016.
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comenzar a valorarse desde ahora, sin esperar a que el Decreto

concluya su proceso legislativo.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que conforme al articulo 36 fraccion Il de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, el
derecho de iniciar leyes corresponde a los diputados integrantes de este
H. Congreso, y que el articulo 44 fraccion | del mismo ordenamiento
faculta al Congreso del Estado para legislar sobre todos los ramos de

la administracion que sean de la competencia del Estado.

SEGUNDO. Que la Ley de Fomento y Desarrollo Artesanal del Estado
de Michoacan de Ocampo, publicada el 21 de mayo de 2015 y con
Ultima reforma publicada el 7 de mayo de 2024, no contempla
instrumentos especificos de abasto solidario de materias primas ni un
sistema estatal de formacién y relevo generacional de maestras y
maestros artesanos, y carece de una estrategia expresa de
comercializacion, internacionalizacion y economia digital, asi como de
proteccion del origen y de la propiedad intelectual de las artesanias
michoacanas; y que, ademas, su articulo 38 remite a un ordenamiento
cuyo régimen de responsabilidades administrativas fue derogado desde
el 18 de julio de 20179, por lo que el Capitulo de sanciones carece hoy

de operatividad.

%Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Michoacan de Ocampo, expedida
mediante Decreto 368 y publicada en la séptima seccién del Periddico Oficial del Estado el 18
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TERCERO. Que dichos instrumentos son ejecutables por la Casa de
las Artesanias de Michoacan de Ocampo, organismo publico
descentralizado ya existente conforme al articulo 11 de la Ley, por lo
gue no se requiere crear una autoridad distinta ni abrogar la Ley vigente,
bastando reformarla y adicionarla en los términos que se precisan en el

articulado.

CUARTO. Que los Capitulos XI y Xlll que se adicionan inciden de
manera directa y diferenciada sobre los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, por lo que resulta procedente que la
comision dictaminadora desahogue la consulta previa, libre e informada
en términos del articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y de los articulos 6 y 7 del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, antes de emitir el dictamen

correspondiente.

QUINTO. Que el presente Decreto no crea entidades, unidades
administrativas ni plazas, y que las acciones que de él derivan se
ejecutan por un organismo ya existente —al que el Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado para el Ejercicio Fiscal 2026 asigna
74 millones 694 mil 270 pesos en la Unidad Programatica

Presupuestaria 031— sujetandose en todo caso a la disponibilidad

de julio de 2017, cuyo transitorio segundo derogd el régimen de responsabilidades
administrativas de la Ley de Responsabilidades y Registro Patrimonial de los Servidores
Publicos del Estado de Michoacan y sus Municipios, publicada el 14 de octubre de 2014.
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presupuestaria autorizada, en congruencia con el articulo 16 de la Ley

de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

SEXTO. Que, por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a la

consideracion de esta Soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO
EL CONGRESO DE MICHOACAN DE OCAMPO DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforman las fracciones XI y Xll del articulo 2;
la fraccion VI del articulo 15; la fraccion Il del articulo 18; la fraccion
XXVI del articulo 19; la denominacién del Capitulo VII; y el articulo 38;
y se adicionan un parrafo segundo al articulo 1; las fracciones Xlll, XIV,
XV, XVI, XVII, XVIIl y XIX al articulo 2; la fraccion XXVII al articulo 19;
los articulos 37 Bis, 37 Ter, 37 Quater, 37 Quinquies, 37 Sexies y 37
Septies al Capitulo VII; el articulo 38 Bis al Capitulo VIII; el Capitulo IX
con los articulos 39, 40 y 41; el Capitulo X con los articulos 42, 43, 44,
45 y 46; el Capitulo Xl con los articulos 47, 48, 49, 50, 51, 52 y 53; el
Capitulo XII con los articulos 54, 55, 56, 57, 58, 59 y 60; el Capitulo Xl
con los articulos 61, 62, 63, 64, 65 y 66; y el Capitulo XIV con los
articulos 67, 68, 69, 70, 71, 72 y 73, todos de la Ley de Fomento y
Desarrollo Artesanal del Estado de Michoacan de Ocampo, para quedar

como sigue

CAPITULO |
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DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. La presente Ley es de interés social y observancia
general, sus disposiciones se aplican en todo el territorio del Estado y
tiene por objeto fomentar, preservar, proteger y promover el desarrollo
de la actividad artesanal y mejorar el nivel de vida de los artesanos

michoacanos.

Esta Ley establece la Politica Publica para el Desarrollo
Estratégico del Artesanado como politica de Estado de caracter
permanente, cuya observancia corresponde a las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Estatal en el ambito de sus
atribuciones, con independenciade los cambios de administracion
gubernamental. Sus objetivos, estrategias y lineas de accion
deberan incorporarse a los instrumentos de planeacién vy
programacion gubernamental, conforme a la legislaciéon aplicable

y aladisponibilidad presupuestaria.
ARTICULO 2. Para efectos de esta Ley se entiende por:
l.LaX. ...

XI. Sector artesanal. El constituido por individuos, familias, talleres,
empresas, entes de capacitacion, sociedades y asociaciones de
artesanos de acuerdo con las figuras asociativas previstas en la Ley y
de las formas tradicionales de organizacion establecidas en las

diferentes comunidades que realizan actividad artesanal;
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XIl. Marca Colectiva. Registro que tiene por objeto diferenciar en el
mercado, los productos de sus miembros respecto de los productos de
terceros; asi como identificar el origen geogréfico, proteger el proceso
tradicional de produccion y otras caracteristicas particulares de las
piezas artesanales, que se obtiene a través de las asociaciones o
sociedades de productores artesanales legalmente constituidas ante el
Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial;

XIll. Politica Puablica. La Politica Publica para el Desarrollo

Estratégico del Artesanado prevista en el articulo 1 de esta Ley;

XIV. Programa Estatal. EI Programa Estatal para el Desarrollo
Estratégico del Artesanado, instrumento rector de ejecucién de la

Politica Publica, previsto en el Capitulo XIV de esta Ley;

XV. Sistema de Abasto. El Sistema Estatal de Abasto Solidario de

Materias Primas e Insumos previsto en el Capitulo X de esta Ley;

XVI. Sistema de Formacion. El Sistema Estatal de Formacion y

Maestria Artesanal previsto en el Capitulo Xl de esta Ley;

XVII. Estrategia de Comercializacion. La Estrategia Estatal de
Comercializacion, Internacionalizacion y Economia Digital del

Artesanado prevista en el Capitulo XIl de esta Ley;

XVIII. Estrategia de Proteccion. La Estrategia Estatal para la
Proteccidn del Origen, la Propiedad Intelectual y el Valor Cultural

de las Artesanias prevista en el Capitulo Xlll de esta Ley; vy,
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XIX. Escuelas Comunitarias. Las Escuelas Comunitarias de

Maestria Artesanal previstas en el articulo 49 de esta Ley.

CAPITULO III

DE LA CASA DE LAS ARTESANIAS DE MICHOACAN DE OCAMPO

ARTICULO 15. La Junta tendra las siguientes funciones:
l.LaV....

VI. Aprobar en su caso, el Programa Estatal para el Desarrollo
Estratégico del Artesanado y los programas de la Casart Michoacan,

gue le presente el director general;
VIl. y VIII. ...

ARTICULO 18. El director general de la Casart Michoacan sera

designado por el Gobernador, y tendra las siguientes funciones:
...

[I. Formular el plan anual de trabajo y el Programa Estatal para el
Desarrollo Estratégico del Artesanado, contemplando el desarrollo
de las atribuciones de la Casart Michoacén y el fortalecimiento de la
actividad artesanal en el Estado, y presentarlo ante la Junta para su

aprobacion;

ll. aIX. ...
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ARTICULO 19. Corresponde a la Casart Michoacéan, el ejercicio de las

atribuciones siguientes:
[. a XXV. ...

XXVI. Todos aquellos programas, acciones y actividades que tiendan a
desarrollar y fortalecer la actividad artesanal en el Estado; v,

XXVII. Ejecutar, coordinar y dar seguimiento a los instrumentos
estratégicos de la Politica Publica previstos en el articulo 40 de

esta Ley.

CAPITULO VII

DEL FONDO DE APOYO PARA LOS ARTESANOS Y DEL
FORTALECIMIENTO ECONOMICO Y LA COMPETITIVIDAD DEL
ARTESANADO.

ARTICULOS 34 a 37. ...

ARTICULO 37 Bis. EI fortalecimiento economico y la
competitividad del artesanado comprende el conjunto de acciones
gue la Casart Michoacan implementara, con cargo al Fondo, para
incrementar la productividad, rentabilidad, sostenibilidad e
integracion econdémica de las personas artesanas, mediante
estrategias de desarrollo empresarial, innovacién productiva,

acceso al financiamiento e incorporacion a cadenas de valor.
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ARTICULO 37 Ter. EI fortalecimiento economico y la

competitividad del artesanado tendré los siguientes objetivos:

[. Incrementar la productividad y competitividad de los talleres

artesanales;

Il. Facilitar el acceso a mecanismos de financiamiento adecuados

alas caracteristicas de la actividad artesanal;

lll. Impulsar la organizaciobn econdmica y asociativa de las

personas artesanas;

IV. Promover la modernizacion de los procesos productivos sin

afectar la identidad cultural de las artesanias;

V. Favorecer la incorporacion de las unidades productivas
artesanales a cadenas de valor locales, nacionales e

internacionales;

VI. Fortalecer la capacidad administrativa, financiera y comercial

de las personas artesanas; y,

VII. Contribuir ala generacion de empleo y al desarrollo econdmico

de las comunidades artesanas.

ARTICULO 37 Quater. Para el cumplimiento de los objetivos
anteriores, la Casart Michoacan podra implementar, con cargo al

Fondo, entre otros:

I. Programas de financiamiento, microcrédito y garantias;
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Il. Esquemas de capacitacion empresarial y asistencia técnica;

lll. Programas para la modernizacion de talleres, herramientas y

procesos productivos;
IV. Estrategias para laintegracion de cadenas de valor;

V. Acciones para la digitalizaciéon y administracion de unidades

productivas artesanales;

VI. Mecanismos para facilitar la participacion de las personas

artesanas en compras institucionales y mercados especializados;

Y,

VII. Los demés instrumentos que fortalezcan el desarrollo

econdmico del sector.

ARTICULO 37 Quinquies. Las acciones previstas en este Capitulo
deberdn promover la incorporacién de tecnologias, procesos y
herramientas que incrementen la productividad y competitividad
de la actividad artesanal, siempre que sean compatibles con la
preservacion de las técnicas tradicionales, la identidad cultural y

el valor patrimonial de las artesanias michoacanas.

ARTICULO 37 Sexies. La implementacién de las estrategias de
fortalecimiento econdémico debera procurar la inclusién de
mujeres artesanas; personas jovenes; personas adultas mayores

que continten desarrollando actividades artesanales; personas
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con discapacidad dedicadas a la produccion artesanal; pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas; y talleres familiares,

cooperativas y demas formas de organizacion productiva.

ARTICULO 37 Septies. La Casart Michoacan establecera
indicadores para evaluar, entre otros aspectos, el incremento en
los ingresos de las personas artesanas, el acceso afinanciamiento
y asistenciatécnica, la productividad de los talleres artesanales, la
incorporacion a nuevos mercados y cadenas de valor, la
generacion de empleo en el sector artesanal y el impacto

econdmico de las acciones previstas en este Capitulo.

CAPITULO VIII

DE LAS SANCIONES

ARTICULO 38. Las personas servidoras puUblicas que incumplan
las obligaciones que les impone esta Ley seran sancionadas en
términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Michoacdn de Ocampo, con independencia de la
responsabilidad civil o penal que resulte, la cual sera determinada
por las autoridades estatales o federales competentes conforme a

la materia de que se trate.
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ARTICULO 38 Bis. Los apoyos, estimulos y recursos otorgados
con cargo al Fondo o derivados de los instrumentos previstos en
estalLey que se obtengan mediante informacion falsa o se destinen
a fines distintos de los autorizados, deberan reintegrarse en los
términos que establezcan las reglas de operacion
correspondientes, con independencia de las responsabilidades
administrativas, civiles o penales que resulten y de la
responsabilidad de los particulares vinculados con faltas
administrativas graves, en términos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Michoacan
de Ocampo.

CAPITULO IX

DE LA POLITICA PUBLICA PARA EL DESARROLLO
ESTRATEGICO DEL ARTESANADO

ARTICULO 39. La Politica Publica tendra los siguientes objetivos:

l. Incrementar la competitividad del sector artesanal mediante

estrategias permanentes de fortalecimiento productivo;

Il. Reducir los costos de produccion y facilitar el acceso a materias

primas e insumos;
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lll. Garantizar la transmision intergeneracional de Ilos

conocimientos y técnicas artesanales;

IV. Impulsar la comercializacion directa, el acceso a mercados

nacionales e internacionales y el comercio electrénico;

V. Promover mecanismos de proteccion del origen, autenticidad y

valor agregado de las artesanias michoacanas;

VI. Incentivar la innovacion, el disefio y el desarrollo de nuevos
productos compatibles con la identidad cultural de las

comunidades artesanas;

VII. Fortalecer la organizacion econdémica y empresarial de las

personas artesanas; vy,

VIIIl. Establecer mecanismos permanentes de evaluacion de los

resultados de la Politica Publica.

ARTICULO 40. La Casart Michoacan implementara, cuando menos,

los siguientes instrumentos estratégicos:
|. El Sistema de Abasto;

Il. El Sistema de Formacion;

lll. La Estrategia de Comercializacion;

IV. La Estrategia de Proteccién;

V. El fortalecimiento econdmico y la competitividad del artesanado

previsto en el Capitulo VIl de esta Ley; vy,
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VI. Los demas instrumentos que determine el Programa Estatal.

ARTICULO 41. La Politica Publica se regird por los siguientes
principios:

I. Continuidad institucional;
Il. Participacion de las personas artesanas;

lll. Respeto ala diversidad cultural y alos derechos de los pueblos

y comunidades indigenas y afromexicanas;
IV. Desarrollo econémico sostenible;

V. Innovacion con identidad;

VI. Equidad territorial;

VII. Transparenciay rendicion de cuentas;
VIIl. Comercio justo; vy,

IX. Salvaguarda del patrimonio cultural.

CAPITULO X

DEL SISTEMA ESTATAL DE ABASTO SOLIDARIO DE MATERIAS
PRIMAS E INSUMOS

ARTICULO 42. El Sistema de Abasto es un instrumento

permanente de la Politica Pablica, cuyo objeto es garantizar a las
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personas artesanas el acceso oportuno, suficiente y en
condiciones competitivas a las materias primas, insumos,
herramientas y bienes indispensables para el desarrollo de la

actividad artesanal.

Las acciones derivadas de este Sistema deberan orientarse a
reducir los costos de produccion, fortalecer la competitividad del

sector y contribuir a la permanencia de los oficios artesanales.

ARTICULO 43. El Sistema de Abasto tendra los siguientes
objetivos especificos:

I. Disminuir el impacto econdmico que representa la adquisicion

de materias primas e insumos para las personas artesanas;

Il. Prevenir el desabasto de materiales indispensables para las

distintas ramas artesanales;

lll. Promover mecanismos de adquisicién que generen economias

de escalay mejores condiciones de compra,;
IV. Favorecer el uso de materias primas sustentables y de calidad;

V. Reducir la dependencia de intermediarios en la adquisicion de

insumos; vy,

VI. Fortalecer la competitividad y productividad del sector

artesanal.
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ARTICULO 44. Para la operacion del Sistema de Abasto, la Casart

Michoacéan debera considerar, entre otros:

I. Esquemas de compras consolidadas;

II. Convenios de suministro con productores y proveedores;
lll. Centros regionales de distribucién;

IV. Fondos rotatorios o0 mecanismos financieros para la

adquisicién de materias primas;
V. Plataformas digitales para la gestion y distribucién de insumos;

VI. Sistemas de informacién sobre disponibilidad y precios de

referencia; vy,

VII. Cualquier otro mecanismo que contribuya al cumplimiento de

los fines de este Capitulo.

ARTICULO 45. En la operaciéon del Sistema de Abasto, la Casart

Michoacan dara prioridad a:

|. Las ramas artesanales cuyos insumos representen una alta

proporcion de sus costos de produccion;

Il. Las comunidades en riesgo de interrupcion de la actividad

artesanal por falta o encarecimiento de materias primas;

lll. Las personas artesanas de pueblos y comunidades indigenas y

afromexicanas;
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IV. Los talleres familiares y colectivos productivos de pequefia

escala; y,

V. Las ramas artesanales consideradas patrimonio cultural del
Estado.

ARTICULO 46. El Programa Estatal establecera metas, indicadores
y acciones especificas para el funcionamiento del Sistema de
Abasto, considerando las necesidades diferenciadas de cada rama

artesanal y regién del Estado.

CAPITULO XI

DEL SISTEMA ESTATAL DE FORMACION Y MAESTRIA
ARTESANAL

ARTICULO 47. El Sistema de Formacidn tiene por objeto garantizar
la preservacién, transmisién, fortalecimiento e innovacién de los
conocimientos, técnicas y oficios artesanales, mediante procesos
permanentes de formacion, aprendizaje, especializacion vy

certificacion de competencias.
ARTICULO 48. El Sistema de Formacion se integra por:
I. Las Escuelas Comunitarias;

Il. Los programas de formacién especializada por rama artesanal;
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lll. Los mecanismos de certificacion y reconocimiento de

competencias;

IV. Los programas de capacitacion para la gestibn empresarial,

comercializacién, innovacion y uso de tecnologias;

V. Las acciones para el relevo generacional de los oficios

artesanales; vy,
VI. Los demas instrumentos que determine el Programa Estatal.

ARTICULO 49. Las Escuelas Comunitarias seran espacios
permanentes de aprendizaje establecidos en las comunidades
artesanas para la transmision de conocimientos, técnicas,
procesos productivos y saberes tradicionales propios de cada

rama artesanal.

Su implementacién deberd privilegiar el aprendizaje practico y la
ensefianza impartida por maestras y maestros artesanos con
reconocimiento en su comunidad o en su rama de especializacion,
y respetara las formas propias de organizacion de cada

comunidad.

La participacion de nifias, nifios y adolescentes en las Escuelas
Comunitarias tendréa fines exclusivamente formativos y culturales,
no generara relacion laboral alguna, se realizara con el
consentimiento de quien ejerza la patria potestad, tutela o guarda

y custodia, y se sujetard a lo dispuesto por la Ley General de los
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Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, la Ley de los Derechos
de Nifas, Niflos y Adolescentes del Estado de Michoacan de

Ocampo y demés disposiciones aplicables.

La Casart Michoacan se coordinara con la Secretaria de Educacion
para la articulaciéon de las Escuelas Comunitarias con los

programas educativos que resulten aplicables.

ARTICULO 50. Las Escuelas Comunitarias tendran los siguientes

objetivos:

. Garantizar la continuidad de los oficios artesanales

tradicionales;

Il. Promover el relevo generacional mediante la incorporacion de
nifias, nifos, adolescentes y personas joévenes, en los términos del

articulo anterior;

lll. Reconocer y fortalecer la funciéon social de las maestras y los

maestros artesanos como transmisores del patrimonio cultural;

IV. Impulsar la profesionalizacibn mediante procesos de

capacitacion permanente;

V. Promover la innovacién y el disefio sin afectar la identidad

cultural de las artesanias; vy,

VI. Fortalecer las capacidades administrativas, financieras,

tecnoldgicas y comerciales de las personas artesanas.
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ARTICULO 51. La Casart Michoacan establecera mecanismos de
reconocimiento para las maestras y los maestros artesanos que
participen en las acciones de formacion, que podran comprender
estimulos econdmicos, apoyos para actividades formativas,
reconocimientos honorificos y certificaciones, conforme a la

disponibilidad presupuestaria.

ARTICULO 52. ElI Sistema de Formacion promovera la
colaboracién con instituciones educativas, centros de
investigacion, organismos especializados y sectores productivos,
para fortalecer la calidad de los procesos formativos, la
certificacion de competencias y la innovacion en la actividad

artesanal.

ARTICULO 53. El Programa Estatal establecera indicadores sobre
el nimero de personas capacitadas, la permanencia de ramas
artesanales en riesgo, la incorporacién de personas jovenes, la
conservacion de técnicas tradicionales, la certificacion de

competencias y el impacto econémico de la formacién.

CAPITULO XlI

DE LA ESTRATEGIA ESTATAL DE COMERCIALIZACION,
INTERNACIONALIZACION Y ECONOMIA DIGITAL DEL
ARTESANADO
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ARTICULO 54. La Estrategia de Comercializacion tiene por objeto
incrementar los ingresos de las personas artesanas mediante el
fortalecimiento de los mecanismos de comercializaciéon, la
apertura de nuevos mercados, la incorporacion de herramientas
digitales y la promocién de las artesanias michoacanas en los

ambitos nacional e internacional.

ARTICULO 55. La Estrategia de Comercializacion tendra los
siguientes objetivos:

l. Incrementar la participaciéon de las personas artesanas en

mercados locales, nacionales e internacionales;

Il. Favorecer la comercializacion directa entre personas artesanas

y consumidores finales;

lll. Reducir los efectos de la intermediacion comercial que

disminuya el valor agregado;

IV. Impulsar el comercio electrénico y la transformacién digital del

sector;

V. Fortalecer la presencia de las artesanias michoacanas en

mercados especializados, turisticos y de exportacion;

VI. Promover el valor agregado mediante identidad, calidad,

empaque, disefio y diferenciacion comercial; y,

VII. Diversificar los canales de comercializacion.
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ARTICULO 56. Para el cumplimiento de la Estrategia de
Comercializacién, la Casart Michoacan podréa implementar, entre
otros:

|. Plataformas digitales de promocion y comercializacion;
Il. Centros de inteligencia comercial y andlisis de mercados;

lll. Programas de vinculacion con cadenas comerciales nacionales

e internacionales;
IV. Estrategias de comercio electrénico;
V. Participacion en exposiciones, ferias y misiones comerciales;

VI. Programas de promocion turistica vinculados con la actividad

artesanal, en coordinacién con la Secretaria de Turismo;

VII. Centros de acopio, embalaje, catalogacién y logistica para

exportacion;

VIII. Herramientas tecnold6gicas para pagos electronicos,

trazabilidad y seguimiento comercial; y,
IX. Los demés instrumentos que fortalezcan la comercializacion.

ARTICULO 57. Las acciones de la Estrategia de Comercializacion
deberan promover condiciones de comercio justo, procurando una
retribucién adecuada por el valor econdmico, cultural y artistico de

los productos.
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ARTICULO 58. La Estrategia de Comercializacion promovera la
incorporacion de las artesanias michoacanas a mercados
internacionales mediante capacitacion, vinculacién comercial,
promocion, logistica, certificacion, inteligencia de mercados y
acompafiamiento técnico, en coordinacién con las autoridades

competentes.

ARTICULO 59. La Casart Michoacan impulsara la incorporacion
progresiva de herramientas digitales que faciliten la promocion,
comercializacién, administracién, cobranza, trazabilidad, logistica
y analisis de informacion, para fortalecer la competitividad del

sector artesanal.

ARTICULO 60. El Programa Estatal establecera indicadores sobre
el incremento en ventas, la diversificacibn de mercados, la
participacion en plataformas digitales, el crecimiento de
exportaciones, la reduccion de costos de comercializacion y el

impacto economico de esta Estrategia.

CAPITULO Xl

DE LA ESTRATEGIA ESTATAL PARA LA PROTECCION DEL
ORIGEN, LA PROPIEDAD INTELECTUAL Y EL VALOR CULTURAL
DE LAS ARTESANIAS

ARTICULO 61. La Estrategia de Proteccion tiene por objeto

fortalecer la proteccién juridica, econdémica y cultural de las
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artesanias michoacanas mediante acciones de acompafiamiento,
asesoria, promocién vy vinculacién con las autoridades

competentes.

ARTICULO 62. La Estrategia de Proteccion tendra los siguientes

objetivos:

I. Proteger la autenticidad y el origen de las artesanias

michoacanas;

Il. Promover el reconocimiento de los conocimientos tradicionales

asociados a la actividad artesanal;

lll. Facilitar el acceso alos mecanismos de proteccidn previstos en

la legislacion nacional e internacional;

IV. Impulsar el aprovechamiento econémico de los derechos de

propiedad intelectual;

V. Prevenir la apropiacion indebida, imitacion o uso no autorizado;

Y,

VI. Fortalecer el posicionamiento de las artesanias michoacanas

como productos con identidad y valor agregado.

ARTICULO 63. Para el cumplimiento de la Estrategia de Proteccién,
la Casart Michoacan podraimplementar, y promover la celebracion
de convenios con las autoridades federales competentes en
materia de propiedad industrial y derechos de autor, los

instrumentos siguientes:
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I. Programas de asesoria técnicay juridica especializada;

Il. Acompafiamiento para la obtencion de marcas colectivas,
marcas de certificacion, indicaciones geogréficas,

denominaciones de origen y demas figuras aplicables;

lll. Estrategias de documentacién y registro de conocimientos
tradicionales, con el consentimiento previo, libre e informado de

las comunidades titulares;

IV. Capacitacion sobre propiedad intelectual y derechos

colectivos;

V. Vinculacién con autoridades nacionales e internacionales

competentes; vy,

VI. Campanias de difusion y orientacion frente a la falsificacién y la
competencia desleal, asi como acompafiamiento en la
presentacion de denuncias ante las autoridades federales
competentes.

ARTICULO 64. La implementacion de la Estrategia de Proteccion
debera respetar los derechos culturales, colectivos y de libre
determinacion de los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas, asi como las disposiciones constitucionales,
convencionales y legales aplicables en materia de consulta,

patrimonio cultural y propiedad intelectual.
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ARTICULO 65. La Casart Michoacan promovera la coordinacion
con las autoridades federales competentes, instituciones
académicas, organismos especializados y organizaciones
representativas del sector artesanal, para fortalecer las acciones

de proteccion previstas en este Capitulo.

ARTICULO 66. La Casart Michoacan establecera indicadores que
permitan medir, entre otros aspectos, el niumero de procesos de
protecciéon juridica acompafados, el incremento de figuras de
protecciobn obtenidas por personas artesanas y Sus
organizaciones, la participacion en programas de capacitacion en
propiedad intelectual, la disminucién de practicas que afecten la
autenticidad de las artesanias y el impacto econdmico derivado del

aprovechamiento de los mecanismos de proteccién.

CAPITULO XIV

DEL SISTEMA DE PLANEACION, EVALUACION Y MEJORA
CONTINUA DE LA POLITICA PUBLICA

ARTICULO 67. El Sistema de Planeacion, Evaluacion y Mejora
Continua tiene por objeto garantizar que la Politica Publica se
implemente de manera permanente, medible, evaluable vy

susceptible de mejora continua.

ARTICULO 68. La Casart Michoacan sometera a la aprobacion de

la Junta, en términos de los articulos 15 fraccion VIy 18 fraccién I
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de esta Ley, el Programa Estatal, congruente con el Plan de

Desarrollo Integral del Estado.

Previamente a su presentacion ante la Junta, el proyecto de

Programa Estatal serd sometido a la opinién del Consejo.

ARTICULO 69. El Programa Estatal deberd contener, cuando

menos:
I. El diagnostico del sector artesanal;

Il. Los objetivos, estrategias y lineas de accion;

lll. Las metas e indicadores;

IV. Los mecanismos de coordinacion institucional;

V. Los criterios de priorizacion territorial y por rama artesanal;
VI. Los mecanismos de participacién de las personas artesanas;
VII. Los instrumentos de seguimiento y evaluacion; vy,

VIII. La estimacién de los recursos necesarios para su ejecucion.

ARTICULO 70. La evaluacion de la Politica Publica debera
realizarse mediante indicadores objetivos que permitan medir,
entre otros aspectos, la evolucién de los ingresos de las personas
artesanas, la disminucion de los costos de produccion, el acceso
a materias primas, la permanencia de las ramas artesanales, la
incorporacion de personas jovenes a la actividad artesanal, el

crecimiento de la comercializacion nacional e internacional, la
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obtencion de mecanismos de protecciéon del origen y de la
propiedad intelectual, el fortalecimiento de la organizacion
productivay el impacto regional de las acciones implementadas.

ARTICULO 71. Durante la elaboracién, actualizacién y evaluacion
del Programa Estatal deberan establecerse mecanismos de
participacion de las personas artesanas, de sus organizaciones

representativas, del Consejo y de instituciones académicas.

El Programa Estatal deber& evaluarse cuando menos una vez al

afo, a efecto de incorporar las mejoras que resulten necesarias.

ARTICULO 72. La Casart Michoacan remitira anualmente al
Congreso del Estado, por conducto de la comision competente, un
informe sobre el cumplimiento del Programa Estatal y el

comportamiento de los indicadores previstos en esta Ley.

ARTICULO 73. Los resultados de las evaluaciones deberan
utilizarse para actualizar las estrategias, acciones e instrumentos
previstos en el Programa Estatal, procurando la mejora continua

de la Politica Publica.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del

Estado de Michoacan de Ocampo.
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SEGUNDO. Remitase el presente Decreto al Titular del Poder Ejecutivo
del Estado, para su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo.

TERCERO. La Casart Michoacan debera expedir o adecuar su
Reglamento dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto.

CUARTO. La Junta de Gobierno de la Casart Michoacan debera
aprobar el Programa Estatal para el Desarrollo Estratégico del
Artesanado dentro de los doscientos setenta dias naturales siguientes

a la entrada en vigor del presente Decreto.

QUINTO. Las menciones al Programa Estatal de Fomento Artesanal
contenidas en reglamentos, acuerdos, reglas de operacion y demas
disposiciones se entenderan referidas al Programa Estatal para el

Desarrollo Estratégico del Artesanado.

SEXTO. Las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Estatal realizaran las adecuaciones administrativas necesarias para la
implementacion de los instrumentos previstos en este Decreto,
priorizando la instalacién de las primeras Escuelas Comunitarias de
Maestria Artesanal y la puesta en marcha del Sistema Estatal de Abasto

Solidario de Materias Primas e Insumos.

SEPTIMO. La instalaciéon de las Escuelas Comunitarias de Maestria

Artesanal en comunidades indigenas y afromexicanas se realizara
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conforme a los resultados de los procesos de consulta que
correspondan y respetando las formas propias de organizacion de cada

comunidad.

OCTAVO. La programaciéon y ejecucion de las acciones derivadas del
presente Decreto se sujetara a la disponibilidad presupuestaria
autorizada en el Presupuesto de Egresos del Estado, y su
implementacion sera gradual y progresiva hasta alcanzar cobertura

estatal.

NOVENO. Las acciones previstas en el presente Decreto deberan
armonizarse con el Plan de Desarrollo Integral del Estado y con los

programas sectoriales que resulten aplicables.

DECIMO. La Casart Michoacan promovera la celebracion de convenios
de coordinacién y colaboracion con la Federacion, los Ayuntamientos,
instituciones académicas, organismos nacionales e internacionales y
los sectores social y privado, para fortalecer el cumplimiento de los

objetivos del presente Decreto.

DECIMO PRIMERO. Se derogan las disposiciones que se opongan al

presente Decreto.

Morelia, Michoacan de Ocampo, a la fecha de su presentacion
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ANEXO TECNICO

Este Anexo no forma parte del Decreto. Se presenta como documento de
acompafamiento de la iniciativa, para su discusion en comisiones dictaminadoras,
como orientacién operativa para el desarrollo del articulo 56 —instrumentos de la

Estrategia de Comercializacion— una vez que el Decreto entre en vigor.

SUGERENCIAS PRACTICAS PARA LA EXHIBICION Y VENTA DE
ARTESANIAS MICHOACANAS

* Mbdulos permanentes de exhibicion y venta curada por rama artesanal en el
Aeropuerto de Morelia, la Central de Autobuses y el Centro Historico, con
rotacion periddica de artesanas y artesanos por region.

* Circuito de «Rutas del Artesano» con sefalética turistica bilinglie que conecte
Péatzcuaro, Paracho, Santa Clara del Cobre, Ocumicho y Capula con los
puntos de venta oficiales de la Casart Michoacan.

+ Convenios con hoteles, restaurantes y aeropuertos para vitrinas rotativas de
piezas locales, en coordinacién con la Secretaria de Turismo conforme al
articulo 10 fraccion Il vigente.

* Un marketplace digital estatal, con pasarela de pagos y logistica de envio
consolidada, vinculado a la plataforma del Sistema de Abasto para reducir
dobles costos operativos.

* Etiquetado con codigo QR de trazabilidad de origen, vinculado a la figura de
Marca Colectiva prevista en el articulo 2 fraccion XII.

» Ferias itinerantes por region artesanal, coordinadas con los Ayuntamientos
conforme a su atribucién del articulo 6 vigente.

« Exhibiciones rotativas en oficinas de representacion del Gobierno de
Michoacén en otras entidades y en eventos de promocion interestatal, para
abrir mercado fuera del Estado.
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Al no requerir rango de ley, la Casart Michoacan puede comenzar a valorar e
implementar gradualmente estas acciones desde ahora, sin esperar a que el
Decreto concluya su proceso legislativo.



