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Dip. Baltazar Gaona Garcia,
Presidente de la Mesa Directiva del
Honorable Congreso del Estado
de Michoacdn de Ocampo.
Presente:

Ei que suscribe: Alfonso Janitzio Chavez Andrade,
diputado integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, de la LXXVI Septuagésima
Sexta Legislatura Constitucional del H. Congreso de
Estado de Michoacdn de Ocampo, en ejercicio de la
facultad que me confieren los articulos 36 fraccién II
y 44 fraccién I de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Michoacdn de Ocampo; 8° fraccién
II, 234 y 235 de la Ley Organica y de Procedimientos
del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo,
presento ante esta Soberania, Iniciativa con Proyecto de
Decreto mediante el cual se propone reformar el articulo
59 de la Ley de Desarrollo Rural Integral Sustentable del
Estado de Michoacdn de Ocampo para efectos de establecer
elementos minimos que deberdn procurarse en los
contratos y convenios de comercializacion celebrados
conforme al articulo en referencia.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Michoacin de Ocampo es, por vocacién, historia
y capacidad productiva, uno de los principales
territorios agricolas de nuestro pais, pties no solamente
representa una actividad econdmica; constituye una
fuente de empleo, ingreso, alimentacién, arraigo
comunitario y desarrollo regional para miles de
familias.

De acuerdo con el Censo Agropecuario 2022
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
en Michoacdn existen 228 mil 603 unidades
de produccién agropecuaria, que en conjunto
comprenden aproximadamente 1 millén 287 mil 912
hectareas de uso agricola. Del total de unidades de
produccién propiedad de personas fisicas, 70.5 por
ciento cuenta con superficies de hasta cinco hectdreas,
circunstancia que evidencia la importante presencia
de pequefios productores en la estructura rural del
Estado.

Asimismo, el Censo Agropecuario registré 1
millén 384 mil 149 personas dedicadas a actividades
agropecuarias y forestales en Michoacdn, lo que
permite dimensionar laimportancia social y econémica
que tiene el sector primario para nuestra entidad.
(INEGI). Michoacan posee ademds una extraordinaria
diversidad productiva.

De acuerdo con informacion del INEGI, entre
los principales cultivos perennes registrados en la
entidad destacan el aguacate, con 1 millén 712 mil
126 toneladas; la cafia de aztcar, con 1 millén 177
mil 854 toneladas; el limoén, con 1 millon 71 mil 329
toneladas; la fresa, con 250 mil 341 toneladas; y la
guayaba, con 192 mil 513 toneladas, conforme al
Censo Agropecuario 2022. (INEGI)

A esta produccién se suma la relevancia que
tienen otros cultivos como la zarzamora, frambuesa,
arandano, maiz, mango, pldtano y agave.

Informacién del Gobierno del Estado reportada
en octubre de 2025 senala que Michoacan produce
anualmente més de 3.8 millones de toneladas de
aguacate, limén, guayaba, fresa y zarzamora, y
que solamente de aguacate se producen mads de
2 millones de toneladas en alrededor de 182 mil
hectareas distribuidas en 66 municipios. La misma
informacién identifica a Michoacdn como tercer
productor nacional de frambuesa y ardndano, cuarto
lugar en agave mezcalero y sexto en mango y platano.
(Gobierno de Michoacéan)

Estos datos muestran que Michoacdn no solamente
produce alimentos: produce riqueza, genera empleos,
participa en cadenas nacionales e internacionales
de suministro y sostiene una parte importante de la
economia de sus comunidades rurales.

Por ello, fortalecer las condiciones en las que las 'y
los productores comercializan sus cosechas constituye
una tarea de interés publico.

Durante afios, una parte importante de las politicas
publicas dirigidas al campo se ha concentrado en
incrementar la produccién. Semillas, fertilizantes,
infraestructura, tecnificacién del riego, asistencia
técnica, maquinaria y capacitacién son elementos
indispensables. Sin embargo, existe una realidad que
no podemos ignorar: producir mas no necesariamente
significa ganar mas.

Una productora o un productor puede invertir
meses de trabajo, recursos econdémicos, fertilizantes,
agua, mano de obra, maquinaria y conocimientos
técnicos para obtener una cosecha y, al llegar el
momento de venderla, encontrarse con que no
cuenta con un comprador previamente identificado,
desconoce las condiciones de la operacién o tiene que
aceptar las condiciones que determine quién adquiere
su producto.
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El problema ha sido reconocido por el propio
INEGI, pues el Censo Agropecuario 2022 sefiala que
entre los principales problemas reportados por las
unidades de produccién agropecuaria de Michoacan
se encuentran los altos costos de insumos y servicios,
la disminucién de precios o ventas, la inseguridad, las
dificultades de transportacién y, de manera especifica,
las dificultades para la comercializacién derivadas
de la existencia de intermediarios. En este altimo
rubro, 11.3 por ciento de las unidades de produccién
agropecuaria de la entidad identificé la existencia de
intermediarios como una dificultad para comercializar
sus productos. (INEGI)

No significa que todos los intermediarios
representen un problema, ni que la intermediacién
comercial deba desaparecer. Por el contrario, los
intermediarios pueden cumplir funciones legitimas
y necesarias dentro de las cadenas de suministro.
El problema surge cuando el productor carece de
informacién, capacidad de negociacién o certeza
contractual suficiente para participar en condiciones
equilibradas dentro de esa cadena.

La ausencia de reglas minimas de certeza puede
provocar que quien asume los riesgos de la producciéon
sea, al mismo tiempo, quien tenga menor capacidad
para determinar las condiciones de la venta, y ahi es
donde debemos intervenir desde el ambito legislativo.

Por otro lado, la agricultura tiene una caracteristica
que la distingue de muchas otras actividades
econémicas: existe un periodo considerable entre la
inversioén y la obtencién del producto. Antes de recibir
un ingreso, el productor debe decidir qué sembrar,
cuanto sembrar, cudnto invertir, qué insumos adquirir
y qué riesgos asumir. Por ello, contar con informacién
y mecanismos de comercializacién antes de iniciar el
ciclo productivo puede modificar sustancialmente sus
condiciones de decision.

Un productor que conoce anticipadamente quién
adquirird su produccién, qué cantidad requiere, cuéles
son las caracteristicas de calidad, cudndo debera
entregarla, bajo qué férmula se determinara el precioy
cuando recibird el pago, cuenta con mejores elementos
para planificar su actividad.

En cambio, un productor que desconoce esas
condiciones llega al momento de la cosecha con una
necesidad inmediata de vender un producto que,
por su propia naturaleza, puede ser perecedero. La
urgencia econémica y la perecibilidad del producto
pueden reducir su capacidad de negociacién. Por ello,
los contratos anticipados de comercializacién pueden

convertirse en una herramienta de planeacion, certeza
y proteccién juridica, sin que ello implique que el
Estado intervenga fijando precios o sustituyendo las
decisiones de los particulares.

Elarticulo 59 dela Ley de Desarrollo Rural Integral
Sustentable del Estado de Michoacin de Ocampo
establece actualmente que la Secretaria deberd
establecer mecanismos de apoyo a los productores
rurales para celebrar, de manera anticipada a las
siembras, el mayor nimero posible de contratos
y convenios de comercializacién en los dmbitos
municipal, estatal y nacional. Incluso, la propia
disposicidn sefiala que estos contratos serdn referente
para la programacién de siembras y superficie a
cultivar.

Por tanto, la presente iniciativa no pretende crear
una figura juridica completamente nueva, busca algo
mucho mas sencillo y concreto, que es fortalecer una
herramienta que ya existe en la legislacion estatal.

El problema es que la disposicién vigente reconoce
la importancia de celebrar contratos anticipados, pero
no establece elementos minimos que permitan al
productor conocer con claridad cudles deben ser las
condiciones esenciales de esa operacién.

Es asi que resulta conveniente complementar
el articulo 59 para establecer que los contratos y
convenios de comercializacién celebrados al amparo de
dicha disposicién procuren contener, cuando menos:

1XXLa identificacion de las partes;

2.XKEI producto objeto de comercializacién;

3 M MLa cantidad estimada;

4 M NMLas condiciones de calidad;

5.® KEI precio pactado o una férmula objetiva y
verificable para determinarlo;

6.XNLa fecha, lugar y condiciones de entrega;

7 X KEIl plazo y mecanismo de pago;

8.XKLas consecuencias del incumplimiento; y

9. BLos mecanismos de conciliacién que resulten
procedentes.

Con ello se busca que el contrato deje de ser
solamente un instrumento de intencién comercial y
se convierta en una verdadera herramienta de certeza
para quienes participan en la actividad productiva.

La propuesta encuentra sustento directo en
la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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El articulo 1° constitucional establece que todas
las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién y en los tratados
internacionales de los que México sea parte, y obliga
a todas las autoridades, dentro del 4mbito de sus
competencias, a promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos bajo los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. (Gaceta Parlamentaria)

Por su parte, el articulo 25 constitucional reconoce
la rectoria del Estado para garantizar que el desarrollo
nacional sea integral y sustentable, fortaleciendo la
soberania y la democracia y permitiendo, mediante
el fomento del crecimiento econémico y del empleo,
una mds justa distribucién del ingreso y la riqueza.

De manera particularmente relevante, el articulo
27, fraccién XX, dispone que, el Estado promoverd
las condiciones para el desarrollo rural integral,
con el propésito de generar empleo y garantizar a la
poblacién campesina el bienestar y su participacién e
incorporacién en el desarrollo nacional.

El mismo precepto establece que el Estado
fomentard la actividad agropecuaria y forestal y
que deberd expedir la legislaciéon necesaria para
planear y organizar la produccién agropecuaria, su
industrializacién y comercializacién, considerdndolas
de interés publico.

La iniciativa que se propone se encuentra
directamente vinculada con este mandato
constitucional, no pretende sustituir al mercado,
pretende establecer condiciones juridicas que
permitan que la comercializacién de la produccién
rural se realice con mayor certeza y transparencia.

La propuesta también encuentra un sélido
respaldo en la legislacion federal. La Ley de Desarrollo
Rural Sustentable establece que la comercializacién
agropecuaria debe ser apoyada mediante esquemas que
permitan coordinar los esfuerzos de las dependencias
publicas, los agentes de la sociedad rural y sus
organizaciones econémicas. De manera especifica,
su articulo 105 establece como propésitos de la
politica de comercializacion: Establecer reglas clarasy
equitativas para el intercambio de productos, procurar
una mayor articulacién entre producciéon primaria,
comercializacién y transformacién, Kfavorecer las
relaciones de intercambio, dar certidumbre a los
productores para reactivar la produccién, estimular
la productividad y estabilizar sus ingresos; y evitar
practicas especulativas, concentracién y acaparamiento
en perjuicio de productores y consumidores.

La legislacion federal también dispone, en su
articulo 108, que el Gobierno Federal promovera entre
los agentes econémicos la celebracién de convenios
y esquemas de produccién por contrato mediante
la organizacién de los productores y la canalizacién
de apoyos. Asimismo, el articulo 109 contempla la
difusién de informacién de mercados regionales,
nacionales e internacionales relativa a oferta, demanda,
inventarios, expectativas de produccién y cotizaciones,
precisamente para facilitar la comercializacién.

En consecuencia, fortalecer los contratos de
comercializacién en Michoacdn no representa
una politica aislada, por el contrario, armoniza la
legislacion estatal con los objetivos que el legislador
federal ya establecié para la politica nacional de
comercializacién rural.

La proteccion del sector rural también encuentra
fundamento en el derecho internacional de los derechos
humanos. El articulo 11 del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales reconoce
el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado
para siy su familia, incluyendo alimentacién adecuada
y una mejora continua de las condiciones de existencia.

El mismo articulo reconoce la obligacién de
los Estados de adoptar medidas para mejorar los
métodos de produccién, conservacién y distribucién
de alimentos. La protecciéon del productor rural
se relaciona directamente con este objetivo. La
produccién de alimentos requiere no solamente
que existan tierras productivas y personas que las
trabajen, sino condiciones econémicas que permitan
la continuidad de la actividad agricola. Si producir
deja de ser econémicamente viable, la seguridad
alimentaria también se encuentra comprometida.

De igual manera, el Protocolo Adicional a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos
en materia de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, conocido como Protocolo de San
Salvador, reconoce en su articulo 12 el derecho a una
alimentacién adecuada y establece que los Estados
deben perfeccionar los métodos de produccién,
aprovisionamiento y distribucién de alimentos. (OEA)

Por ello, una politica publica que fortalezca la
vinculacién entre productores y compradores genere
mayor certeza comercial y contribuya a la estabilidad
de los ingresos rurales resulta compatible con las
obligaciones internacionales asumidas por el Estado
mexicano. Es importante sefialar que la presente
reforma no pretende establecer un precio obligatorio
para los productos agricolas, tampoco pretende
obligar a una persona fisica o moral a comprar
determinada cantidad de productos.
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Mucho menos pretende eliminar la intermediacién
comercial, la propuesta parte de un principio distinto:
cuando productores y compradores decidan celebrar
un contrato anticipado de comercializacion, deben
contar con condiciones minimas de claridad respecto
de la operacién que estan celebrando, el precio podra
ser pactado libremente por las partes. También podra
establecerse mediante una férmula previamente
acordada, siempre que ésta sea objetiva y verificable.

Esto resulta particularmente importante en
productos cuyo precio puede variar de acuerdo con
condiciones nacionales e internacionales. Por ejemplo,
las partes podrian establecer una férmula vinculada
a un indicador de mercado, calidad, calibre, volumen
o cualquier otro mecanismo licito que permita
determinar el precio.

Uno de los principales objetivos de esta reforma es
cambiar la légica de actuacién publica, no debemos
esperar a que el productor tenga un conflicto para
intervenir.

La mejor politica pablica es aquella que, cuando
sea posible, previene el conflicto antes de que ocurra.
Un contrato claro permite que las partes conozcan
previamente: qué se va a vender; Kcudnto se va a vender;
bajo qué calidad; Kcuando se entregara; Bcomo se
determinara el precio; cudndo se pagara; qué ocurre
si alguna de las partes incumple.

Esto disminuye espacios de incertidumbre.
También puede reducir controversias y facilitar que,
cuando exista un incumplimiento, las partes cuenten
con elementos objetivos para acreditar cuales fueron
las obligaciones asumidas.

La reforma, por tanto, tiene un componente
preventivo, no busca inicamente proteger al productor
frente a un incumplimiento. Busca evitar que llegue
a celebrarse un acuerdo ambiguo que posteriormente
genere un conflicto.

El tamafio de las unidades productivas también
debe ser considerado, como ya se sefial6, el Censo
Agropecuario 2022 muestra que 70.5 por ciento de
las unidades de produccién agropecuaria propiedad
de personas fisicas en Michoacan tienen hasta cinco
hectareas. (INEGI)

Esta realidad obliga a disefar politicas ptiblicas que
sean accesibles para productores pequefios y medianos,
no todos cuentan con abogados, contadores, asesores
comerciales o departamentos juridicos que puedan
revisar contratos de compraventa.

Por ello, la reforma plantea que la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural brinde orientacién y
asistencia técnica para la comprensién y celebracion
de estos contratos, priorizando precisamente a los
pequerfios y medianos productores.

Michoacdan ha demostrado que tiene capacidad
para producir alimentos de enorme importancia
nacional e internacional. El reto ahora consiste en
lograr que esa capacidad productiva se traduzca en
mejores condiciones de comercializacién. El caso
del aguacate es particularmente ilustrativo, en 2024,
México produjo 2 millones 761 mil 327 toneladas
de aguacate, con un valor de produccién superior
a 56 mil 975 millones de pesos, y exporté mas de
1.26 millones de toneladas. Michoacdn constituye el
principal territorio productor de este cultivo en el pais.
(Gobierno de México)

Pero la importancia de un producto en los
mercados nacionales e internacionales no significa
automdticamente que todos los participantes de la
cadena tengan el mismo poder de negociacién. La
politica publica debe procurar que quienes producen
tengan instrumentos para participar con mayor
certeza en las cadenas de valor. Lo mismo puede
afirmarse respecto del limén, las berries, la guayaba,
el maiz, el mango y otros productos que sostienen
economias regionales enteras. Incluso en el caso del
maiz, productores de distintas regiones de Michoacin
han expresado publicamente ante la autoridad
estatal problemas relacionados con la produccién y
comercializacion, particularmente por bajos precios
e incertidumbre respecto de la colocacién del grano.
(SADER)

En marzo de 2026, el Gobierno de Michoacin
informé que 11 mil 700 productores de maiz blanco
se registraron para recibir incentivos relacionados
con el ciclo Primavera-Verano 2025 y que se habian
concretado pagos correspondientes a mas de 62 mil
toneladas mediante centros de acopio del programa
federal. (Gobierno de Michoacan)

La iniciativa que se plantea tiene ademds una
caracteristica importante: no requiere crear una
nueva ley, organismo, fideicomiso o estructura
administrativa. Se propone tGnicamente reformar el
articulo 59 de la Ley de Desarrollo Rural Integral
Sustentable del Estado de Michoacdn de Ocampo. La
Secretaria ya cuenta con atribuciones relacionadas con
el desarrollo rural y la comercializacién.
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Por ello, la propuesta busca aprovechar las
capacidades institucionales existentes y establecer con
mayor claridad los elementos que deberdn procurarse
en los contratos y convenios de comercializaciéon que
se promuevan al amparo de la legislacién estatal.
El impacto presupuestario esperado es, por tanto,
limitado, pues la obligacién principal consiste en
fortalecer mecanismos de orientacién y asistencia
técnica dentro de las atribuciones existentes. La
iniciativa tampoco establece nuevas cargas fiscales
para productores ni compradores.

El campo no debe ser visto tinicamente desde la
perspectiva de cudnto produce, también debemos
preguntarnos: ;quién se beneficia de esa produccién?,
pues una politica rural verdaderamente integral
debe acompanar al productor desde la preparacién
de la tierra hasta la comercializaciéon de su cosecha.
Porque de poco sirve incrementar la productividad si,
al final del ciclo agricola, el productor no cuenta con
condiciones minimas de certeza para vender.

El objetivo de esta reforma es sencillo: que quien
siembra tenga mayor certeza antes de cosechar, que
conozca las condiciones bajo las cuales vendera,
que pueda planificar, que pueda decidir, que tenga
informacion.

Que tenga un instrumento juridico y que, ante un
incumplimiento, exista claridad sobre las obligaciones
asumidas, no se trata de regalar dinero, no se trata de
que el Gobierno compre todas las cosechas, tampoco
se trata o de fijar artificialmente los precios, se trata
de algo mucho mads elemental: dar certeza a quien
trabaja la tierra.

La presente iniciativa parte de reconocer que el
desarrollo rural no puede reducirse al incremento
de la produccién agricola. El desarrollo rural
implica bienestar, ingresos, empleo, alimentacidn,
arraigo y oportunidades. La Constitucién reconoce
expresamente el deber del Estado de promover el
desarrollo rural integral y el bienestar de la poblacién
campesina. En ese sentido la legislacion federal
reconoce la comercializacién como un componente
esencial del desarrollo rural y establece expresamente
como objetivo dar certidumbre a los productores y
estabilizar sus ingresos.

Los instrumentos internacionales reconocen, a
su vez, la importancia de garantizar condiciones que
permitan la produccién y distribucién adecuada de
alimentos. En consecuencia, fortalecer los mecanismos
de comercializacién constituye una medida coherente
con una politica puablica orientada al desarrollo
rural integral y a la proteccién de las personas que
participan en la produccién de alimentos.

En conclusién, Michoacdn tiene tierra, productores,
conocimiento, diversidad productiva y mercados,
tenemos aguacate, limoén, berries, maiz, fresa, guayaba,
mango, cafia y muchos otros productos que hacen de
nuestro Estado una potencia agroalimentaria, pero
una verdadera politica de desarrollo rural no puede
conformarse con producir.

Debe procurar que quienes producen puedan
comercializar con certeza, transparencia y mejores
condiciones de negociacién. Por ello, la presente
iniciativa propone fortalecer el articulo 59 de la Ley
de Desarrollo Rural Integral Sustentable del Estado
de Michoacan de Ocampo, para que los contratos
y convenios de comercializacién celebrados de
manera anticipada a los ciclos de siembra procuren
contener elementos minimos que permitan dar
certeza respecto del producto, cantidad, calidad,
precio o férmula de determinacién, entrega, pago e
incumplimiento. La propuesta también plantea que
la autoridad estatal brinde orientacién y asistencia
técnica, particularmente a los pequefios y medianos
productores, estamos frente a una reforma sencilla,
concreta y preventiva.

Una reforma que no pretende sustituir al mercado,
sino proporcionar mejores herramientas a quienes
participan en él, porque el productor no debe llegar
al dia de la cosecha preguntindose a quién le vendera,
cuanto recibird o cudndo le pagarin. Quien trabaja
la tierra merece certeza, quien produce los alimentos
de Michoacidn merece condiciones justas para
comercializarlos y el Estado tiene la responsabilidad
constitucional de generar las condiciones para que el
desarrollo rural sea integral, sustentable y capaz de
traducirse en bienestar para las familias que viven y
trabajan en nuestras comunidades rurales.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado,
pongo a consideracién de esta Soberania, la siguiente
iniciativa con proyecto de Decreto mediante el cual se
propone reformar el articulo 59 de la Ley de Desarrollo
Rural Integral Sustentable del Estado de Michoacdn de
Ocampo para efectos de establecer elementos minimos
que deberdn procurarse en los contratos y convenios
de comercializacion celebrados conforme al articulo
en referencia.

DECRETO

Unico. Se reforma el articulo 59 de la Ley de
Desarrollo Rural Integral Sustentable del Estado
de Michoacin de Ocampo, para quedar como sigue:
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Articulo 59. La Secretaria establecerd mecanismos
de apoyo a los productores rurales, para celebrar de
manera anticipada a las siembras, el mayor namero
de contratos y convenios de comercializacién posibles
en los dmbitos municipal, estatal y nacional. Estos
contratos serdn el referente para la programacién
de siembras y superficie a cultivar para garantizar el
cumplimiento de los mismos.

Los contratos y convenios de comercializacién que
se celebren al amparo del presente articulo deberdn
procurar, cuando menos:

I. La identificacién de las partes contratantes;

II. La descripcién del producto objeto de
comercializacion, asi como la cantidad estimada y las
condiciones de calidad requeridas;

III. El precio pactado o, en su caso, una férmula
objetiva y verificable para su determinacion;

IV. La fecha, lugar y condiciones de entrega del
producto;

V. El plazo y mecanismo para efectuar el pago al
productor;

VI. Las condiciones aplicables en caso de
incumplimiento de las obligaciones pactadas; y,

VII. Los mecanismos de conciliacién que resulten
procedentes conforme a las disposiciones juridicas

aplicables.

La Secretarfa brindard orientacién y asistencia
técnica a los productores rurales parala comprensién
y celebracién de los contratos y convenios previstos
en este articulo, priorizando a las mujeres rurales, asi
como a los pequerios y medianos productores.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan
de Ocampo.

Segundo. La Secretarfa de Agricultura y Desarrollo
Rural contard con un plazo de noventa dias naturales,
contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, para realizar las adecuaciones administrativas
necesarias para su cumplimiento.

Sin otro particular, agradezco la atencién y tramite
que se sirva dar a la presente iniciativa.

Atentamente

Dip. Alfonso Janitzio Chavez Andrade







