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C. DIPUTADO

BALTAZAR GAONA GARCIA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
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La que suscribe, Dra. Ma Fabiola Alanis Sdmano, Diputada integrante del Grupo
Parlamentario de Morena de la Septuagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado de
Michoacan de Ocampo, en ejercicio de la facultad que me confieren los articulos 36, fraccion
II, y 44, fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo; asi como los articulos 8, fraccién II, 234 y 235 de la Ley Organica y de
Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, me permito presentar
ante esta Soberania la siguiente: Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley por una Vida Libre de Violencia para las Mujeres
en el Estado de Michoacan de Ocampo y del Cédigo Penal para el Estado de Michoacan de
Ocampo, en materia de investigacion de muertes violentas de mujeres, adolescentes y nifias
y de negacidn de justicia por razones de género, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho de las mujeres, adolescentes y nifias a una vida libre de violencia exige que
las instituciones del Estado actien con debida diligencia reforzada cuando una mujer pierde
la vida en circunstancias violentas. La obligacion estatal no se agota en la existencia de un
tipo penal de feminicidio: comprende también el deber de investigar de manera seria,
exhaustiva, imparcial, oportuna y libre de estereotipos, de modo que la hipotesis de una
muerte por razones de género no sea descartada prematuramente.

Uno de los precedentes mas relevantes del constitucionalismo mexicano en esta
materia es el caso de Mariana Lima Buendia. Mariana perdi6 la vida el 28 de junio de 2010
en Chimalhuacan, Estado de México. La investigaciéon fue inicialmente conducida bajo la
hipétesis de suicidio, pese a la existencia de un contexto de violencia previa. Su madre, Irinea
Buendia Cortés, emprendid una larga busqueda de justicia que lleg6 a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (Suprema Corte).

Al resolver el Amparo en Revision 554/2013, la Suprema Corte establecié pardmetros
de especial relevancia para la investigacion de las muertes violentas de mujeres. Entre ellos,
determiné que las autoridades deben investigar de oficio las posibles connotaciones
discriminatorias por razén de género, remover los obstaculos que mantengan la impunidad,
evitar estereotipos y desarrollar las investigaciones con perspectiva de género y debida
diligencia. El precedente transformoé el entendimiento de la investigacion ministerial en estos
casos y vinculé el acceso a la justicia con el derecho de las victimas y sus familias a conocer
la verdad.

El estandar derivado del caso Mariana Lima parte de una premisa fundamental: cuando
una mujer muere violentamente, la autoridad no debe cerrar anticipadamente las lineas de
investigacion a partir de una apariencia inicial de suicidio, accidente u otra causa. La
investigacion debe permitir descartar, mediante elementos objetivos y una actuacién
diligente, la posible existencia de razones de género.
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Este deber encuentra sustento en los articulos 1o0., 40., 17 y 20 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos; en la Convencién sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer; y en la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, conocida como Convencién de Belém do Para. Estos instrumentos
obligan a las autoridades, dentro de sus competencias, a prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a derechos humanos y a actuar con especial diligencia frente a la
violencia de género.

En el Estado de México, este estandar dio lugar a la iniciativa conocida como “Ley
Mariana Lima Buendia”. Asi el Pleno de la LXII Legislatura del Congreso del Estado de México,
lo aprobé el 10 de septiembre de 2026. La reforma modifica la fraccion II del articulo 50 de
la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México y adiciona
la fraccion XXXIV al articulo 353 de su Codigo Penal.

A manera de antecedente tiene relevancia referir que el modelo mexiquense desarrolla
dos ejes. El primero consiste en establecer expresamente, entre las atribuciones de la Fiscalia,
la investigacién con perspectiva de género y debida diligencia de todas las muertes violentas
de mujeres y nifas bajo el protocolo de feminicidio, incluidos los casos que inicialmente
aparezcan como suicidios o accidentes. El segundo incorpora una hipétesis de
responsabilidad penal para las personas servidoras publicas de procuracion vy
administracién de justicia que, estando obligadas a investigar o sancionar delitos cometidos
contra mujeres por razones de género, obstaculicen el acceso a la verdad, la justicia y la
reparacion.

En el caso de Michoacan, traer tan importante referente implica la armonizacidn a partir
de las disposiciones vigentes en la Ley por una Vida Libre de Violencia para las Mujeres y en
el Codigo Penal para el Estado de Michoacdn de Ocampo, evitando duplicidades vy,
especialmente, cualquier regulacion que invada la competencia exclusiva del Congreso de la
Unidén en materia procesal penal.

La incorporacion del estandar Mariana Lima al marco juridico estatal debe formularse
como una obligacion institucional de la Fiscalia General del Estado y no como una regulacién
autonoma del procedimiento penal. De esta manera, la legislacién local puede reforzar la
perspectiva de género, la debida diligencia y la obligacion de no descartar la existencia de
razones de género, remitiendo la actuacion procesal al Codigo Nacional de Procedimientos
Penales (CNPP) y a los protocolos aplicables.

El articulo 73, fraccién XX]I, inciso c), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reserva al Congreso de la Unidn la expedicion de la legislacion Uinica en materia
procedimental penal. Esta distribuciéon competencial constituye una directriz indispensable:
el Congreso del Estado puede establecer obligaciones institucionales, atribuciones
administrativas y tipos penales de competencia local, pero no debe crear reglas que
sustituyan o modifiquen el procedimiento previsto en el Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales.

Por esa razon, la presente iniciativa se construye deliberadamente fuera del ambito
procedimental. No pretende definir actos de investigacién, reglas de prueba, criterios de
oportunidad, medidas cautelares, formas de conduccion del proceso o mecanismos propios
del procedimiento penal. Su objeto es fortalecer, dentro de la competencia local, dos
dimensiones complementarias: las atribuciones de la Fiscalia General del Estado en materia
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de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia y la responsabilidad penal de las
personas servidoras publicas que, nieguen u obstaculicen el acceso a la justicia.

Debe destacarse, ademas, que el 11 de marzo de 2026 fue publicada en la Gaceta
Parlamentaria del Congreso del Estado de Michoacan una iniciativa denominada también
“Mariana Lima Buendia”, que propone adicionar una fraccién IX al articulo 36 de la Ley por
una Vida Libre de Violencia para las Mujeres y una fraccion XXXVI al articulo 260 del Cédigo
Penal. Ese antecedente confirma la pertinencia de incorporar el estdndar Mariana Lima al
derecho local.

La presente propuesta retoma ese objetivo de proteccion, pero lo actualiza a la luz del
texto legal aprobado por Congreso del Estado de México en los dias pasados y precisa la
redaccidn penal para reducir riesgos de duplicidad e indeterminacién normativa.

En materia penal, el Codigo Penal para el Estado de Michoacan ya contiene
herramientas relevantes. El articulo 117 ordena aplicar perspectiva de género cuando una
mujer sea victima de homicidio y prevé consecuencias para las acciones u omisiones de
personas servidoras publicas contrarias a esa obligacién. Asimismo, el articulo 260 tipifica
diversos delitos contra la administracion de justicia, entre ellos ejecutar actos u omisiones
que produzcan un dafio o ventaja indebidos y retardar o entorpecer maliciosamente o por
negligencia la administracién de justicia.

Por ello, la nueva figura debe formularse como una hipdtesis especial, vinculada de
manera clara con la negacion de justicia por razones de género. No basta utilizar expresiones
abiertas como “falencias” o sancionar cualquier error profesional. Para respetar los
principios de legalidad y taxatividad, se propone describir conductas objetivamente
identificables: alterar, ocultar, destruir o fabricar datos o elementos; desviar
injustificadamente lineas de investigacion; retardar u obstaculizar deliberadamente el
ejercicio de atribuciones; o incumplir de manera grave e injustificada deberes legales cuando
tales conductas tengan por objeto o resultado impedir o menoscabar el acceso a la justicia en
delitos cometidos contra mujeres, adolescentes o nifias por razones de género.

Con esta configuracion se protege la funcion publica de procuracion y administracion
de justicia sin convertir automaticamente toda deficiencia administrativa en responsabilidad
penal. La responsabilidad penal exige la actualizacion de los elementos del tipo y debera
determinarse conforme a las reglas generales del Cédigo Penal y del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, preservando el debido proceso y la presuncion de inocencia.

En la Ley por una Vida Libre de Violencia para las Mujeres se propone incorporar
expresamente, dentro de las atribuciones de la Fiscalia General del Estado, el deber
institucional de garantizar que las muertes violentas de mujeres, adolescentes y nifias sean
investigadas con perspectiva de género y debida diligencia reforzada, observando el marco
constitucional, convencional, legal y los protocolos aplicables. La disposicion se redacta como
atribucion institucional y no como regla procedimental.

En consecuencia, la propuesta se concentra en dos ordenamientos. En la Ley por una
Vida Libre de Violencia para las Mujeres se incorpora expresamente, dentro de las
atribuciones de la Fiscalia General del Estado, el deber institucional de garantizar que las
muertes violentas de mujeres, adolescentes y nifias sean investigadas con perspectiva de
géneroy debida diligencia reforzada, observando el marco constitucional, convencional, legal
y los protocolos aplicables. En el Cédigo Penal se establece una hipétesis especifica de
negacion de justicia por razones de género.
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La armonizacién propuesta también distingue entre la hip6tesis inicial de investigaciéon
y la calificaciéon juridica definitiva. Investigar una muerte violenta bajo la hipotesis de
feminicidio no significa prejuzgar sobre la responsabilidad de una persona ni predeterminar
el delito que finalmente deba acreditarse. Significa, en cambio, impedir que estereotipos,
apariencias iniciales o deficiencias institucionales cierren de manera anticipada lineas de
investigacion relevantes.

De esta manera, la iniciativa busca convertir el precedente Mariana Lima en una
garantia normativa transversal: una obligacion institucional clara, un estandar estatal
uniforme y una consecuencia penal especifica frente a la negacién de justicia por razones de
género, todo ello dentro del &mbito competencial del Estado de Michoacan.

ANALISIS DEL PRECEDENTE DEL ESTADO DE MEXICO Y SU ARMONIZACION EN

MICHOACAN
Eje Estado de México Marco vigente en | Propuesta de
Michoacan armonizacion
Investigacidon de | Art. 50, fr. II: deber de | El articulo 117 del | Adicionar al articulo

muertes violentas

investigar
perspectiva de género
y debida diligencia
todas las
violentas de mujeres y
nifias bajo protocolo

con

muertes

de feminicidio.

Codigo Penal ordena
aplicar perspectiva de
género
mujer sea victima de

cuando una

homicidio; el articulo
36 de la Ley por una
Vida Libre de Violencia
concentra
atribuciones de Ia
Fiscalia.

36 una atribucién
expresa de la Fiscalia
que incorpore el
estandar Mariana
Lima, con remisién al
CNPP y protocolos
aplicables.

Negacidn de justicia

Nueva fraccién XXXIV
del art. 353 del Cédigo
Penal mexiquense.

El articulo 260 ya
sanciona
omisiones y el retardo
o entorpecimiento de

actos u

la administracion de
justicia; una
iniciativa local
presentada el 11 de
marzo de 2026 sobre
la misma materia.

existe

Crear una hipoétesis
especial y taxativa de
negaciéon de justicia
por razones de género,
articulada con el

régimen vigente.

Competencia procesal
penal

La reforma se presenta
como atribucién de
Fiscalia y
responsabilidad penal.

La Constitucion
Federal
Congreso de la Unién
la legislacion tnica en
materia
procedimental penal.

reserva al

No regular diligencias,
prueba, criterios de
oportunidad, medidas
cautelares ni etapas
del procedimiento;
remitir al CNPP y
protocolos aplicables.

A partir de lo anterior, se propone el siguiente cuadro comparativo de las disposiciones que
serian objeto de reforma:
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Ley por una Vida Libre de | ARTICULO 36. Corresponde a | ARTICULO 36.
Violencia para las Mujeres en el | la Fiscalia General del Estado | I.a VIIL ...

Estado de
Ocampo (articulo 36)

Michoacan de

desempefiar las siguientes
facultades:
L.aVIIL ...
No existe una fraccién

especifica que formule, dentro
de este articulo, el estdndar
integral Mariana Lima.

TEXTO DE INCIATIVAS YA
PRESENTADAS

ARTICULO 36. Corresponde a
la Fiscalia General del Estado

desempefiar las siguientes
facultades:
(...) IX- Investigar con

perspectiva de género y debida
diligencia, todas las muertes
violentas de mujeres y nifas,

bajo el protocolo del
feminicidio, incluidos los
suicidios, accidentes o)

cualquier forma de muerte
violenta de mujeres.

[X. Garantizar, en el ambito de
sus atribuciones y conforme a
la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el

Codigo Nacional de
Procedimientos Penales y
demds disposiciones
aplicables, que toda muerte
violenta de una mujer,
adolescente o nifia  sea

investigada con perspectiva de
género y debida diligencia
reforzada, bajo la hipétesis de
posible feminicidio y
observancia de los protocolos
aplicables, incluidos los casos
que inicialmente se reporten o
consideren como
accidente o cualquier forma de
muerte violenta, hasta que

con

suicidio,

Codigo Penal para el Estado de
Michoacdn de Ocampo

(articulo 260)

Articulo 260. Son delitos contra
la administracién de justicia,

cometidos por servidores
publicos los siguientes:
I a XXXV.

TEXTO DE INCIATIVAS YA
PRESENTADAS

XXXVI.- Estando obligado a
investigar y/o sancionar un
delito cometido contra una
mujer por razones de género,
incurra en actos de corrupcion,
omisiones, falencias,
negligencias, obstruya la
investigacion y obstruya la
del
derecho de la victima a la
justicia 'y

justicia, en perjuicio

verdad, la las

reparaciones.

dicha hipoétesis pueda
descartarse de manera
fundada con base en los
resultados de la investigacién.
Articulo 260.
L. a XXXV.

XXXVI. Comete negacion de
justicia por razones de género
la persona servidora publica
que, teniendo legalmente a su
cargo funciones de
investigacion, persecucion,
procuraciéon o administracion
de justicia respecto de un delito
cometido contra una mujer,
adolescente o nifia por razones
de género, sin causa justificada
y con conocimiento de su

obligacién:

a) altere, oculte, destruya,
sustraiga o fabrique datos,
indicios, evidencias 0
elementos relevantes;
b) desvie u obstaculice
deliberadamente lineas de
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investigacion relacionadas con
razones de género;
c) retarde u omita de manera
injustificada actos que
legalmente le correspondan,
cuando con ello impida o
menoscabe de forma sustancial
el acceso a la justicia; o,
d) realice actos dirigidos a
favorecer la impunidad de la
persona probable responsable.

Cuando se actualice la fracciéon
XXXVI se impondran de cuatro
a diez afios de prision, de cien a
ciento cincuenta dias multa, asi
como destitucion e
inhabilitacién de cuatro a diez
afios para desempefiar empleo,
cargo o comision publicos.

La propuesta penal utiliza una descripcién mas determinada que el modelo conocido
como Ley Mariana Lima; ademds busca respetar el principio de taxatividad, diferenciar la
responsabilidad penal de las irregularidades administrativas y evitar una duplicaciéon
innecesaria con las fracciones VII y VIII del propio articulo 260.

La reforma al articulo 36 se formula como una atribucién institucional y no como una
regla procedimental. La remision expresa al C6digo Nacional de Procedimientos Penales y a
los protocolos aplicables busca preservar la competencia federal sobre el procedimiento
penal y, al mismo tiempo, establecer con claridad el deber estatal de actuacién con
perspectiva de género y debida diligencia reforzada.

Por las razones expuestas, se somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el
presente Proyecto de Decreto.

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se adiciona la fraccién IX al articulo 36 de la Ley por una Vida Libre
de Violencia para las Mujeres en el Estado de Michoacan de Ocampo, para quedar como sigue:

ARTICULO 36. Corresponde a la Fiscalia General del Estado desempefiar las siguientes
facultades:

[.aVIIL ...

[X. Garantizar, en el ambito de sus atribuciones y conforme a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales y demas
disposiciones aplicables, que toda muerte violenta de una mujer, adolescente o nifia sea
investigada con perspectiva de género y debida diligencia reforzada, bajo la hipétesis de
posible feminicidio y con observancia de los protocolos aplicables, incluidos los casos que
inicialmente se reporten o consideren como suicidio, accidente o cualquier forma de muerte
violenta, hasta que dicha hipétesis pueda descartarse de manera fundada con base en los
resultados de la investigacion.

Pagina 6 de 8



- DIP. MA FABIOLA ALANIiS SAMANO

Cada voz importa,

CADA IDEA CUENTA.

LEGISLATURA
CONGRESO

DE MICHOACAN DE OCAMPO

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona la fraccién XXXVI y un tltimo parrafo al articulo 260 del
Codigo Penal para el Estado de Michoacan de Ocampo, para quedar como sigue:

Articulo 260. Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores
publicos los siguientes:

[.a XXXV. ...

XXXVI. Comete negacion de justicia por razones de género la persona servidora publica que,
teniendo legalmente a su cargo funciones de investigacion, persecucién, procuracién o
administracion de justicia respecto de un delito cometido contra una mujer, adolescente o
nifia por razones de género, sin causa justificada y con conocimiento de su obligacién:

a) Altere, oculte, destruya, sustraiga o fabrique datos, indicios, evidencias o elementos
relevantes para el esclarecimiento de los hechos;

b) Desvie u obstaculice deliberadamente lineas de investigacion relacionadas con
razones de género;

c) Retarde u omita de manera injustificada actos que legalmente le correspondan,
cuando con ello impida o menoscabe de forma sustancial el acceso a la justicia; o,

d) Realice actos dirigidos a favorecer la impunidad de la persona probable responsable.

Cuando se actualice la conducta prevista en la fraccion XXXVI de este articulo, se
impondran de cuatro a diez afios de prision, de cien a ciento cincuenta dias multa, asi como
destitucion e inhabilitacion de cuatro a diez afios para desempefiar empleo, cargo o comision
publicos, sin perjuicio de las sanciones que correspondan por la comision de otros delitos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo.

SEGUNDO. La Fiscalia General del Estado, en el Ambito de sus atribuciones, debera armonizar
sus disposiciones administrativas, lineamientos y protocolos internos con el presente
Decreto dentro de los noventa dias naturales siguientes a su entrada en vigor, sin establecer
reglas que contravengan o sustituyan las previstas en el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales.

TERCERO. La implementacién del presente Decreto se realizara con cargo a los presupuestos
aprobados a las autoridades competentes, por lo que no se autorizardn ampliaciones
presupuestales por su sola entrada en vigor.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan al
presente Decreto.

Palacio del Poder Legislativo, Morelia, Michoacan de Ocampo, a 18 de septiembre de 2026.

ATENTAMENTE

DIP. MA. FABIOLA ALANIS SAMANO
de la LXXVI Legislatura
Pagina 7 de 8



LEGISLATURA
CONGRESO

DE MICHOACAN DE OCAMPO

DIP. MA FABIOLA ALANIiS SAMANO

Cada voz importa,

CADA IDEA CUENTA.

REFERENCIAS JURIDICAS Y LEGISLATIVAS

Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Amparo en Revision 554/2013, Caso Mariana
Lima Buendia.

Congreso del Estado de México. Iniciativa “Mariana Lima Buendia” y registro de
dictamen de las Comisiones de Procuracidon y Administracidon de Justicia y Para la
Igualdad de Género, 10 de junio de 2026; aprobacidén por el Pleno, 10 de septiembre
de 2026.Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo. Gaceta Parlamentaria 101 06,
11 de marzo de 2026, iniciativa “Mariana Lima Buendia”.

Ley por una Vida Libre de Violencia para las Mujeres en el Estado de Michoacan de
Ocampo. Ultima reforma publicada en el Periédico Oficial: 12 de febrero de 2026.
Cédigo Penal para el Estado de Michoacan de Ocampo. Ultima reforma publicada en el
Periodico Oficial: 26 de mayo de 2026.

Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer y Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer.

Pagina 8 de 8



