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Diputado Alejandro Ivin Arévalo Vera, Xoéchitl
Gabriela Ruiz Gonzailez, J. Reyes Galindo Pedraza,
Grecia Jennifer Aguilar Mercado y Brissa Ireri Arroyo
Martinez, Presidente e integrantes de la Comisién
de Gobernacién; Marfa Itzé Camacho Zapidin,
Alfonso Janitzio Chavez Andrade y Jaqueline Avilés
Osorio Presidenta e integrantes de la Comisién de
Fortalecimiento Municipal y Limites Territoriales;
Anabet Franco Carrizales, David Martinez Gowman,
Vicente Gémez Nurfiez, Giulianna Bugarini Torres y
Marco Polo Aguirre Chavez, Presidenta e integrantes
de la Comision de Justicia, de la Septuagésima Sexta
Legislatura del Congreso del Estado de Michoacin
de Ocampo, en el ejercicio de la facultad que nos
confiere el articulo 36 fraccién II de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacin
de Ocampo, asi como los articulos 8° fraccién II,
234y 235 de la Ley Organica y de Procedimientos
del Congreso del Estado de Michoacian de Ocampo;y
en cumplimiento de la sentencia pronunciada por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
dentro de la accién de inconstitucionalidad 84/2024,
promovida indistintamente por la Comisién Estatal
de los Derechos Humanos; presentamos a esta
Soberania Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 33 'y 38 de la Ley de Justicia Civica
del Estado de Michoacdn de Ocampo, para que previo a
su aprobacion en Pleno sea consultada a las personas con
discapacidad, al tenor de los siguientes

ANTECEDENTES

Primero. La Septuagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado de Michoacin de Ocampo,
mediante el Decreto 567, expidié la Ley de Justicia
Civica del Estado de Michoacin de Ocampo,
publicada en el Periédico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacin de Ocampo,
del 27 de febrero de 2024.

Segundo. La Comision Estatal de los Derechos
Humanos del Estado de Michoacin de Ocampo
presentélademandadeacciéndeinconstitucionalidad
el 9 de abril de 2024, ante la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en contra de la Ley de Justicia
Civica del Estado de Michoacin de Ocampo, expedida
mediante el referido Decreto 567, aprobado por la
Septuagésima Quinta Legislatura del Congreso del
Estado; quedando registrada la demanda de accién
de inconstitucionalidad bajo el expediente 84/2024.

Tercero. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, emiti6 sentencia el 17 de junio
de 2025, al resolver la Accion de Inconstitucionalidad

84/2024, promovida por la Comisién Estatal de los
Derechos Humanos del Estado de Michoacan de
Ocampo contra el Decreto Legislativo nimero 567,
por el que se expidi6 la Ley de Justicia Civica estatal,
mediante el punto resolutivo cuarto, declar6 la
invalidez de los articulos 33 y 38de la Ley de Justicia
Civica del Estado de Michoacdn de Ocampo expedida
mediante decreto 567 y publicada en el Periddico
Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacdn de Ocampo, del 27 de febrero de 2024,
indicando ademds que dicha resolucién surtiria
efectos a los doce meses siguientes a la notificacién
de estos puntos resolutivos al Congreso del Estado
de Michoacin de Ocampo, dentro del referido
plazo, el Congreso del Estado de Michoacan, previo
desarrollo de la respectiva consulta a las personas
con discapacidad deberd legislar conforme a los
pardmetros de la sentencia.

Cuarto. El Congreso del Estado fue notificado de la
resolucién el 18 de junio de 2025, porlo que el tiempo
conferido para el cumplimiento de la ejecutoria
feneci6 el 1 de junio de 2026; posterior a ello, se
han hecho diversos requerimientos al Congreso del
Estado para que informe de las acciones realizadas
tendientes al cumplimiento de la resolucién.

En ese sentido, presentamos la presente iniciativa
conforme a la siguiente

ExPOSICION DE MOTIVOS

El Estado Constitucional de Derecho exige que
todas las normas juridicas se encuentren plenamente
armonizadas con la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y con los tratados
internacionales en materia de derechos humanos.

Dentro del sistema mexicano de control
constitucional, la Accién de Inconstitucionalidad
constituye el mecanismo mediante el cual la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién determina la validez
constitucional de las normas generales expedidas por
los érganos legislativos.

En ese contexto, la Comision Estatal de los
Derechos Humanos del Estado de Michoacan
promovié la Accién de Inconstitucionalidad
84/2024, en contra del Decreto Legislativo nimero
567, mediante el cual se expidi6 la Ley de Justicia
Civica del Estado de Michoacian de Ocampo.

Al resolver dicho medio de control constitucional,
el Pleno de la Suprema Corte determind la invalidez
de diversas disposiciones de la citada Ley, al
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estimar que resultaban incompatibles con el marco
constitucional y convencional de proteccién de los
derechos humanos.

Conforme a los articulos 41 y 73 de la Ley
Reglamentaria de las fracciones I y II del articulo 105
de la Constitucion Federal, las sentencias dictadas
en acciones de inconstitucionalidad producen
efectos generales cuando alcanzan la votacién
constitucional requerida, siendo obligatorias para
todas las autoridades del pafs.

En consecuencia, si bien la declaratoria de
invalidez produce por si misma la expulsiéon de las
normas del sistema juridico, corresponde al Poder
Legislativo realizar la armonizacién normativa
correspondiente, a fin de otorgar certeza juridica
al contenido vigente de la legislacién estatal, evitar
contradicciones normativas y preservar la seguridad
juridica de las personas destinatarias de la ley.

Por ello, estas comisiones estiman procedente
presentar la presente iniciativa para realizar la
consulta por las disposiciones declaradas invélidas
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

El 27 de febrero de 2024 fue publicado en el
Peridédico Oficial del Gobierno Constitucional
del Estado de Michoacin de Ocampo el Decreto
ntmero 567, mediante el cual se expidi6 la Ley de
Justicia Civica del Estado de Michoacdn de Ocampo,
ordenamiento cuyo objeto consiste en establecer las
bases para la organizacién y funcionamiento de la
justicia civica en la entidad, regular la actuacién de
los juzgados civicos, definir las faltas administrativas
y prever los mecanismos para su atencién mediante
procedimientos agiles, restaurativos y respetuosos de
los derechos humanos.

Posteriormente, la Comisién Estatal de los
Derechos Humanos de Michoacin promovié
la Accién de Inconstitucionalidad 84/2024, al
considerar que diversas disposiciones de la citada ley
contravenian la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, particularmente por vulnerar
el derecho a la igualdad y no discriminacién, la
seguridad juridica, el principio de legalidad y el
derecho de consulta previa de las personas con

discapacidad.

Después del estudio correspondiente, el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvié
declarar la invalidez de diversas disposiciones de la
Ley de Justicia Civica del Estado de Michoacidn de
Ocampo. En particular, declaré la invalidez de

* La porcién normativa “incapaces” contenida en el
segundo parrafo del articulo 33.
e La porcién normativa “y las personas con algin
tipo de discapacidad” contenida en el dltimo parrafo
del articulo 38.

Asimismo, el Alto Tribunal reconocié Ila
validez del resto de las disposiciones impugnadas,
dejando claro que la declaratoria de invalidez
Unicamente comprende las porciones normativas
y fracciones expresamente serfialadas. Accién de
inconstitucionalidad 84-2024.

El Estado Constitucional de Derecho exige
que todas las autoridades, en el dmbito de sus
competencias, acaten las resoluciones emitidas
por los érganos jurisdiccionales competentes y, de
manera especial, las sentencias dictadas por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al
resolver acciones de inconstitucionalidad.

El articulo 105, fraccién II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que las resoluciones aprobadas por cuando menos
ocho votos producirdn efectos generales, expulsando
del orden juridico las normas declaradas invélidas.

Por su parte, la Ley Reglamentaria de las fracciones
Iy II del articulo 105 constitucional dispone que las
sentencias deberdn precisar sus efectos y los 6rganos
obligados a cumplirlas, siendo vinculantes para
todas las autoridades competentes.

En la Accién de Inconstitucionalidad 84/2024,
la Suprema Corte determiné expresamente que el
Congreso del Estado de Michoacin debe adecuar
la Ley de Justicia Civica conforme a los efectos de
la ejecutoria, distinguiendo entre las invalideces de
aplicacién inmediata y aquellas cuyos efectos fueron
diferidos para permitir la realizacién de la consulta
previa a las personas con discapacidad antes de
emitir una nueva regulacioén sobre la materia.

El Congreso del Estado Libre y Soberano de
Michoacdn de Ocampo es competente para conocer y
resolver la presente iniciativa, de conformidad con los
articulos 35, 36, fracciéon II, y 44 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacin
de Ocampo, asi como con la Ley Orgdnica y de
Procedimientos del Congreso del Estado.

Asimismo, en términos del articulo 124 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, corresponde a las legislaturas de las
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entidades federativas expedir las leyes en materia
de justicia civica, siempre que éstas se ajusten a
los principios, derechos y limites previstos por la
Constitucién Federal y los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte.

En consecuencia, corresponde a esta Soberania
realizar las adecuaciones legislativas necesarias para
dar cumplimiento a las sentencias emitidas por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién cuando éstas
produzcan efectos generales.

Las acciones de inconstitucionalidad constituyen
un medio de control abstracto de constitucionalidad
previsto en el articulo 105, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, cuyo objeto consiste en preservar la
supremacia constitucional mediante la expulsién
del orden juridico de aquellas normas generales que
resulten contrarias a la Constitucién.

Cuando las resoluciones del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién son aprobadas por una
mayoria calificada de cuando menos ocho votos, la
declaratoria de invalidez produce efectos generales
y resulta obligatoria para todas las autoridades del
Estado Mexicano.

En la sentencia dictada dentro de la Acciéon de
Inconstitucionalidad 84/2024, el Tribunal Pleno
resolvié declarar la invalidez de diversas disposiciones
de la Ley de Justicia Civica del Estado de Michoacin
de Ocampo, determinando expresamente el alcance
de dicha invalidez, asi como los efectos temporales
y las obligaciones especificas impuestas al Congreso
del Estado.

En consecuencia, el Congreso del Estado no
cuenta con facultades para desconocer, modificar o
restringir los efectos de la ejecutoria, sino tinicamente
para emitir las adecuaciones legislativas necesarias
que permitan armonizar el orden juridico local con
el contenido de la resolucién constitucional.

El articulo 33 de la Ley de Justicia Civica establece
quiénes pueden tener el caricter de infractores
administrativos.

La Suprema Corte consideré que la expresién
“incapaces” incide directamente en los derechos de las
personas con discapacidad, al prever consecuencias
juridicas respecto de ellas sin que previamente se
hubiera realizado la consulta prevista en el Articulo
4°.3 de la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad.

El Tribunal Constitucional sostuvo que las
normas que afectan directamente a las personas
con discapacidad deben ser elaboradas mediante
procedimientos de consulta previa, publica, abierta,
accesible, informada y significativa, conforme al
principio internacional “Nada sobre nosotros sin
nosotros”.

En virtud de ello, declaré invalida inicamente la
porcidén normativa “incapaces”, manteniendo vigente
el resto del articulo 33, y precis6 que el Congreso
del Estado deberd desarrollar el procedimiento
de consulta correspondiente antes de emitir una
nueva regulaciéon sobre dicha materia. Accién de
inconstitucionalidad 84-2024.

Respecto del articulo 38, la Suprema Corte
advirtié que el tltimo parrafo regulaba directamente
las condiciones de permanencia de personas con
discapacidad dentro de los Centros de Resguardo y
Detencion.

Al tratarse de una disposicién que impacta de
manera directa en el ejercicio de sus derechos, el
Tribunal concluyé que el Congreso del Estado estaba
obligado a realizar una consulta previa conforme a
los estandares internacionales antes de legislar sobre
dicha materia.

Al no haberse realizado dicha consulta, declaro
invélida Gnicamente la expresion “y las personas con
algtn tipo de discapacidad”, manteniendo vigente el
resto del precepto.

La presente iniciativa tiene como finalidad dar
cumplimiento puntual a una sentencia firme emitida
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, garantizando la supremacia constitucional
y la observancia del principio de seguridad juridica.

Es importante destacar que la propuesta no
constituye una nueva regulaciéon sobre las materias
invalidadas, sino que se limita a adecuar el texto
vigente de la Ley de Justicia Civica del Estado de
Michoacidn de Ocampo al contenido obligatorio
de la ejecutoria constitucional. En consecuencia,
el Congreso del Estado cumple con su deber de
armonizacién normativa sin alterar las disposiciones
que la Suprema Corte reconocié expresamente como
validas.

Asimismo, la iniciativa preserva el principio
de divisiéon de poderes y fortalece el control de
constitucionalidad, reafirmando que las sentencias
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dictadas en acciones de inconstitucionalidad
constituyen un parametro obligatorio para todas las
autoridades del Estado Mexicano.

La presente iniciativa de reforma debe someterse
a un proceso de consulta previa, efectiva, accesible
e incluyente con los grupos en situacién de
vulnerabilidad que resultan directamente afectados
por su contenido normativo, particularmente
personas con discapacidad.

La propia sentencia enfatiza que las medidas
legislativas que incidan de manera directa en los
derechos de las personas con discapacidad deben
ser consultadas, en observancia del articulo 1°
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Deigual forma,lajurisprudencianacional
e internacional ha reconocido que las personas con
discapacidad tienen derecho a ser consultadas, a
través de las organizaciones que las representan, en
la elaboracién y aplicacion de legislacién y politicas
publicas que les conciernan, conforme al principio
de participacién plena y efectiva previsto en la
Convencidn sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

En consecuencia, la realizacion de una consulta
amplia, accesible y diferenciada no debe entenderse
Unicamente como un requisito formal de validez
legislativa, sino como una condicién sustantiva
para asegurar que las disposiciones propuestas
respondan auténticamente a las necesidades,
experiencias y expectativas de quienes enfrentarin
sus efectos. Ello permitird fortalecer la legitimidad
democratica de la reforma, enriquecer su contenido
mediante la incorporacién de conocimientos y
perspectivas especializadas provenientes de los
propios grupos destinatarios y, fundamentalmente,
garantizar que el Congreso del Estado emita
una legislaciéon plenamente compatible con los
pardmetros constitucionales fijados por la Suprema
Corte, evitando futuras vulneraciones de derechos y
consolidando un modelo educativo verdaderamente
inclusivo, participativo e intercultural.

Por lo anteriormente expuesto, previa consulta
a las personas con discapacidad, sometemos a la
consideracién del Pleno, el siguiente Proyecto de

DECRETO

Articulo Unico. Se reforma el segundo parrafo
delarticulo 33 yeldltimo parrafo del articulo 38 de
la Ley de Justicia Civica del Estado de Michoacin
de Ocampo, para quedar como sigue:

Articulo 33. ...

En caso de los menores, lesionados, incapaces,
personas mayores de 65 afios, se estard a lo
reglamentado, lo cual no debera contraponerse a las
leyes vigentes para el efecto.

Articulo 38. ...
1. a VIIL ...

Las personas de 65 afios o mds, mujeres
embarazadas, menores de edad y las personas con
algtn tipo de discapacidad, no ingresaran a celdas,
permanecerdn en las dreas asignadas.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan
de Ocampo.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente Decreto.

Tercero El  presente Decreto se expide en
cumplimiento de la sentencia dictada por el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Accién
de Inconstitucionalidad 84/2024, observando los
efectos generales determinados en dicha ejecutoria.

Comision de Gobernacion: Dip. Alejandro Ivin Arévalo
Vera, Presidente; Dip. X6chitl Gabriela Ruiz Gonzalez,
Integrante; Dip. ]. Reyes Galindo Pedraza, Integrante;
Dip. Grecia Jennifer Aguilar Mercado, Integrante; Dip.
Brissa Ireri Arroyo Martinez, Integrante.

Comision de Fortalecimiento Municipal y Limites
Territoriales: Dip. Maria Izté Camacho Zapiain,
Presidenta; Dip. Alfonso Janitzio Chévez Andrade,
Integrante; Dip. Jaqueline Avilés Osorio, Integrante.

Comision de Justicia: Dip. Anabet Franco Carrizales,
Presidenta; Dip. David Martinez Gowman, Integrante;
Dip. Vicente Gémez Niiez, Integrante; Dip. Giulianna
Bugarini Torres, Integrante; Dip. Marco Polo Aguirre
Chavez, Integrante.
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