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Dip. Baltazar Gaona Garcia,
Presidente de la Mesa Directiva del
Honorable Congreso del Estado
de Michoacdn de Ocampo.
Presente:

Ei que suscribe, David Martinez Gowman, Diputado
integrante de Septuagésima Sexta Legislatura del
Congreso del Estado de Michoacidn de Ocampo,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, en ejercicio de la facultad que
me confieren los articulos 36 fraccién Iy 44 fraccién
I, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacin de Ocampo; asi como los
articulos 8, fraccion II, 234 y 235 de la Ley Organica
y de Procedimientos del Congreso del Estado de
Michoacin de Ocampo, me permito presentar ante
esta Soberania la Iniciativa con Proyecto de Acuerdo
por el que se expide el Reglamento de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacion de Bienes y Servicios del
Congreso del Estado de Michoacdn de Ocampo, al tenor
de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El ejercicio responsable, transparente y eficiente
de los recursos publicos constituye una obligacién
fundamental de toda instituciéon del Estado. En el
caso del Poder Legislativo de Michoacin, resulta
indispensable contar con disposiciones claras que
regulen la adquisicién de bienes, el arrendamiento
de bienes muebles e inmuebles y la contratacién de
servicios necesarios para el adecuado cumplimiento
de sus funciones.

Por ello, se propone establecer un Reglamento
de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién
de Bienes y Servicios del Congreso del Estado de
Michoacdn de Ocampo, cuyo propdsito sea ordenar
y fortalecer los procedimientos mediante los cuales
se utilizan los recursos publicos destinados a estas
actividades.

Esta propuesta busca establecer reglas claras,
uniformes y verificables que permitan garantizar
que cada contratacién responda a una necesidad
institucional debidamente justificada, cuente con
suficiencia presupuestaria y se realice bajo criterios
de legalidad, economia, eficiencia, imparcialidad,
transparencia y honradez.

Las adquisiciones, los arrendamientos y la
contratacién de servicios representan actividades
indispensables para el funcionamiento cotidiano del
Congreso del Estado. Sin embargo, por involucrar

recursos publicos, requieren procedimientos
debidamente regulados que permitan conocer cémo
se determinan las necesidades, cdmo se selecciona a
los proveedores, como se formalizan los contratos y
cémo se verifica el cumplimiento de las obligaciones
correspondientes.

En este sentido, resulta necesario contar con un
marco reglamentario que establezca con claridad
las responsabilidades de las dreas administrativas,
las unidades requirentes, los 6rganos colegiados
y las instancias de control que intervienen en los
procedimientos de contratacion.

También es importante que las decisiones de
compra se sustenten en investigaciones de mercado,
que los procedimientos de adjudicacién se encuentren
debidamente justificados y que la documentacién
correspondiente se integre y conserve de manera
ordenada.

La ausencia de reglas suficientemente claras o
de mecanismos uniformes de seguimiento puede
dificultar la revisién de las contrataciones, la
comprobacién del gasto y la rendicién de cuentas.
Por esta razén, la propuesta plantea establecer
procedimientos documentados que permitan
fortalecer el control administrativo y facilitar la
vigilancia del uso de los recursos publicos.

La presente propuesta tiene como finalidad
fortalecer la organizacién administrativa del Congreso
del Estado de Michoacdn mediante la regulacién
integral de las distintas etapas de la contratacién
publica, desde laidentificacién de una necesidad hasta
la conclusién y cierre del contrato.

Para alcanzar este objetivo, se propone establecer
reglas especificas en materia de planeacidn,
programacioén, presupuestacion, investigacion de
mercado, seleccién de procedimientos, formalizacién
de contratos, recepcién de bienes, prestaciéon de
servicios, pagos y seguimiento de las obligaciones
contractuales.

Asimismo, se busca que las adquisiciones se realicen
bajo condiciones que favorezcan la competencia
entre proveedores y permitan obtener las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demds circunstancias
pertinentes.

La propuesta también contempla mecanismos para
prevenir conflictos de interés, evitar el fraccionamiento

indebido de contrataciones, justificar las excepciones
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a la licitaciéon publica y documentar las decisiones
adoptadas por las autoridades competentes. De esta
manera, el Reglamento contribuird a consolidar
una administracion mas ordenada, responsable y
comprometida con el uso adecuado del presupuesto

publico.

La propuesta encuentra sustento, principalmente,
en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que establece los principios
que deben orientar la administracién de los recursos
publicos, a fin de que se utilicen con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.

De igual manera, prevé la observancia de las
disposiciones estatales aplicables y, cuando las
contrataciones se realicen con recursos federales o estén
sujetas a los instrumentos juridicos correspondientes,
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, su Reglamento y demds
disposiciones federales aplicables.

Asimismo, contempla el cumplimiento delas normas
en materia de presupuesto, transparencia, proteccién
de datos personales, archivos y responsabilidades
administrativas, respetando las atribuciones de los
6rganos y las autoridades competentes.

En consecuencia, el Reglamento busca proporcionar
un marco de actuacién claro para las dreas involucradas
en las contrataciones, sin sustituir ni exceder las
competencias que establecen las leyes aplicables.

La propuesta establece los siguientes objetivos:

Fortalecer la planeacién y el uso responsable
del presupuesto. Se prevé la integracién de un
Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios que permita identificar las necesidades
institucionales, estimar los recursos requeridos y
organizar oportunamente las contrataciones.

Garantizar procedimientos claros y transparentes.
Se establecen reglas para la licitacién puablica, la
invitacién a cuando menos tres proveedores y la
adjudicacién directa, conforme a los supuestos y
condiciones establecidos por la legislacién aplicable.

Promover la competencia y las mejores condiciones
de contratacién. Se contempla la realizacién
de investigaciones de mercado para identificar
proveedores, comparar precios, evaluar alternativas y
justificar las decisiones de contratacién.

Delimitar las responsabilidades administrativas. Se
definen las funciones de la Secretaria de Administracién
y Finanzas, del Comité de Administracién y Control,
del Subcomité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios, de las dreas requirentes y de la Contraloria
Interna, de acuerdo con sus respectivas atribuciones.

Fortalecer la vigilancia y la rendicién de cuentas.
Se establecen obligaciones para integrar expedientes,
conservar documentacion, informar sobre los
procedimientos y permitir el seguimiento de las
contrataciones.

Prevenir irregularidades y conflictos de interés.
Se prevén medidas para impedir el fraccionamiento
indebido de compras, regular los impedimentos para
participar en procedimientos de contratacion y exigir
que las excepciones a los procedimientos competitivos
se encuentren debidamente fundadas y motivadas.

Mejorar el seguimiento de los contratos. Se
establecen disposiciones para formalizar los
instrumentos contractuales, verificar la entrega de
bienesy la prestacion de servicios, aplicar las medidas
previstas ante incumplimientos y documentar el cierre
administrativo.

Incorporar criterios de sostenibilidad. Se propone
considerar, cuando resulte viable, aspectos como
la eficiencia energética, la reduccién de residuos, el
uso racional del agua, la durabilidad de los bienes
y el cuidado del medio ambiente, sin restringir
injustificadamente la competencia.

Uno de los aspectos centrales de esta propuesta es
fortalecer la transparencia en el manejo de los recursos
destinados a las adquisiciones, los arrendamientos y
la contratacion de servicios.

Para ello, se establece la obligacién de integrar
expedientes que permitan identificar las necesidades
que originaron cada contratacién, las autorizaciones
correspondientes, las investigaciones de mercado, las
propuestas recibidas, las evaluaciones realizadas, las
decisiones de adjudicacién, los contratos celebrados y
el cumplimiento de las obligaciones pactadas.

Asimismo, se contempla la publicacién de la
informacién conforme a las disposiciones aplicables,
asi como la conservacién de los documentos que
integran los expedientes de contratacién.

Estas medidas permitirdin mejorar la trazabilidad
de las operaciones, facilitar las labores de revision y
fiscalizacién y fortalecer la confianza en el ejercicio
de los recursos publicos.
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La transparencia no debe entenderse iinicamente
como una obligacién administrativa, sino como un
principio indispensable para que las instituciones
publicas actGen con responsabilidad frente a la
sociedad.

El proyecto reconoce la importancia de establecer
una distribucién clara de responsabilidades entre
las dreas que participan en los procedimientos de
contratacion.

En este sentido, se asignan a la Secretaria de
Administracién y Finanzas funciones relacionadas con
la conduccién administrativa de los procedimientos,
la integracion de expedientes, la gestién de contratos
y el seguimiento de las entregas y los pagos.

Por su parte, el Subcomité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios tendrd las atribuciones
que expresamente le correspondan para intervenir en
los procedimientos, revisar evaluaciones, conocer los
informes y adoptar las determinaciones que permita
la legislacién aplicable.

Asimismo, se reconoce la funcién de vigilancia y
control de la Contraloria Interna, a fin de que pueda
ejercer sus atribuciones conforme al marco juridico
correspondiente. Esta distribucién de funciones
busca favorecer la coordinacién institucional,
fortalecer los controles internos y evitar que las
decisiones de contratacién carezcan de justificacién
o documentacién suficiente. La implementacién del
Reglamento permitira establecer una base normativa
para mejorar la organizacién y el desarrollo de las
contrataciones del Congreso del Estado de Michoacin
de Ocampo.

Entre los beneficios esperados destacan, una mejor
planeacién de las necesidades institucionales, uso mas
eficiente y responsable de los recursos presupuestarios,
procedimientos de contratacién con reglas claras
y documentacién verificable, mayor transparencia
en la seleccién de proveedores y en las decisiones
de adjudicacién, mejores mecanismos para prevenir
conflictos de interés y posibles irregularidades, mayor
claridad en las obligaciones de las dreas administrativas
y de las instancias de control, un seguimiento mds
ordenado del cumplimiento de los contratos. La
incorporacién de criterios de sostenibilidad en las
compras publicas cuando resulte juridicamente
procedente.

Estos beneficios contribuirdn a fortalecer la gestién
administrativa del Poder Legislativo y a consolidar
practicas institucionales orientadas a la legalidad, la
eficiencia y la rendicién de cuentas.

La presente propuesta responde a la necesidad
de contar con un instrumento normativo que
regule de manera ordenada, integral y verificable las
adquisiciones, los arrendamientos y la contratacién
de bienes y servicios del Congreso del Estado de
Michoacdn de Ocampo.

Su finalidad no se limita a establecer procedimientos
administrativos, sino que busca fortalecer una cultura
institucional de responsabilidad en el ejercicio del
gasto publico, en la que cada contratacién se encuentre
justificada, cada decisién se sustente en criterios
objetivos y cada obligacién contractual pueda ser
debidamente verificada.

Regularadecuadamente estas actividades representa
una oportunidad para mejorar la administracién de
los recursos puablicos, fortalecer los mecanismos de
control y contribuir a que el Congreso desarrolle sus
funciones bajo principios de legalidad, transparencia,
eficiencia y honradez.

Por lo anteriormente expuesto, se considera
procedente impulsar el proyecto de Reglamento
de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién
de Bienes y Servicios del Congreso del Estado de
Michoacidn de Ocampo, con el propésito de establecer
reglas claras para las contrataciones, fortalecer la
rendicion de cuentas y promover el uso responsable
de los recursos publicos.

La correcta administracion del presupuesto publico
es una responsabilidad institucional y un compromiso
con la sociedad michoacana. Cada recurso debe
ejercerse con transparencia, cada contratacion debe
responder al interés publico y cada decision debe estar

respaldada por la ley:

Por lo anterior, se somete a la consideracién del
Congreso del Estado de Michoacidn de Ocampo la
presente iniciativa con Proyecto de

ACUERDO

Unico. Se expide el Reglamento de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacién de Bienes y
Servicios del Congreso del Estado de Michoacin
de Ocampo, para quedar como sigue:

REGLAMENTO DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y CONTRATACION
DE BIENES Y SERVICIOS DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO

Capitulo I
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Disposiciones Generales, Objeto,
Ambito y Definiciones

Articulo 1°. El presente Reglamento es de
observancia obligatoria para los érganos, unidades
técnicas y administrativas del Poder Legislativo del
Estado de Michoacian de Ocampo que intervengan
en adquisiciones, arrendamientos y contratacién de
bienes y servicios.

Tiene por objeto establecer procedimientos
uniformes, documentados y verificables para
la planeacién, programacién, presupuestacion,
investigacion de mercado, contratacidn, ejecucion,
seguimiento, recepcién y cierre de dichas operaciones,
con apego al articulo 134 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y, cuando resulte
aplicable por tratarse de recursos federales, a la ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pablico y su Reglamento.

Articulo 2°. En lo no previsto por este Reglamento
y siempre que no se oponga a su naturaleza ni al
régimen juridico del Poder Legislativo, se aplicaran
las disposiciones estatales que correspondan. Cuando
la contratacién se realice total o parcialmente con
cargo a recursos federales, o se encuentre sujeta a un
convenio o instrumento juridico que determine la
aplicacion de disposiciones federales, se observaran, en
lo conducente, la Ley de Adquisiciones y servicios del
Sector Pablico, su Reglamento y demds disposiciones
federales aplicable. En todo caso se observarin
las normas constitucionales, presupuestarias,
de transparencia, archivo, proteccién de datos y
responsabilidades administrativas que correspondan.

Articulo 3°. Las contrataciones se sujetardn los
principios de legalidad, eficiencia, eficacia, economia,
transparencia, imparcialidad, honradez, maxima
publicidad, competencia, integridad, austeridad,
sostenibilidad, responsabilidad hacendaria, obtencién
de las mejores condiciones disponibles en cuanto
a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes, en los términos del
articulo 134 constitucional y cuando corresponda la
legislacién estatal, federales aplicables.

Articulo 4°. Para efectos del Reglamento se

entenderd por:

L. Area Requirente: unidad que identifica, justifica y
solicita formalmente la necesidad;

II. Area Técnica: unidad que elabora o valida las
especificaciones técnicas y participa en la evaluacién
técnica;

I11. Area contratante: unidad administrativa facultada
para conducir los procedimientos de contratacién
IV. Comité: Comité de Administracién y Control del
Congreso

V. Contraloria: Contraloria Interna

VL. Congreso: Congreso del Estado de Michoacan de
Ocampo;

VIL Investigacion de Mercado: estudio documentado para
conocer las condiciones que imperan en el mercado,
proveedores, alternativas y referencias de precio;
VIII. LAASSP: Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico;

IX. Plataforma: Plataforma Digital de Contrataciones
Publicas o, mientras esta no opere en los médulos
correspondientes, el sistema electréonico que
legalmente sustituya;

X. Padron: Padrén de Proveedores del Congreso;

XI. Proveedor: persona fisica o moral que suministre
bienes, arriende bienes o preste servicios;

XII. Reglamento Federal: Reglamento Federal de la Ley
d Adquisiciones arrendamientos y Servicios del Sector
Publico;

XIII. Secretaria: Secretaria de Administracién y
Finanzas;

XIV. Subcomité: Subcomité de Adquisidores,
Arrendamientos y Servicios;

XV. Suficiencia presupuestal: disponibilidad autorizada
para asumir una obligacién; y,

XVI. Reglamento: el presente ordenamiento.

Articulo §°. La interpretacion administrativa del
Reglamento corresponderd, en el dmbito de sus
respectivas competencias, al Comité y a la Secretara,
con opinidn juridica de la unidad competente
cuando el asunto implique interpretacion normativa.
La interpretacién no podrd modificar ni ampliar
competencias establecidas por ley.

Capitulo II
Organos y Responsabilidades

Articulo 6°. El Comité ejercerd las atribuciones
que le confieren la Ley Organica y de Procedimientos
del Congreso del Estado y demds disposiciones
aplicables. En materia de contrataciones, supervisard
la politica general, vigilard el cumplimiento del
programa y presupuesto, recibird informes y ejercerd
las atribuciones que expresamente le confiera este
Reglamento.

Articulo 7°. El comité podra requerir ala Secretaria, a
las dreas requirentes y a cualquier érgano del Congreso
la documentacién necesaria para el seguimiento de
las contrataciones, sin invadir las atribuciones de la
Contraloria.
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Articulo 8°. La Secretaria deberd informar al Comité,
cuando éste lo solicite y por lo menos semestralmente,
sobre el avance del Programa Anual, procedimientos
iniciados, adjudicaciones realizadas, contratos
vigentes, modificaciones, rescisién o terminacién,
montos ejercidos y economias obtenidas.

Capitulo III
Subcomité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios

Articulo 9°. El subcomité serd el 6rgano colegiado
técnico y dictaminador encargado de sustanciar
y autorizar en el dmbito de las atribuciones que
expresamente le confieran la legislacién local, este
reglamento, cuando corresponda, las disposiciones
federales aplicables, los procedimientos de contratacién
del Congreso.

Articulo 10. En el subcomité se integrara por:

I. La persona titular de la Secretarfa, quién lo presidird;
II. Persona titular de la Contraloria Interna, Con
cardcter de observadora de legalidad sin intervencién
en decisiones que comprometa su funcién de control;
III. Persona titular de la Direcciéon General de
Administracién;

IV. Persona titular de la Direccion General de Finanzas;
V. La persona titular de la Direccién General de
Servicios de Asistencia técnica y juridica.

El Subcomité contard con una secretaria técnica
designada por el propio érgano colegiado.

Articulo 11. Los integrantes del Subcomité ejercerin
sus funciones de manera honorifica y deberdn
excusarse cuando exista conflicto de interés.

Articulo 12. Corresponde al Subcomité, en el ambito
de su competencia:

I. Aprobar el inicio de los procedimientos que
por su naturaleza o cuantia deban someterse a su
consideracion;

II. Aprobar, cuando legalmente corresponda,
convocatorias, bases e invitaciones;

III. Revisar dictimenes técnicos y econémicos;

IV. emitir fallos o acuerdos de adjudicacién en los
casos que legalmente le correspondan;

V. Autorizar excepciones a la licitacién publica
tnicamente cuando lalegislacién aplicable lo permita

y exista dictamen debidamente fundado y motivado;
VI. Aprobar el Programa Anual de Adquisiciones para
su remision a la instancia competente;

VII. Conocer de modificaciones, terminaciones y

rescisiones de contratos;

VIII. Aprobar formatos y criterios técnicos;

IX. Revisar informes trimestrales; y

X. Las demds que le confieran las disposiciones
aplicables. Cuando resulte aplicable la LAASSP, las
atribuciones del Subcomité se ejercerdn sin invadir las
competencias reservadas a las autoridades federales.

Articulo 13. Las sesiones serdn ordinarias o
extraordinarias. La convocatoria ordinaria se emitira
con al menos 24 horas de anticipacién razonable con la
anticipacion razonablemente necesaria, salvo casos de
urgencia debidamente. Justificados. La convocatoria
incluird orden del dia y documentacién soporte.

Articulo 14. Habrd quérum cuando se encuentre
presente la mayoria de los integrantes con derecho
a voto. Las decisiones se adoptardn por la mayoria
de los votos de los presentes. En caso de empate, la
Presidencia tendrd voto de calidad, salvo cuando exista
impedimento legal.

Articulo 15. De cada sesién se levantara acta
circunstanciada que contendrd, al menos lista de
asistencia, orden del dia, asuntos analizados, sentido
de las votaciones, acuerdos, observaciones y, en su
caso, votos particulares. El expediente de la sesién se
integrard y conservard conforme a la normativa de
archivos.

Articulo 16. La Contraloria Interna podra participar
en los procedimientos en ejercicio de sus atribuciones
de vigilancia y control, sus observaciones deberdn
asentarse en las actas cuando sean formuladas durante
las sesiones.

Capitulo IV
Secretaria 'y Areas Requirentes

Articulo 17. La Secretaria, en su caradcter de 4rea
contratante, serd responsable de ejecutar los acuerdos
del Subcomité, conducir administrativamente
los procedimientos que le correspondan, integrar
expedientes, gestionar contratos, controlar entregas
y pagos y mantener los registros de contratacién. En
los procedimientos sujetos a la Ley General observara
las atribuciones, medios electrénicos, registros, plazos
que correspondan al dmbito federal.

Articulo 18. Las dreas requirentes deberdn justificar
la necesidad, definir especificaciones técnicas
sin referencias que restrinjan indebidamente la
competencia, sefialar cantidades, plazos, lugar de
entrega, criterios de evaluacion y servidor publico
responsable del seguimiento.
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Articulo 19. Toda requisicién deberd acompanarse,
segin corresponda, de justificacién necesidad,
suficiencia presupuestal, investigacién de mercado,
especificaciones técnicas, calendario de entrega,
fuentes de financiamiento y demds documentos que
determine la Secretaria.

Articulo 20. Queda prohibido fraccionar
adquisiciones, arrendamientos o servicios con el
propésito de evitar los procedimientos o rangos
de contratacién establecidos. La Secretaria y
Subcomité documentaran las razones cuando existan
contrataciones relacionadas que deban consolidarse.

Capitulo V
Planeacion, Programacion, Presupuestacion
e Investigacion de Mercado

Articulo 21. La Secretaria integrard el Programa
Anual de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios
con base en las necesidades de las 4reas, el presupuesto
aprobado, los objetivos institucionales y los programas
de trabajo.

Articulo 22. El programa debera contener cuando

menos:

I. Descripcién general;

II. Cantidad estimada;

III. Unidad requirente;

IV. Partida presupuestaria;

V. Monto estimado;

VI. Calendario;

VII. Procedimiento previsto;

VIIL Caracter plurianual, cuando corresponda;
IX. Observaciones relevantes; y,

X. Los demds elementos que exija la legislacion
aplicable.

Articulo 23. Las modificaciones al Programa
deberan estar justificadas, contar con disponibilidad
presupuestaria cuando corresponda y quedar
documentadas para efectos de control, transparencia
y rendicién de cuentas.

Articulo 24. Antes de iniciar el procedimiento de
contratacién, la Secretaria realizard o coordinarad
investigacion de mercado suficiente para identificar
proveedores, precios de referencia, condiciones de
entrega, alternativas técnicas, nivel de competencia
y, en su caso, el procedimiento de contratacién
procedente.

Articulo 25. La investigacién de mercado podra

sustentarse en cotizaciones, contrataciones anteriores,

catdlogos, precios publicados, fuentes oficiales,
camaras y asociaciones, informacién de fabricantes
o distribuidores y medios electrénicos verificables.
Debera conservarse evidencia documental de las
fuentes consultadas.

Articulo 26. La investigacién deberd guardar
congruencia con las especificaciones solicitadas y
tendra vigencia razonable atendiendo a la naturaleza
yvolatilidad del mercado. Cuando exista modificacion
sustancial del objeto o transcurra un periodo que haga
poco confiable la referencia, debera actualizarse.

Articulo 27. La investigacién de mercado servird,
entre otros fines, para definir el procedimiento de
contratacion, acreditar la razonabilidad del precio,
identificar alternativas, determinar la conveniencia de
consolidar compras y establecer referencias méximas
de contratacién.

Capitulo VI
Procedimientos de Contratacion

Articulo 28. Los procedimientos de contratacion
seran:

I. Licitacién publica;

II. Invitacién a cuando menos tres proveedores o
personas, segin corresponda al régimen juridico
aplicable;

II. Adjudicacién directa;

IV. Los procedimientos especiales que expresamente
autorice la legislacién aplicable, incluido, cuando
corresponda al régimen federal, el didlogo competitivo;
V. Adjudicacién directa con estrategia de negociacion,
unicamente cuando resulte juridicamente procedente;

y

VI. Los mecanismos de contratacién derivados de
acuerdos marco, catdlogos o mecanismos electrénicos,
cuando resulten aplicables. La utilizacién de cada
procedimiento estard sujeta a la competencia legal de
la autoridad convocante y al régimen de recursos que

corresponda.

Articulo 29. La eleccién del procedimiento debera
estar fundada y motivada en el monto, naturaleza,
condiciones del mercado, investigacién de mercado y
supuesto juridico aplicable. La licitacion ptblica serd
el procedimiento ordinario, salvo que la legislacién
aplicable permita un procedimiento diverso. No
podra utilizarse la adjudicacién directa como regla
general ni fraccionar una contratacién para evadir los

procedimientos, montos o requisitos legales.
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Articulo 30. La Secretarfa integrara el expediente
desde la requisicién hasta el cierre del contrato. El
expediente debera contener, como minimo, solicitud,
suficiencia, investigacién de mercado, autorizaciones,
bases o invitaciones, propuestas, evaluaciones,
actas, fallo, contrato, garantias, entregas, pagos,
penalizaciones y cierre.

Articulo 31. Las personas servidoras publicas que
intervengan en una contratacién deberdn declarar
y gestionar cualquier conflicto de interés conforme
al marco de responsabilidades administrativas y
abstenerse de intervenir cuando exista impedimento.

Capitulo VII
Licitacion Publica

Articulo 32. La licitacién publica se desarrollard
mediante convocatoria puablica, bases, junta de
aclaraciones cuando corresponda, presentacion
y apertura de proposiciones, evaluacién, fallo y
formalizacién del contrato.

Articulo 33. Las bases deberdn contener, como
minimo, objeto, alcance, requisitos de participacién,
especificaciones técnicas, calendario, criterios de
evaluacién y adjudicacién, garantias, condiciones de
pago, penas convencionales, causas de desechamiento
y medios de defensa que resulten aplicables.

Articulo 34. Las especificaciones técnicas deberdn
ser claras, objetivas y proporcionales. No podrin
establecerse marcas, modelos o caracteristicas que
tengan por efecto restringir injustificadamente la
competencia, salvo que exista justificacién técnica y
juridica documentada.

Articulo 35. Las juntas de aclaraciones se
documentardn en acta y sus precisiones formarin
parte de las bases. Las modificaciones que afecten
sustancialmente el objeto o condiciones deberdn
respetar los plazos legales aplicables.

Articulo 36. La evaluacion deberd sustentarse
en criterios previamente establecidos, objetivos,
verificablesyvinculados con el objeto dela contratacion.
La adjudicacién se realizard a la proposicién solvente
que represente las mejores condiciones para el
Congreso.

Articulo 37. Cuando proceda declarar desierta una
licitacién, la determinacién deberd expresar las causas

concretas y las acciones subsecuentes.

Capitulo VIII

Invitacion a Cuando Menos Tres Proveedores

Articulo 38. Cuando legalmente proceda la
invitacién a cuando menos tres proveedores o
personas, la Secretaria seleccionard participantes con
capacidad de respuesta inmediata y con los recursos
técnicos, financieros y demds necesarios, procurando
diversidad y competencia efectiva y observando,
cuando corresponda, la investigacién de mercado y
los registros electrénicos previstos en la legislacién

federal aplicable.

Articulo 39. La invitacién deberd contener objeto,
especificaciones, condiciones de entrega, calendario,
requisitos de proposicion, criterios de evaluacién y
fecha de apertura. Las proposiciones se conservaran
en el expediente.

Capitulo IX
Adjudicacion Directa y Excepciones

Articulo 40. La adjudicacion directa sélo procedera
cuando exista un supuesto legal que la habilite.
El acuerdo respectivo deberd expresar los hechos,
circunstancias, fundamento juridico, investigacién
de mercado, criterios de eficiencia, eficacia, economia,
imparcialidad, transparencia y honradez que resulten
procedentes, razonamiento econdémico y, en su caso,
las razones por las cuales no resulta procedente un
procedimiento competitivo.

Articulo 41. En los casos de proveedor tnico,
exclusividad, emergencia u otra excepcidn, el drea
requirente deberd aportar la documentacion técnicay
juridica que acredite el supuesto. No bastara la simple
afirmacién de inexistencia de competencia.

Articulo 42. Las contrataciones por urgencia deberdn
limitarse a lo estrictamente indispensable para atender
la situacién que las motive. La urgencia no podra
derivar de una deficiente planeacién imputable al
area requirente.

Capitulo X
Padron de Proveedores e Integridad,
Impedimentos y Conflictos de Interés

Articulo 43. La Secretaria administrard el Padréon
de Proveedores del Congreso, con apoyo de las areas
competentes. El registro serd electrénico cuando las
condiciones técnicas lo permitan y se sujetard a las
reglas de proteccién de datos.

Articulo 44. El Padrén contendrd, cuando legalmente

proceday resulte necesario: denominacién o nombre,
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domicilio, RFC, representantes, actividad, especialidad,
capacidad técnicay econdmica, experiencia, historial de
cumplimiento, sanciones y demds datos indispensables
para la contratacion.

Articulo 45. La inscripcién en el Padrén no sustituye
los requisitos particulares de cada procedimiento. La
falta de inscripcidn sélo impedira participar cuando
unadisposicién aplicable o las bases del procedimiento,
debidamente fundadas, asi lo establezcan.

Articulo 46. El proveedor deberd actualizar la
informacién relevante. La suspension o cancelaciéon
del registro requerird procedimiento documentado,
derecho de audiencia y resolucién fundada y
motivada, sin perjuicio de las responsabilidades que
correspondan.

Articulo 47. No podran participar quienes se
encuentren impedidos por las disposiciones legales
aplicables, tengan conflicto de interés con personas
servidoras publicas participantes, hayan incumplido
gravemente contratos anteriores cuando ello genere
impedimento legal, o se encuentren en cualquier
otra hipétesis de inhabilitacién aplicable. Cuando
resulte aplicable deberdn verificarse las hipétesis de
impedimento previstas en dicha Ley y las disposiciones
federales correspondientes.

Articulo 48. La Secretaria verificard, en la medida
juridicamente procedente, la situacién fiscal y
administrativa de los participantes y dejard constancia
de las verificaciones efectuadas.

Capitulo XI
Contratos, Garantias, Ejecucion
y Cierre Formalizacion

Articulo 49. Los contratos deberdn formalizarse
dentro del plazo previsto en las bases y en la normativa
aplicable. Su contenido minimo incluird objeto,
monto, vigencia, condiciones de entrega, forma de
pago, garantias, penas convencionales, causas de
modificacién, terminacién y rescision, mecanismos de
solucién de controversias y demds elementos exigidos
por la legislacién aplicable.

Articulo 50. La Secretaria serd responsable de
elaborar y formalizar los contratos que correspondan,
con revisién juridica cuando proceda. Ningtn
drea podrd comprometer recursos ni autorizar
entregas fuera del instrumento contractual o pedido
debidamente autorizado.

Articulo 51. Las garantias de cumplimiento,
anticipos, vicios ocultos u otras se exigirdn en los

casos, formas, porcentajes y excepciones que determine
la legislacién aplicable, las bases y el contrato. No
podran establecerse requisitos desproporcionados que
restrinjan la competencia.

Articulo 52. El drea requirente verificard la recepcion
de bienes o la prestacién de servicios y emitird la
constancia correspondiente. La Secretaria verificard su
congruencia con el contrato antes de tramitar el pago.

Articulo 53. Las modificaciones contractuales solo
procederdn en los supuestos permitidos por la ley
y deberdn constar por escrito, estar debidamente
justificadas y no alterar la naturaleza del objeto
contratado.

Articulo 54. Las penas convencionales y deducciones
se calculardn y aplicarin conforme al contrato. La
Secretaria deberd documentar el incumplimiento y
notificar al proveedor antes de efectuar las deducciones,
cuando asi lo exija la ley.

Articulo 5. La terminacién anticipada y la rescisioén
administrativa se sujetardn al procedimiento legal
aplicable y deberdn constar en resolucién fundada
y motivada. Se garantizari el derecho de audiencia
cuando corresponda

Articulo 56. Concluido el contrato, la Secretaria
integrard el cierre administrativo, que incluird
recepcion, pagos, garantias, penalizaciones, saldos y,
en su caso, liberacién de garantias.

Capitulo XII
Transparencia, Control,
Responsabilidades 'y Sostenibilidad

Articulo 57. La informacion de las contrataciones
se publicard en los sistemas y plazos establecidos por
la normativa de transparencia, proteccién de datos
y demads disposiciones aplicables. La clasificacion de
informacién debera estar fundada y motivada.

Articulo 58. Los expedientes de contratacién deberdn
conservarse conforme a la Ley General de Archivos,
la legislacién estatal y los instrumentos archivisticos
del Congreso. La pérdida, alteracién o sustraccién de
documentacién dard lugar a las responsabilidades
correspondientes.

Articulo §9. La Contraloria Interna ejercerd las
facultades de control, vigilancia, investigacion vy, en
su caso, las demas que le correspondan conforme al
régimen de responsabilidades administrativas. Las
personas servidoras publicas deberdn informar los
hechos que pudieran constituir faltas administrativas.



10 Gaceta Parlamentaria 135- 20 - Morelia, Michoacan, 28 de octubre 2026

Articulo 60. Las infracciones de proveedores
seran atendidas conforme al procedimiento y a las
autoridades competentes que establezca la legislacion

aplicable.

Articulo 61. Las responsabilidades administrativas,
civiles, penales o de cualquier otra naturaleza que se
deriven de actos u omisiones en las contrataciones
seran independientes entre si y se determinardn por
las autoridades competentes.

Capitulo XIII
Compras Responsables Sostenibilidad

Articulo 62. En la planeacién y contratacién se
procurard considerar criterios de eficiencia energética,
reduccién de residuos, uso racional del agua,
materiales reciclados, durabilidad, mantenimiento,
disposicion final y, cuando sea juridicamente viable,
bienesy servicios que contribuyan al desarrollo social
y econémico y al cuidado del medio ambiente.

Articulo 63. Las bases y contratos podrdn incorporar
criterios de sostenibilidad siempre que sean objetivos,
verificables, proporcionales al objeto y no restrinjan
injustificadamente la competencia.

Articulo 64. La Secretaria elaborard los manuales,
formatos, diagramas de flujo y controles necesarios
para la aplicacién del presente Reglamento, previa
opinién de la unidad juridica y conocimiento del
Subcomité.

Articulo 65. El Subcomité propondrd anualmente
al Comité los rangos y montos de contratacién que
correspondan, de conformidad con el presupuesto
autorizado y las disposiciones legales aplicables.
Los rangos y montos no podran contradecir limites
establecidos por ley.

Articulo 66. Los procedimientos iniciados antes
de la entrada en vigor del presente Reglamento se
concluirdn conforme a las disposiciones vigentes al
momento de su inicio, salvo que una disposicién
posterior resulte obligatoria y juridicamente aplicable.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Reglamento entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial
del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan

de Ocampo.

Segundo. La Secretaria de Administracién y
Finanzas, dentro de los sesenta dias naturales
siguientes a la entrada en vigor, deberd proponer al
Subcomité los manuales, formatos y procedimientos
operativos necesarios.

Tercero. El Padron de Proveedores existente se
integrard y depurard conforme a este Reglamento,
respetando los derechos de los proveedores y la
normativa de protecciéon de datos.

Cuarto. Los procedimientos de contrataciéon que
se encuentren en tramite continuardn hasta su
conclusién conforme a las reglas con las que fueron
iniciados, sin perjuicio de las disposiciones de orden
publico que resulten aplicables.

Quinto. Se derogan las disposiciones internas que
se opongan al presente Reglamento.

PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO. Morelia,
Michoacdn de Ocampo, a 20 de octubre de 2026.

Atentamente

Dip. David Martinez Gowman
Distrito VI Zamora



Gaceta Parlamentaria 135 - 20 - Morelia, Michoacan, 28 de octubre 2026

LEGISLATURA
CONGRESO

DE MICHOACAN DE 0CAMPO

11






