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Y ADOLESCENCIA; Y DE SEGURIDAD PUBLICA Y
PROTECCION CIVIL.
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HONORABLE ASAMBLEA

A las Comisiones Unidas de Proteccién a la Nifiez
y Adolescencia, y de Seguridad Publica y Proteccién
Civil, conforme al turno pronunciado por el Pleno de
la Septuagésima Sexta Legislatura del Congreso del
Estado de Michoacin de Ocampo, les fue remitida
para su estudio, andlisis y dictamen la Iniciativa con
Proyecto de Decreto mediante el cual se adiciona
la fraccion XV Bis del articulo 5°, se adiciona el
pérrafo cuarto y las fracciones IX, X, XI, XII y XIII
del articulo 32, se reforma la fraccién XXIII y se
recorre la subsecuente del articulo 85 de la Ley de los
Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes del Estado
de Michoacin de Ocampo; se reforma la fraccién XIX
y se recorre la subsecuente del articulo 20 de la Ley
del Sistema Estatal de Seguridad Puablica del Estado
de Michoacan de Ocampo; y se reforma la fraccién V
y se adicionan las fracciones VI y VII del articulo 12
Bis de la Ley para una Cultura de Paz y Prevencién de
la Violencia y la Delincuencia en Michoacin.

Con fundamento en los articulos 4° de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 44 fracciones I y III de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacin
de Ocampo; 52 fracciones I y XXIV, 62, 64 fracciones
Iy III, 87 Bis, 91, 242, 244 y 245 de la Ley Organica
y de Procedimientos del Congreso del Estado de
Michoacidn de Ocampo, estas Comisiones Unidas son
competentes para estudiar, analizar y dictaminar la
iniciativa de mérito, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

En fecha de su presentacién, la Diputada
Sandra Olimpia Garibay Esquivel, integrante de la
Septuagésima Sexta Legislatura del Congreso del
Estado de Michoacdn de Ocampo, presento Iniciativa
con Proyecto de Decreto mediante el cual se adiciona
la fraccién XV Bis del articulo S, se adiciona el
parrafo cuarto y las fracciones IX, X, XI, XII y XIII
del articulo 32, se reforma la fraccién XXIII y se
recorre la subsecuente del articulo 85 de la Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
de Michoacin de Ocampo; se reforma la fraccién XIX
y se recorre la subsecuente del articulo 20 de la Ley
del Sistema Estatal de Seguridad Pablica del Estado
de Michoacin de Ocampo; y se reforma la fraccién V
y se adicionan las fracciones VI y VII del articulo 12
Bis de la Ley para una Cultura de Paz y Prevencion de
la Violencia y la Delincuencia en Michoacan

Mediante oficio emitido por la Mesa Directiva
del Congreso del Estado, la iniciativa fue turnada a
las Comisiones Unidas de Proteccién a la Nifiez y
Adolescencia y de Seguridad Puablicay Proteccion Civil
para su estudio, andalisis y dictamen correspondiente.

La propuesta legislativa tiene por objeto fortalecer
la proteccién integral de los derechos de ninas,
nifios y adolescentes mediante la incorporacién de
disposiciones encaminadas a prevenir la normalizacién
de la violencia desde la infancia, particularmente
aquella asociada al uso, promocién y distribucion de
juguetes con caracteristicas bélicas. Asimismo, busca
impulsar acciones institucionales orientadas a la
construccién de una cultura de paz, el fortalecimiento
de valores de convivencia pacifica y la promocién de
entornos seguros para el desarrollo integral de las
personas menores de edad.

De manera especifica, la iniciativa propone
incorporar el concepto de juguetes bélicos dentro de
la Ley de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes
del Estado de Michoacan de Ocampo; reconocer el
derecho de niiias, nifios y adolescentes a desarrollarse
en entornos recreativos libres de objetos que
promuevan la violencia; establecer atribuciones para
las autoridades estatales y municipales en materia de
prevencion, sensibilizaciéon y promocién de actividades
ludicas orientadas a la paz; asi como fortalecer la
coordinacién institucional para desalentar practicas
que puedan favorecer la normalizacién de conductas
violentas durante la infancia.

Asimismo, la iniciativa contempla reformas a la Ley
del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado
de Michoacdn de Ocampo y a la Ley para una Cultura
de Paz y Prevencién de la Violencia y la Delincuencia
en Michoacan, con la finalidad de incorporar
acciones preventivas y mecanismos de coordinacién
institucional que contribuyan a la proteccién de nifias,
nifios y adolescentes, privilegiando el interés superior
de la nifiez y la construccién de una cultura de paz
como principios rectores de la actuacién estatal.

SINTESIS DE LAS EXPOSICIONES DE MOTIVOS

La iniciativa sometida a consideracion de estas
Comisiones Unidas parte del reconocimiento de que
el interés superior de la niflez constituye un principio
constitucional y convencional que obliga a todas las
autoridades a adoptar medidas orientadas a garantizar
el pleno desarrollo de nifias, nifios y adolescentes,
privilegiando siempre la proteccién mas amplia de
sus derechos humanos.
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La promovente sefiala que la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, asi como el articulo 4° de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establecen la obligacién del Estado de
garantizar condiciones adecuadas para el desarrollo
integral de la nifiez, incluyendo entornos seguros que
favorezcan su bienestar fisico, emocional, psicolégico
y social. Bajo esta premisa, sostiene que la proteccién
de la infancia debe extenderse también a aquellos
factores culturales y sociales que puedan influir en la
normalizacién de la violencia desde edades tempranas.

Asimismo, expone que diversos estudios y
especialistas en desarrollo infantil han advertido que
la exposicion constante de nifias, nifios y adolescentes
a juguetes con caracteristicas bélicas, tales como
réplicas de armas de fuego, armas blancas y vehiculos
de combate, puede contribuir a la reproduccién
de conductas agresivas, la desensibilizacién frente
a la violencia y la normalizacién de patrones de
comportamiento contrarios a una cultura de paz.

La iniciativa refiere que el juego constituye una
herramienta fundamental para el aprendizaje,
la socializacién y el desarrollo emocional de la
infancia, por lo que resulta necesario promover
entornos recreativos que favorezcan la creatividad,
la cooperacién, la empatia, el respeto y la resolucién
pacifica de conflictos. En ese sentido, se plantea
fortalecer la participacién de las familias, instituciones
educativas y autoridades ptblicas en la construccién
de espacios que privilegien valores orientados a la
convivencia pacifica.

De igual forma, la promovente destaca que existen
antecedentes normativos y acciones implementadas
en distintas entidades federativas encaminadas a
desalentar el uso y comercializacién de juguetes con
contenido bélico, asi como esfuerzos legislativos
orientados a fomentar una cultura de pazy prevencién
de la violencia desde la infancia. Sefiala que dichas
medidas encuentran sustento en la necesidad de
atender las causas estructurales de la violencia
mediante estrategias preventivas dirigidas a los
sectores mds jovenes de la poblacién.

La propuesta legislativa plantea, en consecuencia,
incorporar dentro de la Ley de los Derechos de Ninas,
Nifios y Adolescentes del Estado de Michoacan de
Ocampo disposiciones que reconozcan el derecho
de nifias, nifios y adolescentes a desarrollarse en
entornos recreativos libres de juguetes que promuevan
la violencia, asi como establecer atribuciones para las
autoridades estatales y municipales encaminadas a la
sensibilizacién, prevencién y promocién de actividades
ltdicas orientadas a la cultura de paz.

Asimismo, se proponen adecuaciones a la Ley del
Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de
Michoacdn de Ocampo y a la Ley para una Cultura
de Paz y Prevencién de la Violencia y la Delincuencia
en Michoacdn, con el propésito de fortalecer la
coordinacién institucional y las acciones preventivas
destinadas a desalentar practicas que puedan
contribuir a la normalizacién de la violencia durante
la infancia.

Finalmente, la promovente sostiene que la reforma
propuesta contribuird al fortalecimiento del marco
juridico de proteccién integral de nifias, niflos y
adolescentes en el Estado de Michoacan, armonizando
lalegislacién local con los principios constitucionales,
los compromisos internacionales asumidos por el
Estado mexicano y las politicas pablicas orientadas
a la construccién de una cultura de paz y prevencién
de la violencia.

CONSIDERACIONES

Primera. Que las Comisiones Unidas de Proteccion
a la Nifiez y Adolescencia y de Seguridad Publica
y Proteccién Civil son competentes para conocer
y dictaminar la iniciativa materia del presente
dictamen, de conformidad con lo dispuesto por
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacian de Ocampo yla Ley Organica
y de Procedimientos del Congreso del Estado de
Michoacan de Ocampo.

Segunda. Que del andlisis de la iniciativa se advierte
que su finalidad consiste en fortalecer la proteccién
integral de nifias, nifios y adolescentes mediante la
implementacién de mecanismos orientados a prevenir
la normalizacién de la violencia desde la infancia,
promoviendo entornos recreativos acordes con los
principios de cultura de paz, respeto, convivencia
armonica y desarrollo integral.

Tercera. Que el articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que en todas las decisiones y actuaciones del Estado
debera velarse y cumplirse con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechosy procurando en todo momento su desarrollo
integral y bienestar.

Cuarta. Que la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, ratificada por el Estado Mexicano, reconoce el
derecho de nifias, nifios y adolescentes a desarrollarse
en condiciones que favorezcan su bienestar fisico,
mental, espiritual, moral y social, estableciendo la
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obligacién de las autoridades de adoptar medidas
apropiadas para asegurar su protecciéon integral
frente a cualquier circunstancia que pudiera afectar
su adecuado desarrollo.

Quinta. Que el derecho al juego constituye un
derecho humano reconocido internacionalmente
y representa una herramienta fundamental para el
aprendizaje, la formacién de habilidades sociales, el
fortalecimiento de valores y el desarrollo emocional
de nifias, nifios y adolescentes, por lo que resulta
indispensable garantizar espacios recreativos seguros
que favorezcan su crecimiento integral.

Sexta. Que la cultura de paz constituye uno de
los pilares fundamentales para la prevencién de
la violencia y la delincuencia, entendida como un
conjunto de valores, actitudes y comportamientos
orientados al respeto de la vida, la solucién pacifica de
conflictos, la tolerancia, la inclusién y la convivencia
arménica dentro de la sociedad.

Septima. Que estas Comisiones Unidas coinciden
con la promovente en la necesidad de fortalecer las
politicas publicas orientadas a prevenir la violencia
desde edades tempranas y fomentar acciones
educativas y de sensibilizacién dirigidas a las familias,
instituciones educativas y sociedad en general, a fin
de promover ambientes propicios para el desarrollo
integral de nifas, nifios y adolescentes.

Octava. Que, no obstante la loable finalidad
de la iniciativa, del estudio de su contenido se
advierte que algunas de las disposiciones propuestas
exceden el dmbito de competencia de la legislacién
estatal, particularmente aquellas relacionadas con la
prohibicién de comercializacién, establecimiento de
sanciones e instrumentos de incautacién respecto de
determinados productos.

Novena. Que la regulacién de la fabricacién,
importacién, distribucién, comercializacién,
etiquetado y normalizacién de productos destinados
al consumo general se encuentra sujeta a disposiciones
de caricter federal, por lo que la incorporacién de
medidas prohibitivas dentro de la legislacion estatal
podria generar problemas de constitucionalidad
derivados de una posible invasién de competencias
reservadas a la Federacion.

Décima. Que la iniciativa propone facultades
relacionadas con la supervisiéon y regulacién de
la comercializacién de juguetes con contenido
violento, asi como la imposicién de sanciones por
incumplimiento; sin embargo, no se establece con

precisién la autoridad competente para ejercer dichas
atribuciones ni se desarrollan los procedimientos
administrativos correspondientes, lo que podria
generar incertidumbre juridica y dificultades para su
aplicacién practica.

Décima Primera. Que la definicién propuesta
respecto de los denominados “juguetes bélicos”
presenta un alcance amplio que podria generar
interpretaciones extensivas respecto de objetos
recreativos, educativos, histéricos o de coleccion,
situacién que hace necesario privilegiar criterios de
prevencion y orientacién sobre esquemas restrictivos
cuya aplicacién pudiera resultar ambigua.

Décima Segunda. Que las medidas de sensibilizacion,
informacion, orientacién familiar, fortalecimiento de
la cultura de pazy promocién de actividades recreativas
que fomenten valores de respeto, cooperacién, empatia
y resolucién pacifica de conflictos constituyen
mecanismos adecuados, proporcionales y acordes
con el principio del interés superior de la nifiez para
alcanzar los objetivos perseguidos por la iniciativa.

Décima Tercera. Que la participacién de madres,
padres, personas tutoras, cuidadoras, instituciones
educativas y autoridades ptiblicas resulta indispensable
para fortalecer una cultura de paz desde la infancia,
por lo que se considera procedente impulsar acciones
de corresponsabilidad social orientadas a privilegiar
alternativas lidicas que contribuyan al desarrollo
integral de nifas, nifios y adolescentes.

Décima Cuarta. Que, bajo una interpretacién
conforme alos principios de progresividad, proteccién
integral de la nifiez y cultura de paz, estas Comisiones
Unidas estiman procedente la iniciativa en aquellos
aspectos encaminados a fortalecer las acciones
preventivas, educativas y de sensibilizacion, realizando
las adecuaciones necesarias para garantizar su
congruencia con el sistema constitucional de
distribucion de competencias y con los principios de
seguridad juridica y legalidad.

Décima Quinta. Que, en virtud de lo anteriormente
expuesto, estas Comisiones Unidas consideran
procedente la iniciativa materia del presente dictamen
con modificaciones, al representar un avance en la
promocién de una cultura de paz, la prevencién de la
violencia y la proteccién integral de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes en el Estado de Michoacan,
privilegiando el interés superior de la nifiez como
principio rector de la actuacion estatal.
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Por las consideraciones que anteceden, y con
fundamento en los articulos 52 fraccién I, 53, 60, 62
fracciones XXI Bis y XXVI, 63, 64 fracciones I y III,
87 Bis, 92, 242, 243, 244 y 245 de la Ley Orgdnica
y de Procedimientos del Congreso del Estado de
Michoacin de Ocampo, nos permitimos presentar
al Pleno de esta Legislatura el siguiente Proyecto de

DECRETO

Primero. Se adicionalafraccion XV Bisal articulo
5°;seadicionaun pdrrafo cuartoylas fraccionesIX,
X, XI y XII al articulo 32; se reforma la fraccién
XXIII del articulo 85 de la Ley de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Michoacidn de Ocampo; para quedar como sigue:

Articulo 5°. Para los efectos de esta Ley, se entendera
por:

L. .XV...

XV Bis. Réplicas o juguetes que simulen armas:
Objetos destinados al juego que reproducen, imitan
o simulen, total o parcialmente, armas de fuego o
cualquier otro elemento de esta naturaleza.

XVI ... XXX. ...

Articulo 32...

Asimismo, tienen derecho al juego y al sano
esparcimiento en entornos que promuevan la
convivencia pacifica, la creatividad, el respeto, la
inclusién y el desarrollo integral de su personalidad.

I ... VIIL ...

IX. Disefar y ejecutar campaiias de sensibilizacion
dirigidas a madres, padres, personas tutoras,
cuidadorasy sociedad en general sobre la importancia
del juego como herramienta para el desarrollo integral
de nifias, nifios y adolescentes, de los riesgos del uso,
de la distribucién de réplicas o juguetes que simulan
armas y sus consecuencias;

X.Impulsar programas educativos y comunitarios que
promuevan la cultura de paz, la resolucién pacifica de
conflictos, la empatia, la inclusién y el respeto;

XI. Promover actividades recreativas, culturales,
deportivas y artisticas que fortalezcan valores de
cooperacién, solidaridad, tolerancia y convivencia
pacifica; y,

XII. Fomentar acciones de coordinacidén con
instituciones educativas, organismos publicos y
organizaciones de la sociedad civil para fortalecer

entornos libres de violencia y propicios para el
desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 85. El Sistema Estatal de Proteccion Integral
tendra las siguientes atribuciones:

I ... XXII. ...

XXIII. Implementar acciones de informacién, difusién
y sensibilizacién dirigidas a las familias, instituciones
educativasy sociedad en general sobre la importancia
de promover entornos de convivencia pacifica y
actividades recreativas orientadas al desarrollo integral
de niiias, nifios y adolescentes; y,

XXIV. Las demds que le otorguen otras disposiciones
juridicas aplicables.

Segundo. Se reforman las fracciones Vy VI del
articulo 12 Bis de la Ley para una Cultura de Paz
y Prevencién de la Violencia y la Delincuencia en
Michoacan.

Articulo 12 Bis. La prevencién social de laviolencia y
la delincuencia en el 4mbito familiar se llevara a cabo
de conformidad con las siguientes actividades:

L..IV...

V. Generar estrategias de educacién y sensibilizacion
paralas familias y alumnos de las escuelas de educacién
bésica ubicadas en poligonos con mayores indices de
violencia, quienes recibirdn capacitacién y materiales
para reforzar sus conocimientos en habilidades
socioemocionales para la vida, asi como fomentar
entornos familiares libres de violencia mediante la
promocién de pricticas de crianza positiva, respeto
mutuo y resolucién pacifica de conflictos; y,

VI. Promover estrategias de educacién y sensibilizacion
hacia las familias y poblaciones de mayor
vulnerabilidad, parala prevencién y concientizacién del
uso responsable del internet y las nuevas tecnologias
de la informacién y la comunicacién; ademdas de
implementar campaiias de sensibilizacién dirigidas a
madres, padres, personas tutoras y cuidadoras sobre
la importancia de promover actividades recreativas
que fortalezcan valores de paz, respeto, convivencia
y desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacin
de Ocampo.
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Segundo. El Sistema Estatal de Proteccion Integral de
Nifias, Nifios y Adolescentes, en coordinacién con las
dependencias y entidades competentes, implementard
campaiias de sensibilizacién y promocién de la cultura
de paz dirigidas a familias, instituciones educativas
y sociedad en general dentro de los noventa dias
naturales siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto.

Tercero. Las autoridades estatales y municipales
competentes realizardn las acciones necesarias para
armonizar sus programas y politicas publicas con
el contenido del presente Decreto, conforme a su
disponibilidad presupuestaria.

Comision de Proteccion a la Niriez y Adolescencia: Dip.
Ana Vanessa Caratachea Sanchez, Presidenta; Dip.
Antonio Tzilacatzin Carrefio Sosa, Integrante.

Comision de Seguridad y Proteccion Civil: Dip. Vicente
Gomez Niiez, Presidente; Dip. Juan Antonio Magafia
de la Mora, Integrante Dip. Carlos Alejandro Bautista
Tallofa, Integrante; Dip. Guillermo Valencia Reyes,
Integrante.
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