Morelia, Michoacan, a la fecha de su presentacion

Diputado Baltazar Gaona Garcia
Presidente de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado

Presente

La que suscribe, Sandra Olimpia Garibay Esquivel, Diputada por la Septuagésima
Sexta Legislatura del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, con
fundamento en el articulo 34, 36 fraccion I, 37 fraccion |, 44 de nuestra Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, y los articulos, 51,
234 y 235 de la Ley Organica y de Procedimientos del Congreso del Estado de
Michoacan de Ocampo, solicito se sirva incluir en el orden del dia de la préxima
Sesiodn la Iniciativa con proyecto de Decreto por el gue se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Salud del Estado de Michoacan de
Ocampo y de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del

Estado de Michoacan de Ocampo.

Sin mas por el momento, agradezco la atencion brindada y aprovecho la ocasion

para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

SANDRA OLIMPIA GARIBAY ESQUIVEL



Diputado Baltazar Gaona Garcia
Presidente de la Mesa Directiva
del Congreso del Estado

Presente

La que suscribe, Sandra Olimpia Garibay Esquivel, Diputada por la Septuagésima
Sexta Legislatura del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, con
fundamento en el articulo 34, 36 fraccion Il, 37 fraccion |, 44 de nuestra Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacdn de Ocampo, y los articulos 8
fraccion Il, 51, 234 y 235 de la Ley Orgéanica y de Procedimientos del Congreso del
Estado de Michoacan de Ocampo, presento la Iniciativa con proyecto de Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Salud
del Estado de Michoacan de Ocampo y de la Ley de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes del Estado de Michoacdn de Ocampo, al tenor de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En septiembre de 2023, Michoacan dio un paso importante al incorporar en la
legislacion la obligacién de contar con cambiadores de pafiales en determinados
espacios publicos y establecimientos mercantiles y de servicios.

El antecedente se encuentra en la iniciativa presentada el 29 de marzo de 2023,
posteriormente dictaminada y aprobada por el Congreso del Estado. El proceso
legislativo culmind con el Decreto Legislativo nUmero 434, publicado en el Periodico
Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, el 6 de
septiembre de 2023. Michoacan ya reconoce el derecho, ahora debemos fortalecer

las condiciones para hacerlo efectivo.



La legislacion vigente establece que determinados sanitarios de instalaciones
publicas deben contar con cambiadores de pafiales y que, tratdndose de
establecimientos mercantiles y de servicios que cuenten con sanitarios de uso
publico y cuya capacidad de afluencia humana permitida sea mayor a cincuenta
personas, deben contar con al menos un cambiador de pafales en los sanitarios de

hombres y de mujeres.

Asimismo, establece que los gobiernos municipales deben garantizar su instalacion
mediante la reglamentacién correspondiente y vincula su cumplimiento con el

otorgamiento, renovacion y cancelacion de licencias y permisos de funcionamiento.

Sin embargo, la realidad de los espacios publicos y establecimientos de servicios
ha evolucionado. No todos los establecimientos cuentan exclusivamente con
sanitarios separados para hombres y mujeres. Actualmente pueden existir, de
acuerdo con las caracteristicas y necesidades de cada inmueble, sanitarios
familiares, universales, mixtos o de uso individual, particularmente en instalaciones
gue buscan brindar condiciones de accesibilidad, inclusion y atencion a las personas

usuarias.

Esta diversidad en la configuraciéon de los sanitarios genera un supuesto que la
legislacién vigente no contempla de manera expresa. Si la obligacion de instalar
cambiadores de pafales se refiere Unicamente a los sanitarios de hombres y
mujeres, podria presentarse una falta de certeza respecto de aquellos
establecimientos que cuentan Unicamente con un sanitario familiar, universal, mixto
o de uso individual o que disponen de estos espacios adicionalmente a los sanitarios

separados por sexo.

Una obligacion legal debe ser clara, aplicable y capaz de responder a las distintas
realidades de los establecimientos a los que esta dirigida. Por ello, la presente
iniciativa propone precisar que, cuando un establecimiento mercantil o de servicios
cuente con sanitarios de uso publico y su aforo o capacidad de afluencia humana

permitida sea mayor a cincuenta personas, debera contar con al menos un



cambiador de pafiales, atendiendo a la modalidad y distribucién de los sanitarios

con que cuente el establecimiento.

De esta manera, cuando existan sanitarios separados para hombres y mujeres, se
mantiene la obligacion de instalar, como minimo, un cambiador de pafiales en cada
uno de ellos. A su vez, cuando el establecimiento cuente Unicamente con un
sanitario familiar, universal, mixto o de uso individual, se establece expresamente

gue dicho espacio debera contar, como minimo, con un cambiador de pafales.

Finalmente, cuando un establecimiento cuente con sanitarios separados para
hombres y mujeres y, adicionalmente, disponga de alguno de los sanitarios antes
sefalados, se establece que debera garantizarse la disponibilidad de cambiadores
de pafiales tanto en los sanitarios de hombres y mujeres como en dicho sanitario

adicional.

Con ello, la propuesta no modifica el umbral de aforo actualmente previsto por la
legislacién, ni establece una obligacion indiscriminada para todos los
establecimientos. Por el contrario, precisa la forma en que debe cumplirse una
obligacidon que ya existe, atendiendo a las caracteristicas reales de los espacios

sanitarios.

Esta modificacion también contribuye a fortalecer el principio de interés superior de
nifias y niflos, al garantizar que las madres, padres, tutores y demas personas
cuidadoras cuenten con espacios adecuados para atender sus necesidades basicas
de higiene, independientemente de la configuracion sanitaria del establecimiento al

gue acudan.

Garantizar condiciones adecuadas para el cuidado de nifias y nifios durante la
primera infancia no constituye una cuestion meramente comercial o arquitectonica:
Se trata de generar condiciones minimas de dignidad, higiene, accesibilidad y

bienestar para las familias y las personas encargadas de su cuidado.



Asimismo, la propuesta busca otorgar certeza juridica a los establecimientos y a las
autoridades municipales, evitando interpretaciones restrictivas que pudieran
considerar que la obligacion Unicamente puede cumplirse mediante la instalacién
de cambiadores en sanitarios identificados exclusivamente como de hombres y

mujeres.

La reforma propuesta no crea Organos administrativos, plazas ni estructuras
burocraticas adicionales; tampoco implica la creacion de nuevos procedimientos
administrativos, sino que precisa una obligacion ya establecida en la legislacion
vigente, cuya aplicacién continuara realizandose a través de las autoridades

competentes y de los mecanismos administrativos existentes.

Michoacan ya dio un primer paso al reconocer en su legislacion la necesidad de
contar con infraestructura para el adecuado cambio de pafiales de nifias y nifios.
Hoy corresponde dar un paso mas, garantizar que esa obligacion sea clara,
incluyente y aplicable a las distintas modalidades de sanitarios publicos que existen

en nuestra sociedad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta

Soberania, la siguiente Iniciativa con proyecto de:
DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se reforman los parrafos tercero y cuarto del articulo 127

de la Ley de Salud del Estado de Michoacan de Ocampo, para quedar como sigue:

ARTICULO 127. Los establecimientos sefialados en el presente capitulo, deberan

contar con infraestructura, equipos de seguridad y servicios publicos municipales.

Los gimnasios y balnearios deberan contar con instructores certificados por la
Comision de Cultura Fisica y Deporte del Estado de conformidad a la Ley de (sic)

materia, y en el Gltimo caso con el servicio de salvavidas.



Los sanitarios publicos que se encuentren en las instalaciones de los poderes del
Estado, los organismos auténomos, asi como en los gobiernos municipales,
atendiendo al interés superior de la nifiez, deberan contar en cada uno, con al
menos un cambiador de pafales en los términos de la presente Ley. Para tal fin,

se daré prioridad a aquellas instalaciones que tengan una mayor afluencia.

En lo que corresponde a establecimientos mercantiles y de servicios que cuenten
con sanitarios de uso publico, como tiendas de autoservicio, supermercados,
centros comerciales, cines, cafeterias, restaurantes y lugares similares, cuando el
aforo o la capacidad de afluencia humana permitida sea mayor a cincuenta
personas, deberan contar con al menos un cambiador de pafales, de acuerdo a la
modalidad de sanitarios con que cuente el establecimiento, en los términos

siguientes:

I. Cuando el establecimiento cuente con sanitarios separados para hombresy
mujeres, deberéa instalarse, como minimo, un cambiador de pafiales en cada

uno de ellos;

[l. Cuando el establecimiento cuente con un sanitario familiar, universal, mixto
o de uso individual, éste debera contar, como minimo, con un cambiador de

panales;y,

[ll. Cuando el establecimiento cuente con sanitarios separados para hombres
y mujeres y, adicionalmente, con alguno de los sanitarios sefialados en la
fraccion anterior, deberda garantizarse la disponibilidad de cambiadores de

pafales en los sanitarios de hombres y mujeres, asi como en dicho sanitario.



ARTICULO SEGUNDO. Se reforma la fraccion XlII Bis del articulo 33 de la Ley de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Michoacan de Ocampo,

para quedar como sigue:

Articulo 33. Niflas, Nifios y Adolescentes tienen derecho a disfrutar del mas alto
nivel posible de salud, asi como a recibir la prestacion de servicios de atencion
médica y psicologica gratuita y de calidad de conformidad con la legislacion

aplicable, con el fin de prevenir, proteger y restaurar su salud fisica y mental.

Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus respectivas

competencias, se coordinaran a fin de:
l....alaXIll. ....

Xlll Bis. Fomentar, vigilar y garantizar, que los sanitarios publicos que se
encuentren en las instalaciones de los poderes del Estado, los organismos
autébnomos, asi como en los gobiernos municipales, cuenten con al menos un
cambiador de pafiales cada uno, de conformidad con las disposiciones
aplicables de la legislacion estatal en materia de salud. Para tal fin, se dara

prioridad a aquellas instalaciones que tengan una mayor afluencia.

En lo que corresponde a los sanitarios publicos de los establecimientos mercantiles
y de servicios como lo son: las tiendas de autoservicio, supermercados, centros
comerciales y ademas en aquellos por cuyo aforo se considere necesario, deberan
contar con al menos un cambiador de pafales en los términos de la Ley de Salud

del Estado de Michoacan de Ocampo.

XIV. ... ala XIX. ...

TRANSITORIOS



ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de

Michoacan de Ocampo.

ARTICULO SEGUNDO. Remitase el presente Decreto al Titular del Poder Ejecutivo
del Estado para su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional

del Estado de Michoacan de Ocampo.

ARTICULO TERCERO. Los poderes del Estados, los organismos autonomos, el
Concejo Mayor de Cheran, asi como los 112 ayuntamientos, contaran con un plazo
no mayor a noventa dias habiles, contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, para adecuar la reglamentacién en materia de establecimientos

mercantiles y de servicios.

ARTICULO CUARTO. Los establecimientos mercantiles y de servicios a que se
refiere el presente Decreto contardn con un plazo de hasta 180 dias habiles,
contado a partir de la entrada en vigor del reglamento municipal correspondiente,
para dar cumplimiento a las disposiciones previstas en el presente Decreto. El plazo
seflalado no comenzara a computarse sino hasta la entrada en vigor del referido

reglamento municipal.

Palacio del Poder Legislativo, a la fecha de su presentacion.

ATENTAMENTE

SANDRA OLIMPIA GARIBAY ESQUIVEL

La presente foja corresponde a la Iniciativa con proyecto de Decreto mediante el cual se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Salud del Estado de Michoacan de Ocampo y de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y

Adolescentes del Estado de Michoacan de Ocampo.



