LEGISLATURA
CONGRESO
Tercera Epoca .

MEsA DIRECTIVA

Dip. Baltazar Gaona Garcia
Presidencia

Dip. Nalleli Julieta Pedraza Huerta
Vicepresidencia

Dip. Jaqueline Avilés Osorio
Primera Secretaria

Dip. David Martinez Gowman

Segunda Secretaria

Dip. Teresita de Jestis Herrera Maldonado
Tercera Secretaria

JunTA DE COORDINACION PoLiTICA

Dip. Giulianna Bugarini Torres
Presidencia

Dip.Sandra Maria Arreola Ruiz
Integrante

Dip.J. Reyes Galindo Pedraza
Integrante

Dip. Ana Vanessa Caratachea Sdnchez
Integrante

Dip. Marco Polo Aguirre Chéavez
Integrante

Dip. Adriana Campos Huirache
Integrante

Dip. Grecia Jennifer Aguilar Mercado
Integrante

Dip. Conrado Paz Torres.

Integrante

Dip. Baltazar Gaona Garcia

Integrante

SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

Mtro. Fernando Chagolla Cortés
Secretario de Servicios Parlamentarios
Lic. Homero Merino Garcia

Director General de Servicios de
Apoyo Parlamentario

Coordinador de Biblioteca, Archivo

'y Asuntos Editoriales

Lic.Maria Guadalupe Gonzilez Pérez
Jefe del Departamento de Asuntos Editoriales

La GACETA PARLAMENTARIA es una publicacién
elaborada por el DEPARTAMENTO DE ASUNTOS
EDITORIALES. Corrector de Estilo: Juan Manuel
Ferreyra Cerritefio. Formacion, Reporte y
Captura de Sesiones: Gerardo Garcia Lopez,
Juan Arturo Martinez Avila, Maria del Socorro
Barrera Franco, Ménica Ivonne Sanchez
Dominguez, Moises Cruz Fonseca, Nadia
Montero Garcia Rojas, Paola Orozco Rubalcava,
Perla Villasefior Cuevas, Victor Ivin Reyes Mota,
Itzel Arias Martinez, Alejandro Solorzano
Alvarez, Alejandra Lizeth Munguia Martinez.

(Gaceta .
Parlamentaria

Tomo III . 135 28 o 28 de octubre 2026.

HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MICHOACAN DE OCAMPO

SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA
Tercer Afio de Ejercicio

Primer Periodo Ordinario de Sesiones

INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN LOS PARRAFOS SEGUNDO
Y TERCERO AL ARTIicULO 218 DEL
CODp1GO PENAL PARA EL ESTADO DE
MICHOACAN, PRESENTADA POR EL
DIPUTADO GUILLERMO VALENCIA
REYES, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.



2 Gaceta Parlamentaria 135- 28 - Morelia, Michoacan, 28 de octubre 2026

Dip. Baltazar Gaona Garcia,
Presidente de la Mesa Directiva

del Honorable Congreso del Estado
de Michoacan de Ocampo.
Presente:

Guillermo Valencia Reyes, Diputado por el Partido
Revolucionario Institucional, integrante de la
Septuagésima Sexta Legislatura del Congreso del
Estado de Michoacan de Ocampo; con fundamento
en los articulos 36, fraccion 11, 44, fraccién I, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacidn de Ocampo; 8, fraccién II, 234 y 235 de la
Ley Organica y de Procedimientos del Congreso del
Estado de Michoacdn de Ocampo, presento Iniciativa
con Proyecto de Decreto que adiciona los pdrrafos segundo
y tercero al articulo 218 del Codigo Penal para el Estado de
Michoacdn, de acuerdo con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Michoacdn es una de las entidades con mayor
tradicién migratoria del pais. Miles de michoacanos
y michoacanas buscan cada afio migrar a Estados
Unidos o Canad4, algunos de manera irregular, pero
muchos legalmente, mediante empleo temporal a
través de programas de visas de trabajo agricola y no
agricola.

Esa necesidad ha dado lugar a una verdadera
economia del engafio: gestores, enganchadores
y supuestas agencias que cobran por tramites
inexistentes, por empleos que nuncallegan o por visas
que no pueden ofrecer. Estos esquemas comparten
un rasgo. A cada victima le quitan una cantidad que,
aisladamente, parece menor; pero el mismo autor la
cobra a decenas o cientos de personas. El dafio real no
estd en cada pago, sino en la sumay en la escala de la
operacién. Fraudes pequeiios, victimas numerosas.

Desde febrero de 2019, el entonces Secretario del
Migrante en Michoacdn sefialaba ante medios de
comunicacién que: Michoacdn ocupa el primer lugar
anivel nacional en fraudes por parte de empresas que
ofrecen servicios para agilizar y garantizar trabajos
en EU”.

También en febrero, pero de 2020, la Asociacién
Civil Revolucion Social, a través de su pagina oficial en
Facebook, dio voz a decenas de personas de la Regién
de Apatzingan, Michoacan, que presentaron denuncias
por fraude en contra de personas pertenecientes a
la Fundacién Juridica del Migrante FUJUMI S.C.,
quienes les prometieron visas de trabajo, les cobraron
por los tramites y no les cumplieron.

El pasado 30 de junio de 2026, el académico e
investigador de la Universidad Michoacana de San
Nicolas de Hidalgo (UMSNH), Casimiro Leco Tomas,
en el foro virtual Movilidad Laboral Indigena y
Programas de Trabajo Temporal, ante la Renegociacién
de T-MEC, hablé de cobros de 3 mil a 7 mil pesos
solo por inscribirse en listas para el tramite de la
visa H2A, para trabajadores huéspedes en el campo
estadounidense.

Ahora bien, el fendmeno de fraudes colectivos o
masivos no se limita avisas de trabajo, también tenemos
casos en la venta de lotes, rifas simuladas, entre otros,
donde como ya mencionamos, nos enfrentamos a
fraudes pequerfios de victimas numerosas.

Nuestro régimen punitivo actual es insuficiente.
El articulo 218 de nuestro Cédigo Penal tipifica estas
conductas como fraude especifico y remite a las penas
del articulo 217, que se graduian conforme al valor
de lo defraudado. Este disefio produce tres efectos
indeseados frente al fraude masivo:

1. Pena individualizada por monto. Cada pago se valora
por separado, de modo que la conducta suele quedar en los
rangos inferiores de pena, aunque el beneficio total del autor
sea cuantioso.

2. Imposibilidad de unificar las conductas. El delito
continuado exige identidad de sujeto pasivo. Cuando las
victimas son distintas, solo queda el concurso de delitos, que
depende de que cada victima denuncie y de que las causas
se acumulen.

3. Cifra negra estructural. Las victimas de estos esquemas
rara vez denuncian: muchas ya emigraron, desconfian de
las autoridades, pagaron a través de un intermediario de su
comunidad o consideran que el monto no justifica el proceso.

En Espaiia, se agrava la estafa cuando el valor
de la defraudacién supera cierto umbral o cuando
afecta a un elevado ntimero de personas. El legislador
espaniol entendi6 que el nimero de afectados agrava
la conducta, con independencia de lo que pierda cada
victima.

Conforme alo expuesto, es que la presente iniciativa
propone agravar el delito cuando se cometa en perjuicio
de cinco o mds personas, o mediante ofrecimiento
dirigido al ptblico en general por cualquier medio de
difusidn, incluidas las redes sociales; atendiendo a la
suma de lo defraudado a las victimas. Esta agravante
estarfa dirigida exclusivamente a las fracciones VIII
(rifas y sorteos), XVI (fraccionamientos irregulares),
XVIII (gestién migratoria), XIX (promesa de empleo)
y XXI (productores agropecuarios, pesqueros y
forestales), cuya estructura permite la comisiéon
colectiva.
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Diputados, Diputadas, la reforma no crea un tipo
penal nuevo ni modifica las conductas ya descritas.
Ajustala respuesta penal ala dimensién real del dafioy
cierrala puerta a que la fragmentacién de las victimas
funcione como estrategia de impunidad.

Porlo expuestoy fundado, someto ala consideracién
de este Congreso la siguiente Iniciativa con Proyecto
de Decreto que adiciona los parrafos segundo y tercero
al articulo 218 del Cédigo Penal para el Estado de
Michoacdn, para quedar como se establece en el
siguiente

DECRETO

Articulo Unico. Se adicionan los parrafos segundo
y tercero al articulo 218 del Cédigo Penal para el
Estado de Michoacdn, al tenor siguiente:

Articulo 218. Fraude especifico.

Las mismas sanciones sefialadas en el articulo
anterior se impondran:

I aXXI ..

Las penas previstas para los supuestos de las
fracciones VIII, XVI, XVIII, XIX y XXI de este articulo
se aumentardn en una mitad cuando el delito se
cometa en perjuicio de cinco o mds personas, o
mediante ofrecimiento dirigido al publico en general
por cualquier medio de difusion, incluidos los medios
electrénicos y las redes sociales.

En los casos del parrafo anterior, para determinarla
sancién aplicable conforme al articulo 217 se atenderd
a la suma del valor de lo defraudado a la totalidad de
las victimas, y las conductas cometidas en perjuicio
de cada una de ellas se sancionardn como un solo
delito agravado, sin perjuicio de las sanciones que
correspondan por otros delitos cometidos.

TRANSITORIO
Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan
de Ocampo.
MORELIA, MICHOACAN, a 22 de octubre de 2026.

Atentamente

Dip. Guillermo Valencia Reyes







