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Dip. Baltazar Gaona Garcia,
Presidente de la Mesa Directiva

del Honorable Congreso del Estado
de Michoacdn de Ocampo.
Presente:

La diputada Eréndira Isauro Herndndez y el diputado
Marco Polo Aguirre Chdvez, integrantes de la
Representacion Parlamentaria de esta Septuagésima
Sexta Legislatura del Congreso del Estado de
Michoacan de Ocampo, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 36 fraccién Iy 44 fraccién I
dela Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacdn de Ocampo; asi como los articulos 8°
fraccionII, 37 fraccion II, 64 fraccion 1, 228,y 234y 235
de la Ley Organica y de Procedimientos del Congreso
del Estado de Michoacin de Ocampo, presentamos
al Pleno de esta Soberania la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 166 del Codigo
Penal para el Estado de Michoacdn de Ocampo, al tenor
de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Contexto general y el derecho a unavidalibre de
violencia

El Estado de Michoacdn de Ocampo tiene una deuda
histérica con las mujeres, nifias, nifios, adolescentes y
cualquier persona que haya sido victima de violencia
sexual. La violencia sexual, en su manifestacion de
abuso sexual, no es solamente una agresioén fisica;
es una vulneracién directa a la dignidad humana, al
libre desarrollo de la personalidad y a la integridad
psicoldgica de las victimas.

Histéricamente, los cédigos penales en nuestro
pais y en nuestro Estado fueron redactados bajo
visiones patriarcales y restrictivas, poniendo la carga
de la prueba y la carga procesal sobre las victimas.
El requerimiento de que el delito de abuso sexual
se persiga Gnicamente por “querella” (a peticion de
la parte ofendida), a menos de que exista violencia
fisica evidente, ha creado un manto de impunidad
que perpetda el ciclo de abuso. Quienes sufren
abuso sexual suelen encontrarse en situaciones de
subordinacion, vulnerabilidad, amenaza y asimetria
de poder que imposibilitan fisica y emocionalmente
acudir a presentar una querella.

IL. Justificacién juridica: El marco internacional

Meéxico ha suscrito y ratificado diversos tratados
internacionales que obligan a sus entidades federativas
a adecuar su marco normativo. Entre los mids
relevantes se encuentran:

La Convencién sobre la Eliminaciéon de Todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW): Exige a los Estados parte tomar todas las
medidas apropiadas, incluso de caricter legislativo,
para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y
practicas que constituyan discriminacién contra la
mujer. Obliga a garantizar proteccién juridica frente
a actos que vulneren su integridad.

La Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencién de Belém do Pard): En su articulo
7, incisos c) y e), obliga a los Estados a incluir en
su legislacién interna normas penales, civiles y
administrativas necesarias para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia, y a tomar todas las medidas
apropiadas para modificar pricticas juridicas que
respalden la tolerancia a la violencia.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos: En sus articulos relativos a la integridad y
seguridad personal, obliga al Estado a garantizar una
proteccién efectiva contra abusos a la intimidad y al
cuerpo.

III. Lalegislacién federal y la urgente necesidad de
armonizaciéon

El 13 de marzo de 2026 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el decreto de reforma a los
articulos 260 y 266 Bis del Cédigo Penal Federal.
Esta reforma marca un hito en la justicia mexicana,
pues redefine y amplia el tipo penal de abuso
sexual, estableciendo pardmetros claros sobre el
consentimiento y la persecucién del delito.

En Michoacdn, el articulo 166 actual establece que
el delito de abuso sexual se perseguird por querella,
“salvo que concurra violencia en cuyo caso se procederd
de oficio”. Esta distincién es arcaica. La reforma federal
eliminé este obstdculo y establecié categéricamente
que este delito se perseguird de oficio.

Asimismo, la reforma federal incluyé elementos
fundamentales que nuestra legislacién estatal omite
actualmente:

¢ Lainvalidacién del consentimiento: Se estipula que
no se considera consentimiento cuando la voluntad ha
sido viciada por engaiio, intimidacién, amenaza, abuso
de confianza o situacién de vulnerabilidad.

¢ La pasividad no es consentimiento: Se dejé explicito
que el silencio, la falta de resistencia fisica o la
pasividad de la victima no podrin presumirse como
consentimiento.
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* Medidas reeducativas: Se incluyé la obligacién
de que el agresor acuda a talleres reeducativos con
perspectiva de género y no violencia, con el fin de
promover un cambio cultural y garantizar la no
repeticion.

* Reparacién integral: Adicional a las penas de prision
(que la federacién establece de tres a siete afios), se
impone la reparaciéon del dafio incluyendo atencién
psicolégica especializada para la victima hasta su
recuperacién total.

IV. Datos estadisticos y la realidad en Michoacin

La violencia de género en el pais mantiene
niveles alarmantes. Segiin reportes nacionales
de organizaciones como el IGAVIM y el Consejo
Ciudadano para la Seguridad y Justicia, a nivel
nacional, la suma de delitos de género (donde se
incluye el abuso sexual) ha superado histéricamente
las decenas de miles de carpetas de investigacién
anuales, y aunque se registran fluctuaciones recientes
en 2025 y principios de 2026, la cifra oculta (“cifra
negra”) sigue siendo superior al 90%. En Michoacdn,
las estadisticas del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica reflejan mes a mes
cémo los delitos contra la libertad y seguridad sexual
representan uno de los principales flagelos de nuestro
estado.

La exigencia de la querella se convierte en un
dique institucional. Miles de casos de abuso sexual
en espacios laborales, escuelas y hogares michoacanos
nunca llegan a una sentencia porque las victimas,
por miedo, deciden no denunciar o se ven obligadas
a otorgar el perdén bajo coaccién, deteniendo asi la
maquinaria de justicia.

V. Impacto social y casos de aplicacién practica

Nuestra sociedad civil exige herramientas juridicas
que no revictimicen. En Michoacin hemos sido testigos
de casos emblemadticos que ilustran perfectamente el
absurdo juridico de la “querella” o la “falta de violencia
fisica explicita”.

Recordemos el indignante caso en septiembre de
2019, cuando una valiente estudiante de la Facultad
de Derecho de la Universidad Michoacana de San
Nicolads de Hidalgo (UMSNH) tuvo que grabar en
video a su propio profesor mientras la acosaba y
realizaba tocamientos de indole sexual, tomandole
la mano y dirigiéndola a la zona genital del docente.
En casos como este, donde existe una clara relacion
de supra-subordinaciéon académica, las victimas
suelen paralizarse por el miedo a represalias, reprobar

materias o truncar sus carreras. El silencio derivado
del shock no es consentimiento. La falta de golpes
no significa que no hubo una vulneracién gravisima.

Recientemente, en 2026, las redes sociales estallaron
por otro caso donde personas mediante identidades en
plataformas digitales intentaban ofrecer a menores de
edad bajo supuestos esquemas de “renta” o servicios
sexuales en la regién centro-sur del pafs.

Ambos casos demuestran que las tdcticas del
agresor son el engafio, la manipulacién de poder y el
abuso de la confianza. La persecucién de oficio permite
que las instituciones (como las escuelas, dependencias
0 testigos) que tengan conocimiento de un acto de
abuso, obliguen a la Fiscalia a actuar inmediatamente,
quitdndole a la victima el peso y el riesgo de sostener
un proceso por si sola.

Por lo anteriormente expuesto, es impostergable
armonizar nuestra legislacién local con la reforma
federal, adoptando los estindares de derechos
humanos mds protectores. Por lo que someto a la
consideracién de este Pleno el siguiente proyecto de:

PROYECTO DE DECRETO

Articulo Unico. Se reforma el articulo 166 del
Cédigo Penal para el Estado de Michoacan de
Ocampo, para quedar como sigue:

Articulo 166. Comete el delito de abuso sexual quien
sin el consentimiento de la victima y sin el propdsito
de llegar a la cépula, realice en el Ambito publico o
privado, cualquier acto de naturaleza sexual, la obligue
a observarlo, o la haga ejecutarlo sobre si, para un
tercero o para el propio sujeto activo.

También se considera abuso sexual cuando
se obligue a la victima a exhibir su cuerpo sin su
consentimiento. Se entiende por acto sexual los
tocamientos, caricias, roces corporales, exhibiciones o
representaciones sexuales explicitas, o los que obliguen
a la victima a representarlos.

Para los efectos del presente articulo, no se
considera consentimiento cuando la voluntad de la
persona haya sido anulada o viciada por violencia
fisica o psicoldgica, intimidacién, engaiio, amenaza,
coaccion, abuso de confianza, autoridad o situaciéon
de vulnerabilidad de la victima. El consentimiento
no podra presumirse, en ningn caso, del silencio, la
pasividad o la falta de resistencia fisica de la victima.

A quien cometa este delito se le impondrd de tres
a diez afios de prisién y multa. Si se hiciere uso de
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violencia fisica o psicoldgica, la pena prevista se
aumentara hasta en una mitad.

Asimismo, se impondra al sentenciado la obligacion
de acudir a programas y talleres reeducativos con
perspectiva de género y de no violencia, y la prestacién
de servicio social a favor del Estado para promover un
cambio cultural enfocado en la igualdad sustantiva. El
cumplimiento de esta obligacion es indispensable para
la procedencia de cualquier beneficio preliberaciones
o suspension condicional.

Adicional a las sanciones privativas de libertad,
se condenard al sujeto activo al cumplimiento de la
reparacién integral del dafio, que deberd garantizar,
de manera irrenunciable, la atencién médica y
psicolégica especializada para la victima, hasta su
total recuperacion.

Este delito se perseguira de oficio en todos los casos.
ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan
de Ocampo.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones legales
y reglamentarias que se opongan al presente Decreto.

Tercero. El Poder Ejecutivo del Estado de Michoacén,
a través de la Secretaria de Igualdad Sustantiva y
Desarrollo de las Mujeres Michoacanas (SEIMUJER)
y la Secretaria de Salud del Estado, contard con un
plazo no mayor a 90 dias naturales posteriores a la
entrada en vigor del presente decreto para disenar,
implementar y publicar las directrices de los talleres
reeducativos con perspectiva de género dirigidos a los
agresores, asi como para garantizar los protocolos de
atencién psicoldgica especializada para las victimas.

Cuarto. La Secretaria de Finanzas y Administracién
del Estado deberd prever y garantizar, en el proyecto de
Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal inmediato
siguiente, los recursos econémicos suficientes
y etiquetados para la operacién de los talleres
reeducativos y la atencién psicoldgica especializada
derivada de las sentencias emitidas bajo este tipo
penal.

Quinto. La Fiscalia General del Estado de Michoacan
debera emitir o, en su caso, actualizar sus protocolos
de actuacién ministerial y de investigacién con
perspectiva de género en materia de delitos sexuales en
un plazo de 60 dias naturales a partir de la entrada en

vigor del presente Decreto, instruyendo al ministerio
publico para el inicio inmediato y de oficio de toda
carpeta de investigacién por el delito de abuso sexual
del que tenga conocimiento.

MORELIA, MICHOACAN de Ocampo, a 8 de octubre
de 2026.

Atentamente

Dip. Eréndira Isauro Herndndez
Dip. Marco Polo Aguirre Chavez
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