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Dip. Baltazar Gaona Garcia,
Presidente de la Mesa Directiva
del Congreso del Estado de
Michoacidn de Ocampo.

LXXVI Legislatura Constitucional.
Presente:

La suscrita, Adriana Campos Huirache, Diputada
integrante de la Septuagésima Sexta LXXVI Legislatura
del H. Congreso del Estado de Michoacin de Ocampo,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en
los articulos 36 fraccién II y articulo 44 fraccién
I de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacin de Ocampo; asi como los
articulos 8° fraccién II, 236 bis de la Ley Organica
y de Procedimientos del Congreso del Estado de
Michoacin de Ocampo, me permito presentar al
Pleno, con caracter de urgente y obvia resolucién, la
siguiente Propuesta de Acuerdo mediante el cual el Congreso
del Estado de Michoacdn de Ocampo acuerda presentar ante
el Honorable Congreso de la Union Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se adiciona una fraccion IX al articulo
151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de conformidad
con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 3° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que toda persona
tiene derecho a la educacidn, asi como también que
ésta serd gratuita, obligatoria, universal, inclusiva,
publica, gratuita y laica, correspondiéndole al Estado
su rectoria.

Ese mismo dispositivo establece que “la educacién
se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de
las personas, con un enfoque de derechos humanos
y de igualdad sustantiva. Tenderd a desarrollar
armoénicamente todas las facultades del ser humano
y fomentard en él, a la vez, el amor a la Patria, el
respeto a todos los derechos, las libertades, la cultura
de pazy la conciencia de la solidaridad internacional,
en la independencia y en la justicia; promovera la
honestidad, los valores y la mejora continua del
proceso de ensefianza aprendizaje. El Estado priorizard
el interés superior de niifias, nifios, adolescentes y
jovenes en el acceso, permanencia y participacién en
los servicios educativos”.

Sobre este particular, la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecié
que “el contenido minimo del derecho a la educacién
obligatoria (basica y media superior) es la provisién
del entrenamiento intelectual necesario para dotar

de autonomia a las personas y habilitarlas como
miembros de una sociedad democratica. Pero ademas,
la educacién es un factor esencial para garantizar
una sociedad justa, pues resulta condicién sine qua
non para asegurar la igualdad de oportunidades
en el goce de otros derechos fundamentales y en
el acceso equitativo a otros bienes sociales; para
el funcionamiento de un bien publico de gran
relevancia como lo es una sociedad democratica de
tipo deliberativo; ademds de un bien indispensable
para el desarrollo de una pluralidad de objetivos
colectivos (cientificos, culturales, sociales, econémicos,
ecolégicos, etcétera) y, por ello, un aspecto indisociable
de un estado de bienestar.” [1]

Vista asi, la educacién constituye de acuerdo al texto
constitucional y a la interpretacién que de la misma
hizo nuestro mas Alto Tribunal, una herramienta de
movilidad social fundada en el conocimiento que

resulta til para el afianzamiento de nuestro régimen
de libertades.

Aunado a lo anterior, el articulo 31 fraccién IV de
nuestra Carta Magna estipula que son obligaciones de
los mexicanos contribuir para los gastos publicos, asi
de la Federacion, como de los Estados, de la Ciudad de
Meéxico y del Municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

El Tribunal Pleno de la Corte ha establecido sobre
esta cuestioén que los principios de proporcionalidad
y equidad plasmados en dicho articulo significan,
en el primer caso, “que los sujetos pasivos deben
contribuir a los gastos publicos en funcién de su
respectiva capacidad econémica, debiendo aportar
una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades
o rendimientos. Conforme a este principio, los
gravimenes deben fijarse de acuerdo con la capacidad
econémica de cada sujeto pasivo, de manera que las
personas que obtengan ingresos elevados tributen
en forma cualitativa superior a los de medianos y
reducidos recursos. El cumplimiento de este principio
se realiza a través de tarifas progresivas, pues mediante
ellas se consigue que cubran un impuesto en monto
superior los contribuyentes de mas elevados recursos.

Expresado, en otros términos, la proporcionalidad se
encuentravinculada con la capacidad econémica de los
contribuyentes que debe ser gravada diferencialmente,
conforme a tarifas progresivas, para que en cada caso
el impacto sea distinto, no sélo en cantidad, sino
en lo tocante al mayor o menor sacrificio reflejado
cualitativamente en la disminucién patrimonial que
proceda, y que debe encontrarse en proporcién a los
ingresos obtenidos.
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El principio de equidad radica medularmente en
la igualdad ante la misma ley tributaria de todos los
sujetos pasivos de un mismo tributo, los que en tales
condiciones deben recibir un tratamiento idéntico en
lo concerniente a hipdtesis de causacién, acumulacion
de ingresos gravables, deducciones permitidas,
plazos de pago, etcétera, debiendo tinicamente variar
las tarifas tributarias aplicables, de acuerdo con la
capacidad econdémica de cada contribuyente, para
respetar el principio de proporcionalidad antes
mencionado. La equidad tributaria significa, en
consecuencia, que los contribuyentes de un mismo
impuesto deben guardar una situacién de igualdad
frente ala norma juridica que lo establece y regula”.[2]

Tenemos frente a si a dos prerrogativas
fundamentales para entender el desarrollo del Estado
mexicano moderno, las cuales, aunque parecen
inconexas, adquieren relevancia a la luz del estado
en que se encuentran nuestro sistema educativo y la
economia de las familias.

En el primero de los casos estamos frente a un
desastre. No hay otra forma de caracterizarlo y de ello
da cuenta, por solo mencionar un instrumento de
medicion, la prueba PISA cuyos resultados se dieron
a conocer hace apenas unos dias. En la ediciéon 2025,
México se posicioné en el lugar 37 entre los 38 paises
miembros de la OCDE que fueron evaluados. Mientras
que en promedio los paises miembros obtienen un
puntaje de 469, el pais alcanzé un puntaje promedio
de 403. Esta tendencia por debajo del promedio se
mantiene para las tres dreas evaluadas. Ciencias es el
area en la que México tiene una mayor desventaja, con
una diferencia de -66 puntos en comparacién con el
promedio de la OCDE, seguida de Matemadticas con
-62 puntosy Comprension Lectora con -47 puntos. [3]

Tales deficiencias, aunadas al control del sistema
educativo han dado como resultado que muchos
padres de familia trasladen a sus hijos de escuelas
publicas a privadas, lo que no siempre significa una
mejora en la calidad del servicio recibido, pero si una
sangria para las finanzas familiares.

Baste sefalar que, de acuerdo con cifras del Quinto
Informe de Gobierno del entonces presidente Lopez
citadas por un medio de comunicacién, al concluir
el curso escolar en 2022 los nifios en las escuelas
publicas del pais sumaron 21 millones 735 mil 323
estudiantes, mientras que para el curso que concluyé
en julio de 2023 la matricula en ese nivel de educacién
basica sumé 21 millones 489 mil 117 estudiantes, es
decir 246 mil 206 menos. En el caso de las escuelas
particulares se reporté una matricula de dos millones
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378 mil 457 estudiantes al concluir 2022, pero al afio
siguiente se habia incrementado a dos millones 620
mil 105 alumnos, esto significd, un aumento de 10.15
por ciento.

En 2020, el gasto en educacién ascendi6 a un billén
51 mil millones de pesos; 75.7% fue gasto publico
y 24.3% gasto privado. La inversién educativa total
alcanz6 4.5% del PIB, mientras que los paises de la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémico (OCDE) destinan en promedio 4.9% de
su PIB, y de esta inversion, el 83.7% corresponde a
financiamiento publico (OCDE 2021). En México,
la proporcién del gasto privado es 1.5 veces lo que
destinan los paises de la OCDE Sobre este particular,
el Centro de Investigacién Econémica y Presupuestaria
ha sefialado lo siguiente:

El gasto privado puede destinarse a clases particulares que
complementan el financiamiento priblico o a compensar la
falta de acceso 'y la menor calidad de las escuelas priblicas
(BID 2017). En 2020, el gasto privado de los hogares
represento 1.1% del PIB; sin embargo, este gasto depende de
la condicion socioeconomica, ya que 53.1% de este gasto se
concentra en los tres deciles de mayor ingreso, en especifico,
25.9% del gasto correspondio al decil X.

El gasto privado en educacion represento entre 3.9% y
7.5% del gasto monetario total. Unicamente los hogares de
mayores ingresos pueden acceder a este privilegio, ya que el
gasto monetario promedio anual alcanza una diferencia de
$246,880 pesos. No obstante, las condiciones economicas
adversas afectan en mayor medida al gasto educativo privado
(INEE 2014). La crisis de la pandemia por Covid-19 desplazé
el gasto educativo; este paso de representar 8.6% del gasto
monetario total en 2018 a 6.0% en 2020.

En 2020, 82.5% del gasto privado se realizé a nivel
personay 17.5% a nivel bogar. Por un lado, 32.7% se destino
a educacion profesional a nivel persona, 15.5% a EMS,
15.3% a primariay, el 19.0% restante se destina a Preescolar,
Secundaria, Posgrado, Técnica 'y enseiianza adicional. Con
excepcion del primer decil, la principal evogacion corresponde
a educacion profesional. Por otro lado, la distribucion del
gasto a nivel bogar se destind principalmente a la compra
de libros (5.4%); gastos recurrentes. (2.5%); enseiianza
adicional (2.4%) v; a pagos imprevistos. (2.3%). Los hogares
del decil X destinaron 2 mil 872 MDP a la compra de libros,
esto es 5.2 veces mds de lo que destind el primer decil.

Cualquiera pensaria que ante la precariedad de la
educacién publicay los costos que representan para los
padres los gastos escolares, estos contarfan con alguna
forma de compensar tales gastos, pero es el caso que
ello se encuentra sumamente limitado, toda vez que
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en la Ley del Impuesto sobre la Renta no se prevén
deducciones sobre el particular. El contribuyente
que desee acogerse a algtin beneficio deberd sujetarse
a lo previsto en el Decreto por el que se otorga un
estimulo fiscal a las personas fisicas en relaciéon con
los pagos por servicios educativos, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 15 de febrero de
2011, pero el cual no es aplicable a los pagos que se
destinen directamente a cubrir el costo de la educaciéon
del alumno, y correspondientes a cuotas de inscripcién
o reinscripcion.

En este sentido vengo a proponer una reformaala
Ley del Impuesto sobre la Renta, a fin de establecer que
los pagos correspondientes a cuotas de inscripcién o
reinscripcién realizados por el contribuyente para si,
para su cényuge o para la persona con quien viva en
concubinato y para sus ascendientes o descendientes
en linea recta a instituciones educativas privadas
de nivel bdsico a medio superior y que tengan
autorizacién o reconocimiento de validez oficial de
estudios, en términos de la Ley General de Educacién.
Los montos maximos deducibles por alumno serdn
los establecidos por el Servicio de Administracién
Tributaria para cada nivel educativo, mediante reglas
de caracter general.

De aprobarse el decreto que se propone, entraria en
vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién. Los pagos a que se refiere
el articulo primero del mismo deberdn realizarse
mediante cheque nominativo del contribuyente,
traspasos de cuentas en instituciones de crédito o
casas de bolsa o mediante tarjeta de crédito, de débito
o de servicios.

Para la aplicacién de la deducciéon a que se
refiere este Decreto se deberd comprobar, mediante
documentacién que retina requisitos fiscales, que las
cantidades correspondientes fueron efectivamente
pagadas en el ano de calendario de que se trate a
instituciones educativas residentes en el pafs.

El Servicio de Administracién Tributaria debera
expedir las disposiciones de cardcter general que sean

necesarias para la correcta y debida aplicacién del

presente Decreto.

A efecto de lograr una mejor comprensién de la
presente iniciativa, adjuntamos el siguiente cuadro
comparativo:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 151.
Las personas fisicas
residentes en el pais
que obtengan ingresos
de los sefialados en este
Titulo, para calcular
su impuesto anual,
podran hacer, ademas
de las deducciones
autorizadas en cada
Capitulo de esta Ley que
les correspondan, las
siguientes deducciones
personales:

l.a VIl

SIN CORRELATO

Articulo 151. Las personas fisicas
residentes en el pais que obtengan
ingresos de los sefialados en este
Titulo, para calcular su impuesto
anual, podran hacer, ademas de
las deducciones autorizadas en
cada Capitulo de esta Ley que
les correspondan, las siguientes
deducciones personales:

l.a Vil

IX. Los pagos correspondientes a
cuotas de inscripcion o reinscripcion
realizados por el contribuyente para
si, para su conyuge o para la persona
con quien viva en concubinato y para
sus ascendientes o descendientes en
linea recta a instituciones educativas
privadas de nivel basico a medio
superior y que tengan autorizacion
o reconocimiento de validez oficial
de estudios, en términos de la Ley
General de Educacion.

Los montos maximos deducibles
por alumno seran los establecidos
por el Servicio de Administracion
Tributaria para cada nivel educativo,
mediante reglas de caracter general.

SIN CORRELATO

ARTICULOS TRANSITORIOS.

SIN CORRELATO

PRIMERO. El presente Decreto
entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

SIN CORRELATO

SEGUNDO. Los pagos a que
se refiere el articulo primero del
presente decreto deberan realizarse
mediante cheque nominativo del
contribuyente, traspasos de cuentas
en instituciones de crédito o casas de
bolsa o mediante tarjeta de crédito,
de débito o de servicios.

Parala aplicacion de la deduccion
aqueserefiere este Decreto se debera
comprobar, mediante documentacion
que reuina requisitos fiscales, que las
cantidades correspondientes fueron
efectivamente pagadas en el afio
de calendario de que se trate a
instituciones educativas residentes
en el pais.

SIN CORRELATO

TERCERO. El Servicio de
Administracion Tributaria debera
expedir las disposiciones de caracter
general que sean necesarias para
la correcta y debida aplicacion del
presente Decreto.
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Por todo lo antes expuesto, se propone la siguiente
propuesta de

ACUERDO

Articulo Primero. El Congreso del Estado de
Michoacdn de Ocampo, presenta ante el Honorable
Congreso de la Unién Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se adiciona una fraccién IX al
articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta
para quedar como sigue:

DECRETO

Primero. Se adiciona una fraccién IX al articulo
151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para
quedar como sigue:

Articulo 151. Las personas fisicas residentes en
el pafs que obtengan ingresos de los sefialados en
este Titulo, para calcular su impuesto anual, podrin
hacer, ademdas de las deducciones autorizadas en
cada Capitulo de esta Ley que les correspondan, las
siguientes deducciones personales:

I. a VIIL

IX. Los pagos correspondientes a cuotas de inscripcion
o reinscripcién realizados por el contribuyente para si,
para su conyuge o para la persona con quien viva en
concubinato y para sus ascendientes o descendientes
en linea recta a instituciones educativas privadas
de nivel bdsico a medio superior y que tengan
autorizacién o reconocimiento de validez oficial de
estudios, en términos de la Ley General de Educacién.

Los montos maximos deducibles por alumno serdn
los establecidos por el Servicio de Administracién
Tributaria para cada nivel educativo, mediante reglas
de caricter general.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién.

Segundo. Los pagos a que se refiere el articulo
primero del presente decreto deberdn realizarse
mediante cheque nominativo del contribuyente,
traspasos de cuentas en instituciones de crédito o
casas de bolsa o mediante tarjeta de crédito, de débito
o de servicios.
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Para la aplicacién de la deduccién a que se
refiere este Decreto se deberd comprobar, mediante
documentacién que retina requisitos fiscales, que las
cantidades correspondientes fueron efectivamente
pagadas en el afio de calendario de que se trate a
instituciones educativas residentes en el pais.

Tercero. El Servicio de Administracién Tributaria
debera expedir las disposiciones de cardcter general
que sean necesarias parala correctay debida aplicacién
del presente Decreto.

Articulo Segundo. Notifiquese el presente
Acuerdo, asi como el contenido integro de la
presente Propuesta de Acuerdo, al H. Congreso
de la Unién, para su conocimiento y efectos legales
correspondientes.

DADO EN MORELIA, MICHOACAN de Ocampo, a los
25 dias del mes de septiembre de 2026.

Atentamente

Dip. Adriana Campos Huirache
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